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Ohessa on oikaisuvaatimus koskien oikeudellisten ostopalvelujen hankkimista. Mukana esitetéan epdilyjd, joiden
vakavuutta ei voi korostaa liikaa.

Pyydan tutustumaan aineistoon poikkeuksellisella huolellisuudella. Oikaisuvaatimuksen perusteina esitetin nyt
taysin poikkeuksellisia vaitteita ja liitteend on epailyjen tueksi esitettdvaa varsin yksiselitteistd niyttoa.

Oikaisuvaatimus on kasiteltdva kiireellisesti, joten asian vakavuus huomioiden asia on saatava seuraavan
kaupunginhallituksen kokouksen esityslistalle. Kaupunginhallituksen on toimittava asiassa lain edellyttimill3 tavalla.
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Savonlinnan kaupunki

Saap. ..o . k. B5

SAVONLINNAN KAUPUNGINHALLITUKSELLE

| OIKAISUVAATIMUS
Asia

Oikaisuvaatimus KH 29.11.2021 § 495 oikeudellisten asiantuntijapalvelujen hankinta
sopimuskaudelle 20.12.2021-31.1.2023, optio 1 vuosi

Kdsittely

Hallintolain 49 e § mukaan oikaisuvaatimus on kasiteltdva kiireellisena.
Vaatimukset

P&dtds on kumottava ja palautettava uudelleen valmisteltavaksi.
Perustelut

Viranhoito ostopalveluna

Kysymys on tosiasiallisesti kaupunginlakimiehen viran ulkoistamisesta, koska
kaupungilla ei ole kaupunginlakimiesta tilld hetkella.

Perustuslain 124 § mukaan julkista valtaa ei voi luovuttaa ulkopuoliselle.

Kaupunginlakimiehen tehtédvassa virkamiestd sitovat mm. selvitysvelvollisuus,
tarkoituksenmukaisuusperiaate ja tasapuolisuusperiaate seki hallinnon
julkisuusperiaate.

Hyvdn asianajotavan mukaan asianajaja ei ole velvollinen tarkastamaan
pdadmieheltddn saamia tietoja. Ostopalvelun tuottajalle selvitysvelvollisuutta ei ole.
Talloin ostopalvelun tilaajana oleva viranhaltija voi premissejd manipuloimalla saada
millaisen ohjeistuksen hyvinsa.



Palvelun toimittaja on riippuvainen tilaajan paatoksista. Tama voi luoda tarpeen
miellyttaa tilaajaa, jolloin tilaaja saa vahvan kontrollin palvelun toimittajasta.
Tallainen palvelun toimittaja on tdysin eri asemassa tilaajaan ndhden kuin esim.
rilppumattomassa virkasuhteessa oleva lakimies, jota ei voi erottaa kuin virkavirheen
johdosta.

Hyvan asianajotavan mukaan asianajajan tehtdva on ajaa pddmiehensa etua
kaupungin (hallintoyksikkd), ei kuntalaisten etua. Tdma voi johtaa ristiriitatilanteisiin
tasapuolisuusperiaatteen ja tarkoituksenmukaisuusperiaatteen kanssa, kun palvelun
tilaaja voi toimeksiantoja valikoimalla vaikuttaa saatuihin neuvoihin. Tdma johtaa
huomattavaan ristiriitaan virkatyona hoidettavan lakimiehen riippumattomuuden ja
ostopalveluna hankittavan lakiasiain palvelun vililla.

Asianajajaa sitoo luottamuksellisuus. Palvelun tuottajalla ei ole oikeutta luovuttaa
toimeksiantoon liittyvia tietoja esim. kuntalaisille, kun virkalakimiehelld olisi
painvastoin hallinnon julkisuusperiaatteen takia velvollisuus luovuttaa tietoja
kasiteltavista asioista.

Hallinnon julkisuusperiaate ei voi toteutua mydskdan, jos asiakirjoja sdilytetddn
yksityisessa asianajotoimistossa. Hallinnon julkisuus tehddan tyhjéksi, jos toimeksi
saanut asianajotoimisto pitda paperit itselldan. Julkisvalvonta muuttuu
mahdottomaksi, mikd on omiaan heikentdmaan edustuksellista demokratiaa.

Ostopalvelun tuottajalla ei ole edes muodollista virkavastuuta, vaikka virkavastuu
tarkoittaakin Suomessa faktisesti pelkkdd kasvojen menettamista erityisesti pienella
paikkakunnalla. Toisella paikkakunnalla toimiva ostopalvelun toimittaja vastaa
toiminnastaan vain palvelun tilaajalle. Kuntalaiset eivat ole oikeussuhteessa palvelun
tuottajaan eikd kuntalaisilla ole my6skdan muutoksenhakuoikeutta paatoksiin.

Asialla on huomattava merkitys myos luottamuselinten jasenten oikeusturvan
kannalta. Ndma eivat voi koskaan tietda milld perusteilla lausuntoa on haettu ja
annettu. Palvelun tilannut virkamies voi premissia vaaristelemalld kontrolloida
"totuutta” ja manipuloida luottamuselimid haluamallaan tavalla, mistd on jo nahty
merkkeja Savonlinnassakin. Ulkopuolisen neuvonantajan antama lausunto ei
kuitenkaan vapauta luottamuselinten jasenia virkavastuusta.

Oma lukunsa on tilausvaltuutus. Varsin tuore tapaus Savonlinnassa osoittaa, ettd
virkamieskunnalla on maallikkojdsenistd koostuvien toimielinten jaseniin verrattuna
huomattava strateginen etu, jos mitdan oikeudellista konsultaatiota ei voi saada
ilman johtavien viranhaltijoiden valtuutusta. Virkamieskunnalla vastaavaa ongelmaa
ei ole, kun ndilld on asemavaltuutus tilata kaupungin maksamia ostopalveluita.
Menettely heikentdad edustuksellista demokratiaa merkittavalla tavalla.

Kaupungin siirtyessd ostopalveluihin oikeudellisissa kysymyksissd menettely
vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa ja edustuksellista demokratiaa.

Paatdsta ei voi pitdd hyvaksyttavana kuntalaisten perusoikeusndkdkulmasta ja se on
kumottava.



Oikeudellisten asiantuntijapalveluiden tuottajien valinta

Oikeudellinen tausta

Perustuslain 2 § mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa
valtiopdiville kokoontunut eduskunta. Kansanvaltaan sisaltyy yksilén oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympiéristénsa kehittimiseen. Julkisen
vallan kdytén tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 2 § mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen téytté korvausta vastaan sididdetdan lailla.

Rikoslain 40. luvun 1 § mukaan jos virkamies toiminnastaan palvelussuhteessa
itselleen tai toiselle pyytaa oikeudettoman edun taikka tekee muutoin aloitteen
sellaisen edun saamiseksi hdnet on tuomittava lahjuksen ottamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Virkamies voidaan tuomita myés viralta
pantavaksi, jos rikos osoittaa hdnet ilmeisen sopimattomaksi tehtivainsa.

Rikoslain 40. luvun 2 § mukaan jos lahjuksen ottamisessa virkamies asettaa
lahjuksen toimintansa ehdoksi taikka toimii tai hinen tarkoituksenaan on toimia
lahjan tai edun vuoksi palvelussuhteessaan velvollisuuksiensa vastaisesti
lahjanantajaa tai toista huomattavasti hyddyttden tai toiselle tuntuvaa vahinkoa tai
haittaa aiheuttaen taikka lahjan tai edun arvo on huomattava ja lahjuksen
ottaminen on myds kokonaisuutena arvostellen térked, virkamies on tuomittava
torkedstd lahjuksen ottamisesta vankeuteen vahintadin neljiksi kuukaudeksi ja
enintdan neljdksi vuodeksi seka lisaksi viralta pantavaksi.

Euroopan neuvoston lahjontaa koskevan siviilioikeudellisen yleissopimuksen 2. art.
mukaan "lahjonta" tarkoittaa lahjuksen tai muun perusteettoman edun tai edun
mahdollisuuden pyytdmista, tarjoamista, antamista tai hyviksymisti joko suoraan
tai vilillisesti siten, ettd se vaikuttaa tehtévien asianmukaiseen suorittamiseen tai
kdyttdytymiseen, jota lahjuksen, perusteettoman edun tai edun mahdollisuuden
vastaanottajalta edellytetdan.

Yhdistyneiden kansakuntien laatiman raskaan korruption (Grand Corruption)
kansainvdlisen madritelman mukaisella menettelylls tavoiteltu hyéty voi olla mm.
mika hyvdnsd aineeton tai aineellinen hyoédyke, etuisuus, yksityinen tai julkinen,
sopimusoikeus tai tuleva sopimusoikeus?, lupaus tehdi palveluksia taikka mika
hyvdnsd muukin asia, jolla on taloudellista arvoa.

Rikoslain 31. luvun 3 § mukaan joka [muulla kuin vikivallalla] uhkauksella pakottaa
toisen luopumaan taloudellisesta edusta, johon rikoksentekijilla tai silld, jonka
puolesta han toimii, ei ole laillista oikeutta, on tuomittava kiristyksestd sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.

L “any interest in future contractual rights”



Rikoslain 31. luvun 4 § mukaan jos kiristyksessa uhataan vakavanlaatuisella
rikoksella, joka aiheuttaisi huomattavaa vahinkoa toisen omaisuudelle,
rikoksentekija kdyttda haikdilemattdmasti hyviksi toisen erityista heikkoutta tai
muuta turvatonta tilaa, taloudellinen etu, josta toinen pakotetaan luopumaan, on
erittdin arvokas tai aiheutetaan rikoksen uhrille tamin olot huomioon ottaen
erityisen tuntuvaa taloudellista vahinkoa ja kiristys on myds kokonaisuutena
arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava térkedstd kiristyksestd vankeuteen
vahintdan neljdksi kuukaudeksi ja enintadn neljdksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.

Rikoslain 5. luvun 3 § mukaan jos kaksi tai useammat ovat yhdessa tehneet tahallisen
rikoksen, rangaistaan kutakin rikoksen tekijana.

Rikoslain 5. luvun 5 § mukaan joka tahallaan taivuttaa toisen tahalliseen rikokseen tai
sen rangaistavaan yritykseen, tuomitaan yllytyksesta rikokseen kuten tekija.

Rikoslain 5. luvun 6 § mukaan joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai
muilla tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen
tekemisessd, tuomitaan avunannosta rikokseen saman lainkohdan mukaan kuin
tekija. Yllytyksesta rangaistavaan avunantoon rangaistaan avunantona.

Savolan tilanne

Savolan asemakaavoitus on ollut vireilld noin 30 vuotta. Sitd ennen odotettiin
yleiskaavaa.

Kaupunginjohtaja Laine totesi 12.11.2021 todistajan vakuutuksen velvoittamana
kaupungin olevan hyvin tietoinen siitd, ettd kysyntad Savolaa kohtaan on lakannut.
Kdytanndssa tama on yksinomaan kaavoitukseen ja maanomistusoloihin liittyvien
epdselvyyksien seurausta. Keskeisimmat toimijat ovat joutuneet tekemaan omat
ratkaisunsa vallitsevassa epavarmuustilanteessa nykyisten vuokrasopimusten
umpeutuessa. Kaupunki on myé&tavaikuttanut tdhdn kehitykseen vuosien ajan
tarkoitustahallisesti yhtidmme vahingoittamistarkoituksessa. Talld kaupunki on
tosiasiallisesti nollannut alueen arvon, mika on aiheutunut erityisen tuntuvaa haittaa
ja vahinkoa paitsi yhtiéllemme my6s kaupunkikeskustan yhdyskuntarakenteen
elinvoimaisuudelle.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) pdatos Sporrong ja Lénnroth v. Ruotsi
23.9.1982 linjasi suhteellisuusperiaatteen mukaisen enimmaisajaksi 8 vuotta, jonka
omaisuuden suojan rajoitukset voivat kestda.

PeVL 38/1998 vp mukaan pitkittynyt kaavoitus voi olla my6s ihmisoikeuskysymys ja
se voi rikkoa hyvan hallinnon periaatteita.

Lienee kaikille selvda, ettd pelkdstddn 30 vuotta kestanyt ja tahallisesti seisotettava
hallintoprosessi ei voi olla hyviksyttava kaavoituksen kestoaika.



Torked lahjuksen ottaminen

Savonlinnan kaupunki jatti yhtiomme omistamasta tontista 740-2-1-4 lunastuslupa-
hakemuksen 4.9.2014. Lunastuslupahakemusta oli valmisteltu vahintddn vuodesta
2006, jolloin Savonlinnan osuuspankin hallitus teki lopullisen paatoksen Savolan
pakkolunastuksesta.

Sitd ennen kdytyjen valeneuvottelujen yhteydessa tekninen johtaja Kari Tikkanen oli
lahettdnyt 27.9.2013 allekirjoittaneelle sihkopostitse kaupungin ehdotuksen?
etenemistavoista. Kaupungin tarjoamaa sopimusta on syyta tarkastella ldhemmin:

Aluksi on huomioitava, ettd sopimuksessa ei tarjota taikka liikuteta rahaa tai mitian
muitakaan korvauksia taikka etuisuuksia. Kyse on pelkdstddn asemakaavoituksen
kdynnistdmisen eli virkatoimien asianmukaiselle hoitamiselle asetetuista ehdoista.

Yhtidtdmme vaadittiin hyvaksymaan lukuisia kirjauksia, joilla olisi ollut tuntuvia
oikeudellisia vaikutuksia kaavoituksen eli virkatoimiensa ehtona. Yhtiémme olisi
pitanyt mm. tunnustaa Savolan kaavoituksen vireille tulopéivéksi 3.3.2008, mill olisi
voinut olla merkittdva vaikutus my6s kaupungin virkatoimien rikos- ja vahingon-
korvausoikeudellisen arvioinnin kannalta. Asiaan saattaa liittyd myés sarja muita
epdselvyyksia eli kaupunki tosiasiallisesti vaati omien vaarinkiytéstensd unohtamista
kaavoituksen eli virkatoimiensa ehtona. Kyseessi on selvisti perusteettoman
taloudellisen edun vaatiminen. Mikadan laki ei oikeuta titd menettelya.

Kaupunki vaati yhtiétamme ja allekirjoittanutta luopumaan perustuslain 2 § ja
perustuslain 20 § mukaisesta oikeudesta vaikuttaa elinympiristéén ehtona
kaavoitukselle eli kaupunki oli asettanut timain virkatoimiensa ehdoksi.
Oikeusvaltion ydin on yksilon oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen kasiteltaviksi.
Kyseessd on perusoikeusndkdkulmasta suorastaan harski perusteettoman edun
vaatiminen. Mikaan laki ei oikeuta tata menettelys.

Allekirjoittanut ei ollut edes sopimuksen osapuoli, mutta siitd huolimatta
allekirjoittaneen toimintaa haluttiin rajoittaa. Ehdolla tehtiin tosiasiallisesti tyhjiksi
allekirjoittaneen luovutuskompetenssi osakkeiden osalta ehtona kaavoitukselle eli
kaupunki oli asettanut tdman virkatoimiensa ehdoksi. Kyseessi on selvisti
perusteettoman edun vaatiminen. Mikdan laki ei oikeuta tdtd menettelya.

Yhtiéltdmme vaadittiin sitoumusta asettaa yksityinen omaisuutemme myytaviksi
kaupungin hankintatoimen kautta ehtona kaavoitukselle eli kaupunki oli asettanut
tamaén virkatoimiensa ehdoksi. Ehto puuttuu suoraan ja valittémasti yksityisen
omaisuuden nautintaan, joka on turvattu perustuslain 15 §, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (EIS) P1-1 art. ja Euroopan perusoikeuskirjan 17 art. Kyseessa
on selvasti perusteettoman edun vaatiminen. Mik&an laki ei oikeuta titd menettelya.

Savolan kaava on ollut vireilld 1990-luvun alusta eli jo rakennuslain (370/1958)
aikaan. MRL 208 § yleisten siirtymdehtojen mukaan Savolan kaavoitukseen

2 Liite 1, runkosopimus 26.9.2013



sovelletaan silloin rakennuslakia. Rakennuslaki ei tunne kaavoitusmaksuja. Sen
sijaan KKO 1999:128 mukaan mahdollinen yksityisoikeudellinen sitoumus olisi ollut
sitova. Kaupunki vaati huomattavia lakiin perustumattomia kaavoitusmaksuja ehtona
kaavoitukselle eli kaupunki oli asettanut tdman virkatoimiensa ehdoksi. Kyseessd
on selvdsti perusteettoman edun vaatiminen. Mikaan laki ei oikeuta tatd menettelya.

Kaupunki vaati yhti6tamme tekemadan sitovan kiinteistokaupan esisopimuksen 3
kuukauden kuluessa kaavan ndhtévilla olosta ehtona kaavoitukselle eli kaupunki oli
asettanut timan virkatoimiensa toimintansa ehdoksi. Ehto puuttuu suoraan ja
vélittémasti yksityisen omaisuuden nautintaan, joka on turvattu perustuslain 15 §,
Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) P1-1 art. ja Euroopan perusoikeuskirjan 17
art. Kyseessa on selvasti perusteettoman edun vaatiminen. Mikdan laki ei oikeuta
tatd menettelya.

Yhtidmme tontti oli selvasti arvokkaampi kuin esim. osuuspankin ostamat maat.
Yhdessa myytdvien maiden kauppahinta piti jakaa kaupungin vaatimusten mukaan
tonttinelididen suhteessa ehtona kaavoitukselle eli kaupunki oli asettanut tdman
virkatoimiensa ehdoksi. Kyseessd on suora ja valitdn tulonsiirto yhtidltdmme
osuuspankille, jonka arvo olisi ollut miljoonia euroja, kun salatutkin agendat
huomioidaan. Ehto puuttuu suoraan ja valittémaésti yksityisen omaisuuden
nautintaan, joka on turvattu perustuslain 15 §, Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(EIS) P1-1 art. ja Eurgopan perusoikeuskirjan 17 art. Ehdolla vaadittiin erittdin
arvokasta etua osuuspankin hyvaksi. Kyseessa on selvasti perusteettoman edun
vaatiminen. Mikdan laki ei oikeuta tdtd menettelya.

Kaksi osuuspankin rakennusta on osittain yhtidmme tontin puolella. Kaupunki vaati,
ettd yhtiomme siirtdd pankin omistamat rakennukset pois tontiltamme omalla
kustannuksellamme ehtona kaavoitukselle eli kaupunki oli asettanut tdméan
virkatoimiensa ehdoksi. Kyseessa on suora ja vilitdn tulonsiirto yhtiéltamme
osuuspankille, minkd kustannukset olisivat olleet n. 20.000 euroa eli ehdolla
vaadittiin erittdin arvokasta etua osuuspankin hyvdksi. Kyseessad on selvasti
perusteettoman edun vaatiminen. Mikaan laki ei oikeuta tatd menettelya.

Toisessa pankin omistamassa, yhtidmme tontilla olevassa rakennuksessa on
kiinteistdn 6ljysdilié. Noin 10 vuotta sitten tapahtuneessa putkivuodossa
osuuspankin tontilla oli havaittu hiilivetypitoisuuksia, jotka olivat noin 9 000 mg/kg,
kun ylemmat raja-arvot ovat luokkaa 15 — 100 mg/kg. Yhtiomme tontilla sijaitsevan
6ljysailion luona on odotettavissa sitdkin korkeampia arvoja. Kaupunki vaati, etta
maanvuokralain 76 § mukainen kuntoon panovelvoite siirretdan osuuspankilta
yhtidllemme eli yhtibmme olisi pitdanyt puhdistaa vuokra-alueen maaperd omalla
kustannuksellamme ehtona kaavoitukselle eli kaupunki oli asettanut tdman
virkatoimiensa ehdoksi. Kyseessd on suora ja valitdn tulonsiirto yhtiéitamme
osuuspankille, minkd kustannukset olisivat olleet tdydelld varmuudella 100.000+
euroa eli kaupunki vaati télld ehdolla erittdin arvokasta etua osuuspankin hyvaksi.
Kyseessa on selvasti perusteettoman edun vaatiminen. Mikdan laki ei oikeuta tita
menettelya.



Yhtidmme olisi pitdnyt hakea kaupungilta ja osuuspankilta etukateen lupa yksityisen,
rasitteista vapaan omaisuuden luovuttamiselle ehtona kaavoitukselle eli kaupunki
oli asettanut tdman virkatoimiensa ehdoksi. Ehto puuttuu suoraan ja vélitté masti
yksityisen omaisuuden nautintaan, joka on turvattu perustuslain 15 §, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (EIS) P1-1 art. ja Euroopan perusoikeuskirjan 17 art. Kyseess3
on selvasti perusteeton vaatimus. Ehdolla vaarannettiin yhtiomme omaisuuden
suojaan erottamattomasti liittyva luovutuskompetenssi ja vaadittiin erittdin
arvokasta etua myds osuuspankin hyvaksi. Kyseessa on selvasti perusteettoman edun
vaatiminen. Mikddn laki ei oikeuta tata menettelya.

Kaikkia edelld mainittuja vaatimuksia tehostetaan vahintidin 1.000.000 euron
uhkasakolla, josta puolet menee kaupungille ja puolet osuuspankille ehtona
kaavoitukselle eli kaupunki oli asettanut timén virkatoimiensa ehdoksi. Miksi
yhtidmme pitdisi sitoutua maksamaan yhtdaan mitadn esim. osuuspankille ehtona
kaavoitukselle eli kaupungin toiminnan ehtona? Kyseessa on selvisti
perusteettoman edun vaatiminen. Mikadn laki ei oikeuta tdtd menettelya.

Kaikkien kaupungin vaatimusten seurauksena yhtiomme omistaman tontin
nettomddrdinen kauppahinta olisi jaanyt todennakoisesti merkittavasti negatiiviseksi.
Tamad olisi tarkoittanut, etta yhtiomme olisi menettanyt omaisuutensa ja ajautunut
sen jdlkeen konkurssiin. Samaan aikaan yhtiomme tontista on tehty lukuisia
7-numeroisia tarjouksia ilman mitdan velvoitteita.

Kaupungin kaavoituksen ehtona vaatimassa sopimuksessa on lukuisia ehtoja, jotka
tayttavat perusteettoman edun vaatimisen tunnusmerkistén. Vaadittujen etujen
arvo on ollut miljoonia euroja ja oikeudelliset kysymykset p3alle.

Savonlinnan kaupunki on esittdnyt vaatimuksensa perusteettomista eduista
toimintansa ehtona. He ovat toimineet ja heidan tarkoituksenaan oli toimia lahjan tai
edun vuoksi palvelussuhteessaan velvollisuuksiensa vastaisesti lahjanantajaa tai
toista huomattavasti hyddyttden tai toiselle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa aiheuttaen
ja lahjan tai edun arvo on ollut huomattava. Viranhaltijoiden voidaan todenn&kdisin
perustein epdilld syyllistyneen virantoimituksessa virkarikoksiin.

Kaupunginjohtaja Laine oli ollut my&s AAtsto Moisander & Vainio Oy:n laskuerittelyn3
mukaan joka kerta mukana sopimusta laadittaessa. Muodollisesti vaatimuksen on
esittanyt tekninen johtaja Tikkanen, joka oli ldhettanyt sopimusluonnoksen sdhko-
postitse 27.9.2013. Miljoonaluokan ilmeisen perusteettomien etujen vaatiminen
ehtona virkatoimien hoitamisesta saattoi kuitenkin tayttda térkedn lahjuksen
vaatimisen tunnusmerkiston.

Runkosopimusluonnos esitettiin 12.11.2021 kaupunginjohtaja Laineelle, jolloin
kaupunginjohtaja Laine tunnisti ja tunnusti asiakirjan oikeaksi. Kaupunginjohtaja
Laine ilmoitti todistajan vakuutuksen velvoittamana, etta kyse oli ollut vain
‘neuvottelutaktiikasta’.

3 Liite 2, AAtsto Moisander & Vainio Oy, lasku 21.11.2013



Oikeudellisten asiantuntijapalvelujen hankinta

AAtsto Reinikainen & Vainio Oy

Lakimaa Oy

Runkosopimus 26.9.2013 on AA Antti Vainion laatima, mika ilmenee hyvin mm.
oheisesta laskusta. Allekirjoittaneella on asiasta muutakin raskauttavaa nayttoa.
Asiassa on epditdva, ettd AA Vainio syyllistynyt todenndkdisin perustein avunantoon
torkedissé lahjuksen ottamisessa, josta vahimmaisrangaistus on vankeutta.

Hyvan asianajotavan mukaan AA Vainion olisi pitdnyt ohjata paamiestdan toimimaan
asiassa laillisesti taikka kieltdytya toimeksiannosta, jos ja kun sopimukseen liittyy
selvasti perusteettomia etuja koskevia vaatimuksia.

AA Vainion toiminnan moitittavuutta lisda teon tekeminen korvausta vastaan. Lisaksi
AA Vainion kohdalla on huomioitava asema erityistd arvonantoa nauttivana
oikeusoppineena ja esteellisyys Osuuskauppa Suur-Savon hallinnon jasenena.

AAtsto Moisander & Vainio Oy:n laskusta kdy hyvin ilmi, ettd kaupunginjohtaja Laine
on ollut aktiivisesti mukana Savolaan liittyvassa kollusiivisessa toiminnassa. Laskun
mukaan kaupunginjohtaja Laine oli tilannut tehtavan AA Vainiolta ja ollut kaikissa
tapaamisissa mukana laatimassa rikosepailyjen kohteena olevaa sopimusluonnosta.

Kaupunginjohtaja Laine on myds yksityisesti AA Vainion entinen pdamies, joten on
hieman epdselvada voisiko AA Vainio toimia entistd pdamiestddn vastaan missaan
olosuhteissa, mika voi vaikuttaa toiminnan objektiivisuuteen. AA Vainiolla on my6s
historiaa toiminnasta molemmilla puolilla péytda yhta aikaa, mm. Savolassa, joten
lojaalisuusvelvoitetta tulkitaan AAtsto Reinikainen & Vainio Oy:lla varsin lievasti.

Kaupunki on nyt hankkimassa oikeudellisia asiantuntijapalveluja asianajotoimistolta,
jonka osakasta on syytd epadilld todenndkdisin perustein varsin vakavista rikoksista
Savolaan liittyen yhdessa kaupunginjohtajan ja teknisen johtajan kanssa.

Tilannetta ei voi pitda hyvaksyttavana.

AAtsto Reinikainen & Vainio Oy:n tarjous on hylattava yhtion osakkaan aikaisemman
toiminnan vuoksi. Jatkoseuraamusten vuoksi AAtsto Reinikainen & Vainio Oy saattaa
olla myds jatkossa toimistojddvi.

Julkisuudessa liikkkuneiden tietojen mukaan Lakimaa Oy on toiminut ns.
kaupunginhallituksen viisikon avustajana. Nyt kaupunki on hyvdksynyt Lakimaa Oy:n
tarjouksen oikeudellisista palveluista.

Lakimaa Oy ei ole asianajotoimisto eikd lupalakimiestoimisto. Talléin Lakimaa Oy ei
voi edustaa kaupunkia oikeudenkdynneissa eika sitd koske monet muutkaan
velvoitteet, jotka rasittavat asianajajia ja lupalakimiehia.



Tilanne, jossa toimisto on avustanut joitakin luottamuselinten jasenid kaupungin
virkatoimiksi luettuja toimia vastaan, johtaisi asianajotoimistossa taikka
lupalakimiestoimistossa ristiriitaan lojaalisuuskysymyksen osalta. Lakimaa Oy ei voisi
ottaa toimeksiantoa asianajotoimistona tai lupalakimiestoimistona vastaan.

Tatd ristiriitaa on syyta tarkastella silti hieman tarkemmin kokonaisuuden kannalta:

Hypoteettisesti, jos Lakimaa Oy olisi asianajotoimisto tai lupalakimiestoimisto,
Lakimaa Oy ja voisi saada toimistojdaving valvontalautakunnasta langettavan
padtoksen, jos kaupungin aiempi toiminta ns. viisikon tapauksessa katsottaisiin
kaupungin viranomaistoiminnaksi. Ainakaan kvvpj Stenberg, khvpj Metséla ja kvvpj
Puputti eivdt olisi olleet asiasta nyt paatettdessa esteellisid, koska Lakimaa Oy:n olisi
pitdnyt pdinvastoin saada heiltd nimenomainen suostumus toimeksiantoon.

Esteellisyysperustetta (yleisjdavi) ei siten ollut. Aiheeton itsensd jadvddminen on
my®s virhe, joten asiassa on ilmeisesti menetelty joka tapauksessa virheellisesti.

Hypoteettisesti, jos Lakimaa Oy olisi asianajotoimisto tai lupalakimiestoimisto ja sen
avustamaa ns. kaupunginhallituksen viisikkoa vastassa katsottaisiinkin olleen ns.
viisikon toiminnasta kantelun tehnyt kaupunginjohtaja Laine luonnollisena henkilénd,
kaupunginjohtaja Laineen toimintaan saattaisi kohdistua Kittilan kaltaisia virkavirhe-
epadilyjd, jos han olisi maksattanut kaupungilla omia oikeudellisia kulujaan.

Hypoteettisesti, jos kaupunginjohtaja Laine olisi jalkimmaisessa tilanteessa antanut
mdirdyksen alaisuudessaan toimineelle kaupunginlakimiehelle tilata virkaty6na
lausuntoja hdnen omassa asiassaan, kyseessa saattaisi olla myés virkavirhe.
Esteellinen olisikin saattanut ollut kaupunginjohtaja Laine, mutta nyt hin toimi
esittelijana.

Kdytdssamme olevien tietojen mukaan Lakimaa Oy oli antanut taannoisessa
sekaannuksessa hieman erikoisia ohjeita ns. viisikolle, miki oli osaltaan sekoittanut
tilannetta ratkaisevalla tavalla. Asiassa oli epdilyksettd tapahtunut virheits, mutta
kdytéssamme olevien tietojen mukaan juuri Lakimaa Oy:n rooli tapahtumien kulussa
on jadnyt ainakin julkisuudessa vaille ansaitsemaansa huomiota. Tapaus osoittaa
kuitenkin varsin karulla tavalla, ettd epdonnistuneet oikeudelliset neuvot voivat olla
varsin vahingollisia yksittaisille luottamuselinten jasenille.

Lakimaa Oy on joka tapauksessa jo konsultoinut kaupunkia ns. viisikon tapauksen
jalkeenkin. Jos Lakimaa Oy olisi asianajotoimisto tai lupalakimiestoimisto, kyseess3
voisi olla valvontalautakunnan asia. Jos oikeudellisen asiantuntijapalvelun tuottaja
toimii aina silla puolella ja sitd miellyttden, joka maksaa eniten, tulos voi olla kehno ja
efektiivinen kustannus voi nousta korkeaksikin. Aina on muistettava, ettd kukaan
neuvonantaja ei koskaan vastaa mistaan itse vaan vastuu jaa aina lopullisille
padtoksentekijoille ja esittelijdlle (PL 118 §).

Ndama ovat hypoteettisia kysymyksid, koska Lakimaa Oy ei ole asianajotoimisto taikka
lupalakimiestoimisto, mutta ne on syytd pitdd mielessa tarjouksia arvioitaessa.
Tilanteeseen liittyvilld hypoteettisilla ristiriidoilla on kuitenkin oma merkityksensa
kokonaisuutta arvioitaessa.



Il KAUPUNGIN VIRKARIKOKSET JA RIKOSOIKEUDELLINEN VASTUU

Tekninen johtaja Tikkanen tunnusti kaupunginhallitukseile vadrinkdytdksia 30.8.2021.
Asiasta on tehty selvityspyynto kaupunginhallitukselle 3.9.2021.

KH pdatti 13.9.2021 § 366, etta se ei ota asiaa kasiteltdvdakseen. Kaupunginjohtaja
Laine osallistui paatéksentekoon, vaikka han oli ollut perustuslain 118 § mukaisen
esittelijan vastuulla itsekin osallinen asiassa.

Asiasta jatettiin oikaisuvaatimus 28.9.2021, mutta kaupunginjohtaja Laine oli ottanut
sen talousjohtaja Petrildiselta itselleen, vaikka hdn on itse asianosainen. Menettelylld
kaupunginjohtaja Laine on pyrkinyt estdmaan myos haneen itseensa kohdistuvien
vadrinkdytdsepailyjen tutkintaa.

Hallintolain 49 e § mukaan oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisend. Kaupunki on
kuitenkin ilmoittanut 27.10.2021, ettd asian kasittelyaikaa ei voida asettaa, koska
kaupungilla ei ole lakimiestd. Tulkinta ei perustu lakiin. Menettelylld on pyritty
estamdaan kaupungin johtaviin virkamiehiin kohdistuvien vadrinkdytésepailyjen
tutkinta. Kaupunginhallitus on kokoontunut sen jdlkeen jo 6 kertaa.

Viranhaltijalain 47 § mukaan jos viranhaltijan voidaan todennakéisin perustein
epdilld syyllistyneen virantoimituksessa virkarikokseen tai muuten menetelleen
siind velvollisuuksiensa vastaisesti, hdnet voidaan pidattaa tutkimuksen tai
oikeudenkdynnin ajaksi virantoimituksesta. Asiasta on viipymatta tehtiva
rikosilmoitus, jos kysymyksessa on ilmeinen virkarikos. Milloin viranhaltijan voidaan
todenndkdisin perustein epailld syyllistyneen rikokseen virantoimituksen
ulkopuolella, hidnet voidaan piddttda tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi
virantoimituksesta, jos asiassa ilmenneilld seikoilla voi olla vaikutusta viranhaltijan
edellytyksiin hoitaa tehtdvadnsa.

Viranhaltijalain 48 § mukaan virantoimituksesta pidattamisesta paattaa
kunnanhallitus. Kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattdmisestd padttaa kuitenkin
valtuusto. Ennen valtuuston kokousta voi kunnanjohtajan virantoimituksesta
pidattamisestd valiaikaisesti pddttaa valtuuston puheenjohtaja. Muiden
viranhaltijoiden virantoimituksesta pidattamisesta voi valiaikaisesti paattia
kunnanjohtaja tai muu hallintosdanndssa madratty johtava viranhaltija. Ennen kuin
virantoimituksesta pidattamisestd tehddan paitos, viranhaltijalle on varattava
tilaisuus tulla asiassa kuulluksi. Virantoimituksesta pidattamista koskeva pdatos
voidaan panna taytantoon heti.

Edelld on esitetty todenndkoisid perusteita epdilld kaupunginjohtaja Laineen ja
tekninen johtaja Tikkasen syyllistyneen virantoimituksessa virkarikokseen, kun
Savonlinnan kaupunki on esittdnyt yhtidllemme vaatimuksia perusteettomasta
edusta virkatoimien ehtona.

Tekninen johtaja Tikkanen on KH 27.11.2017 § 588 liitteessa ilmaissut varsin selvasti,
ettd kaavoituksella on tarkoitus aiheuttaa jatkossakin vahinkoa yhtiéllemme.
Kaupunginhallituksessa asian esittelijd oli kaupunginjohtaja Laine, jolla on



esittelijanvastuu paatoksestd. On siten selvad, etta asiassa ilmenneilld seikoilla voi
olla vaikutusta viranhaltijoiden edellytyksiin hoitaa tehtdvaansa.

Kaupunginjohtaja Laineen kohdalla on vield huomioitava lisiksi, ettd hdn on
hyvéksynyt konkludenttisesti 22.1.2014 paivatylld sihkdpostilla* kaupungingeodeetti
Timo Nokelaisen vaatimuksen siitd, ettd kaavoitus voisi kdynnistya, jos allekirjoittanut
luovuttaa 51 % SKOY:n osakkeista ulkopuoliselle. Muutamaa p3ivda mydhemmin
osuuspankin hallintojohtaja Rouhiainen ehdottikin SKOY:n ”péddomittamista”
suunnatulla osakeannilla, joten sekin tuli hyvin selvéksi kenelle se 51 % olisi pitdnyt
luovuttaa. On tdysin selvdd, ettd kaupungilla ei ole mitdén oikeutta alkaa maarats
vapaarahoitteisen, yksityisen osakeyhtién osakeomistusten-jakautumisesta. Kun
virkatoimien eli kaavoituksen ehdoksi asetettiin, etti allekirjoittanut luovuttaa 51 %
SKOY:n osakkeista eli maaraavan osuuden ulkopuoliselle.

Térkedstd lahjuksen ottamisesta ja térkedstd virka-aseman védrinkdyttimisestd voi
saada 4 vuotta vankeutta. Tall6in teko vanhenee 10 vuodessa.

Tekninen johtaja Tikkanen lahetti liitteend 1 olevan runkosopimuksen sihkdpostilla
27.9.2013. Teko ei ole vanhentunut.

Kaupungingeodeetti Nokelainen esitti vaatimuksen 51 % osakeluovutuksesta
allekirjoittaneelle 22.1.2014. Teko ei ole vanhentunut.

Rikosilmoitus ja virasta piddttdminen

Asiassa on esitetty epdilys erittdin huomattavien perusteettomien etujen
vaatimisesta ehtona virkatoimille. Kun téhan ei suostuttu, kaavoitus oli keskeytetty
ja kaupunki kdynnisti pakkolunastusprosessin, johon liittyy myds runsaasti muitakin
epdselvyyksid. Asiassa on syyta epaillda mm. térkedid lahjuksen ottamista.

Allekirjoittanut epdilee, ettd Savolan pakkolunastuksesta on péatetty Savonlinnan
osuuspankin hallituksessa jo v. 2006, jolloin kyseessi saattaa olla vuosikausia
erityisen suunnitelmallisesti valmisteltu rikossarja. Asiaan liittyy myés mm.
kuuluisuutta saanut, ldpeensa laiton, kokonaan salattu kaupunginhallituksen kokous
21.12.2015 ja § 8 liitteend ollut selvityspyyntd, joka asettaa erittdin vahvan
rikosepdilyn mm. tekninen johtaja Tikkasen ja kaupunginjohtaja Laineen ylle my&s
siltd osin. Kaupunginjohtaja Laine ei kyennyt selittimian 12.11.2021 todistajan
vakuutuksen velvoittamana oikeudellisesti hyviksyttivilla tavalla miksi Kirkkolahden
pysdkdintipaikan vuokrataso ja Savolan lunastuslupahakemus oli yhdistetty toisiinsa
perati kolmeen eri kertaan kolmessa kaupunginhallituksen kokouksessa.

Kaupunginhallituksen on tutkittava ensin mihin lakiin yhtiéllemme 27.9.2013 esitetyt
vaatimukset perustuvat. Jos ja ilmeisesti kun ndin ei ole, asiassa on voinut tapahtua
térked virkarikos, joista seuraa aina vankeutta ja viralta pano.

4 Liite 3, sdhképostiviestintaa 22. — 27.1.2014, Laine, Nokelainen



Seuraavaksi kaupunginhallituksen on arvioitava, onko epadilty térked lahjuksen
ottaminen hyvaksyttava ‘neuvottelutaktiikka’ kaavoituskysymyksissd, kuten
kaupunginjohtaja Laine muotoili asian todistajan vakuutuksen velvoittamana.
Asemakaava oli tuolloin seissyt jo yli 20 vuotta ja seisoo edelleen.

Arvioinnissa on huomioitava mm. HM 12 §, PL 15 §, EIS P1-1 art., perusoikeuskirjan
17.art, LunL 31 § HM 16 §, PL 21 §, EIS 6. art., perusoikeuskirjan 47. art, EIS 17. art.,
perusoikeuskirjan 54 art., EIT:n ennakkopdatds Sporrong ja Lénnroth v. Ruotsi
23.9.1982, PeVL 38/1998 vp, RakL 33 §, MRL 51 §, MRL 60 § ja MRL 208 §.

Jos kaupunginhallitus ei kykene yksil6imaan lakeja, joihin tekninen johtaja Tikkasen
27.9.2013 lahettdma ja kaupunginjohtaja Laineen ‘neuvottelutaktiikaksi’ nimeama
runkosopimustuonnos taikka kaupungingeodeetti Nokelaisen esittdma vaatimus
luovuttaa 51 % SKOY:n osakkeista ulkopuoliselle taholle kaavoituksen ehtona
perustuu, viranhaltijoiden voidaan epiilld syyllistyneen todenndkdisin perustein
virantoimituksessa virkarikoksiin. Tall6in kaupunginhallituksella ei ole lain mukaan
muuta mahdollisuutta kuin tehda asiasta rikosilmoitus henkilékohtaisen vastuun
uhalla. Rikosilmoituksen tekemisen laiminlyénti on virkarikos.

Lain mukaan rikosilmoitus on tehtdva viivytyksettd. Laki ei mahdollista sitd, ettd
kaupunginhallitus jdisi odottelemaan uuden kaupunginlakimiehen valintaa
maadrittdmattdmaan tulevaisuuteen saakka. Yksinkertaisimmillaan rikosilmoitukseen
riittdd pelkkd poytdkirjaote ja tama oikaisuvaatimus liitteineen. Muut hoitavat asian
siita eteenpdin.

Jos kaupunginhallitus katsoo, etta viranhaltijoiden voidaan todenndkdisin perustein
epailld syyllistyneen virantoimituksessa virkarikokseen, oikeuskdytannon ja epdiltyjen
rikosnimikkeiden vakavuuden (mm. térked lahjuksen ottaminen) johdosta
kaupunginhallituksen on kdynnistettdva virasta pidattamistd koskeva kuuleminen.

Selvitykset saatuaan kaupunginhallitus voi arvioida mahdollisuutta piddttaa tekninen
johtaja Tikkasen virasta ja siirtda kaupunginjohtaja Laineen virasta piddttdmisen
valtuuston arvioitavaksi.

Arvioitaessa ko. viranhaltijoiden kykya jatkaa viranhoitoaan on huomioitava
vuosikausia jatkunut systemaattinen ja erityisen suunnitelmallinen toiminta
yhtiétdmme ja allekirjoittanutta vastaan seka luottamuselinten erehdyttdminen
tosiseikkoja peittelemalla. Asiassa ei ole mitadn tosiasiallista nayttéa, jonka mukaan
tekijat olisivat luopumassa vapaaehtoisesti vaarinkaytoksistaan.

Jos kuulemisten jdlkeen on ilmeistd, ettd asiassa on tapahtunut rikos, valtuuston
puheenjohtaja voi padttda kaupunginjohtajan virasta pidattamisesta jo ennen
valtuuston kokousta.

Lain mukaan virasta pidattdmiset voidaan panna toimeen valittdmasti.

Virasta pidattamistad koskeva kuulemismenettely ja rikosilmoituksen tekeminen ovat
erillisia paatdksia ja prosesseja. Kuulemismenettelyn keskeneraisyys ei oikeuta
viivyttelemadan rikosilmoituksen teossa.



Il SELVITYSPYYNTO

Liitteet

Pyyddmme, ettd kaupunginhallitus selvittdd mihin 28.9.2021 kaupungille toimitettu
oikaisuvaatimus koskien tekninen johtaja Tikkasen tunnustusta 30.8.2021 on
kadonnut.

Pyyddmme, ettd kaupunginhallitus selvittda onko asiassa menetelty asianmukaisesti,
kun kaupunginjohtaja Laine on ottanut tekninen johtaja Tikkasen toimia koskevan
selvityksen kaupungin hallintosaannén mukaan kaupunginjohtajan varamieheni
toimivalta talousjohtaja Petrildiseltd huomioiden kaupunginjohtajan perustuslain
118 § mukainen esittelijanvastuun luoma asianosaisuus.

Pyydamme, ettd kaupunginhallitus selvittda oikeuttaako kaupunginlakimiehen
virkavapaa kaupungin lykkdaamaan virkamiespaatoksell3 hallintolain mukaan
kiireelliseksi madrdttya asiaa maarittamattdmain tulevaisuuteen.

Kaupungin hallintosa@nnén mukaan kaupunginhallituksen puheenjohtajalla on otto-
oikeus ja kaupunginhallitus voi paattda ottaa asian kisiteltidviksi yksinkertaisella
enemmistdlla. Kaupunginhallitus voi ja sen velvollisuuskin on ottaa asia
kdsiteltdvakseen kiireellisesti.

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan lainmukaisuudesta.

Virkarikosasioissa ei ole yhteis6jadveja.

Savonlinnassa 2.12.2021

Kunnioittavasti

SAVOLAN KIINTEISTOOSAKEYHTIO

Jpuko Kaipainen
hpj

1. Runkosopimus 26.9.2013
2. AAtsto Moisander & Vainio Oy, lasku 21.11.2013

3. Sdhkopostiviestintdd 22. — 27.1.2014, Laine, Nokelainen
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RUNKOSOPIMUS SAVOLAN ALUEEN KEHITTAMISESTA

1. Osapuolet

Savonlinnan kaupunki, ("Kaupunki”),
Savolan Kiinteistdosakeyhtié, ("Skoy”)
Suur-Savon Osuuspankki, ("Pankki”)

jaljiempana kaikki yhdessa Osapuolet ja kukin erikseen Osapuoli.

2. Sopimusalueet ja kaavoituksen ldhtétilanne

Osapuolet omistavat Savolan alueella seuraavat kiinteistét, joista
jaliempéna tassa sopimuksessa kaytetdan nimitysta "Sopimus-
alue”.

2.1. Savolan kiinteistéosakeyhtié (”Skoy”)

Savolan kiinteistdosakeyhtién omistama alue kasittaa litekarttaan
merkityn tontin 740-2-1-4. Tontin pinta-ala on 6567 m2.

Maakuntakaava
Maakuntakaavassa sopimusalue on taajamatoimintojen aluetta
(A).

Yleiskaava

Etela-Savon ymparistékeskuksen 9.12.1997 vahvistamassa Ydin-
keskustan osayleiskaavassa sopimusalue on paéosin liike- ja toi-
mistorakennusten aluetta (KL) seka lisaksi asuin-, lilkke-ja toimis-
torakennusten aluetta (AL), yleisten pyséakdintilaitosten aluetta
(LPY) ja katualuetta.

Asemakaava

Sopimusalueella on voimassa asemakaava (AK 162), joka on
vahvistettu 30.6.1961 ja joka on tullut voimaan 14.11.1961. Voi-
massa olevassa asemakaavassa alue on teollisuusrakennusten ja
-laitosten korttelialuetta (TT).
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2.2. Suur-Savon osuuspankki ("Pankki”)

Suur-Savon Osuuspankin omistama alue kasittaa liitekarttaan
merkityt tontit 740-2-2-15, 740-2-2-16, ja 740-2-1-3. Sopimus-
alueen pinta-ala on yhteensa noin 20.900 m2.

Maakuntakaava
Maakuntakaavassa sopimusalue on taajamatoimintojen aluetta
(A)

Yleiskaava

Etela-Savon ymparistokeskuksen 9.12.1997 vahvistamassa
Ydinkeskustan osayleiskaavassa tontti 740-2-1-3 on paaosin
asuin-, liikke- ja toimistorakennusten aluetta (AL) ja liséksi vesi-
aluetta. Tontit 740-2-2-15 ja 740-2-2-16 paaosin liikerakennus-
ten aluetta (KL) ja liséksi katualuetta.

Asemakaava

Tonteilla 740-2-1-3, 740-2-2-15 ja 740-2-2-16 on voimassa ase-
makaava (AK 162), joka on vahvistettu 30.6.1961 ja joka on tullut
voimaan 14.11.1961. Voimassa olevassa asemakaavassa tontti
740-2-1-3 on teollisuusrakennusten ja -laitosten korttelialuetta
(TT) ja tontit 740-2-2-15 ja 740-2-2-16 ovat varastorakennusten ja
—laitosten tonttialuetta (TV).

2.3. Savonlinnan kaupunki ("Kaupunki”)

Kaupungin omistama alue kasittaa liitekarttaan punaisella merki-
tyn alueen. Alueen pinta-ala on yhteensa noin 31 300 m2.

Maakuntakaava
Maakuntakaavassa alue on taajamatoimintojen aluetta (A)

Yleiskaava

Etela-Savon ymparistékeskuksen 9.12.1997 vahvistamassa
Ydinkeskustan osayleiskaavassa alue on asuin-, liike- ja toimis-
torakennusten aluetta (AL), liikerakennusten aluetta (KL), yleis-
ten pysékointilaitosten aluetta (LPY), urheilu- ja virkistyspalvelu-
jen aluetta (VU) seka torialuetta, katualuetta ja vesialuetta (W).

Asemakaava

Kaupungin omistamalla alueella on voimassa useita asemakaa-
voja. Asemakaavoissa kaupungin omistama alue on katualu-
etta, pysakdintialuetta, satama-aluetta ja vesialuetta.

Sopimusalue on rajattu liitteend no 1 olevaan karttaan.
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3. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

4. Tavoitteet

Taman sopimuksen tarkoituksena on sopia Osapuolten valilla Sa-
volan alueen kehittamiseen liittyvasta yhteistydsta.

Osapuolten yhteisend tavoitteena on yhteistyéssa jaljempana
tassa runkosopimuksessa sovituin toimenpitein kehittda sopimus-
aluetta niin, ettd Savonlinnan kaupungin strategian mukainen kau-
punkikeskustan vahvistaminen ja sen mukainen alueen liike- ja
asuinrakentaminen voitaisiin toteuttaa.

Osapuolten yhteisena tavoitteena edelleen on, etté kaikki Osapuo-
let hyotyvat sopimusalueen kehittdmisesta koituvasta kiinteistdjen
arvon noususta.

Kaupunki, Skoy, Pankki sopivat talla sopimuksella osapuolten
omistamien sopimuksen kohteena olevien alueiden kehittdmis-
suunnittelun aloittamisesta ja sopimusalueen kehittdmisen keskei-
sista periaatteista.

Osapuolten tarkoituksena on, ettd Sopimusalueen kaytté suunni-
tellaan yhdella kertaa kokonaisuutena.

Osapuolet ovat yksimielisia siita, etté télla sopimuksella ei voida
rajoittaa kaavoitukseen liittyvaa vuorovaikutusta eikéa sopia myé-
hemmin valmisteltavan kaavoituksen sisalléistd vaan kaavoitus ja
siita tiedottaminen toteutetaan kunnan toimivaltaan kuuluvien hal-
linnollisten menettelytapojen sekad maankaytto- ja rakennuslain
saanndksia noudattaen.

Tasta sopimuksesta tiedotetaan kaavoitusprosessin yhteydessa.

Kaupungilla on kaynnistettavan kaavoitusprosessin yhteydessa
tdman sopimuksen ehtojen estamatta oikeus ulottaa kaavoitustoi-
menpiteet Sopimusaluetta laajemmalle alueelle.

Kaupungin strategian mukaista on kehittaa liikerakentamista kau-
punkikeskustassa ja vahvistaa kaupunkikeskustaa. Paéperiaate
erikoiskaupan sijoittamisessa on, ettad keskustahakuinen erikoista-
varakauppa sijoittuu paaosin ydinkeskustaan ja tilaa vaativa
kauppa paéosin keskustan ulkopuolelle. Olavinkadun toiminnalli-
nen ja ymparistéllinen uudistaminen on valttamatonta.

Kaupungin tavoitteena on, ettd Savolan alueelle, kiinteasti Olavin-
katuun liittyen toteutuu nykyaikainen kauppakeskus, johon sijoit-
tuu 1-2 hypermarkettia ja erikoistavarakaupan myyntipinta-alaa.
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Kauppakeskuksen jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon Sa-
vonlinnan kaupan rakenne, erikoiskaupan myyntipinta-alan maara
ja myyntipinta-alan lisatarve.

Lisaksi tavoitteena on toteuttaa luontevat jalankulkuyhteydet Ola-
vinkadulta Savolan kauppakeskukseen.

Kauppakeskuksen pysakéinti tulee toteuttaa paaosin rakenteelli-
sena. Savolan pohjoisosaan sijoitetaan keskusta-asumista kerros-
taloihin.

Pankin tavoitteena on, ettad sopimusalueen asemakaavaa muute-
taan kayttétarkoituksen osalta siten, etta kaava mahdollistaa like-, toi-
misto-, seké asuinrakennusten rakentaminen tonteille.

Skoy:n tavoitteena on

Sopijapuolet ovat tietoisia siits, ettd Osapuolten esittamat tavoitteet eivat
sido kaavan hyvéksymisesta paattavia viranomaisia.

Osapuolten yhteisena tavoitteena on I6ytaa kiinteistékehittsja tai muita
toimijoita, joiden avulla Savolaan kaavoitettavalle alueelle luodaan toi-
minnallinen ja liiketaloudellinen konsepti, joka mahdoliistaa loppukaytta-
jien sitoutumisen hankkeeseen. Tavoitteena, etta toimintakonsepti to-
teuttaisi Savonlinnan keskustan osayleiskaavan tavoitteet.

Suunnittelussa Savolan alue on tarkoitus liittdd muuhun ydinkeskus-
taan. Brahenkadun valmistumisen jalkeen keskustaan tuleva likenne
kulkee Savolan vieresta, joten sinne on luontevaa pyrkié toteuttamaan
nayttava kauppaa, palveluja ja asumista palveleva kokonaisuus.

Entistd monipuolisempi kaupallinen tarjonta lisda Savonlinnan houkut-
tavuutta niin 1&hiseutujen asukkaiden, loma-asukkaiden kuin matkaili-
joidenkin nakékulmasta. Suunnittelulla tahdatéaan siihen, etta kaupunki-
keskustan alueella pystytaan tarjoamaan erilaisia kaupallisia palveluja
niin kattavasti, ett4 savonlinnalaisten ja lahiseudun asukkaiden asiointi-
tarve oman kaupungin ulkopuolella vahenee. Samalla palveluja pyri-
taan keskittamaan niin, etta keskustan alueen palvelut ovat keskus-
tassa asuvien kaupunkilaisten saavutettavissa myés autoa kaytta-
matta.
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5. Asemakaavan laatiminen

Kaupunginvaltuusto on tehnyt 3.3.2008 paattksen asemakaavan
muuttamisesta Sopimusalueelle ja kaavan laatiminen kaynnistyy
valittdmasti.

Asemakaavan laatimiskustannuksista vastaa kaupunki.

Koska Osapuolten yhteisena tavoitteena on, etté aluetta koskeva
asemakaavamuutos vahvistuu mahdollisimman nopeasti, Osa-
puolista Skoy, Pankki sekd Jouko Kaipainen Skoy:n puolesta p&aa-
tosvaltaa kayttdvana henkildna yksityisesti, sitoutuvat kukin erik-
seen olemaan hakematta muutosta sellaiseen Savonlinnan kau-
punginvaltuuston paatékseen, jolla kaavamuutos on vahvistettu,
mikali kaavamuutos vastaa tassa sopimuksessa selostettuja Osa-
puolten yhteisia tavoitteita.

6. Maanomistajien yhteisty6

7. Kilpailutus

Asemakaavan valmistelusta ja kasittelysta vastaa Savonlinnan
kaupungin tekninen toimiala, tekninen lautakunta ja kaupunginhal-
litus. Kaavan hyvéaksyy Savonlinnan kaupunginvaltuusto.

Osapuolten tavoitteena on, ettd sopimusalueen kehittamista kos-
keva ideointivaihe valmistuu vuoden 2013 loppuun mennessa.

Lisaksi Skoy ja Pankki yhdessa Kaupungin kanssa seuraavat
kaavoituksen edistymistd, osallistuvat Savolan markkinointiin ja
vastaavat alueen kilpailuttamisesta kohdan 7 mukaisesti.

Osapuolet sitoutuvat yhdessa kKilpailuttamaan kiinteistokehittajan
hankinnan Savolan alueelle.

Kilpailutusta jarjestettaessa tarjousten edullisimmuusjarjestykseen
asettamista koskeva kriteerit laaditaan yhdessa siten, ettd ne otta-
vat huomioon Osapuolten tassa sopimuksessa sopimusalueen
kehittamiselle asettamat tavoitteet.

Valintakriteerit on kuitenkin laadittava siten, etta tehdyt tarjoukset
voidaan asettaa niiden asettaa yksiselitteisesti edullisemmuusjér-
jestykseen.

Paapainopiste kilpailutuksessa on ehdokkaiden tarjoamissa kiin-
teistéjen hankintahinnoissa per rakennusoikeuskerrosneliémetrin.
Muita huomioon otettavia seikkoja voivat olla mm. tarjouksessa
esitetyt
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aluetta koskevat pysakointiratkaisut,
ratkaisut alueen kytkemiseksi jo olemassa ole-
vaan kaupunkirakenteeseen,

Kilpailutuksen kaytannén jarjestamisesta vastaa Savonlinnan kau-
pungin hankintatoimi. Hankintatoimi suorittaa myés jatettyjen tar-
jousten alustavan vertailun ja niiden edullisimmuusjarjestykseen
asettamisen.
Kiinteistokehittajan valinnasta Osapuolet paattavat yhteisesti.

8. Maankéyttésopimukset ja esisopimukset

Kaupungin kanssa tehtaviat maankéyttosopimukset

Kaupungin ja Pankin seka Kaupungin ja Skoy:n valill4 allekirjoite-
taan asemakaavan muutosehdotuksen nahtavilla olon jalkeen ja
ennen kaavaehdotuksen kaupunginvaltuustoon viemistd maan-
kaytt6- ja rakennuslain mukaiset maankayttésopimukset.

Kaupunki tulee perimaan maankayttésopimuksella muilta Osa-
puolilta kunnallistekniikan ja julkisen yhdyskunta- ja palveluraken-
teen kustannusten korvaamiseksi sopimusmaksun. Maksun suu-
ruus on kaavoitettavan asuinkorttelin osalta 50 prosenttia ja liike-
korttelin osalta 35 prosenttia laskennallista arvonnoususta (= kaa-
vamuutosehdotuksen mukainen kiinteiston arvo - [ahtétilanteen
mukainen kiinteistdn arvo eli “nykyarvo”).

Osapuolet sitoutuvat koimen (3) kuukauden kuluessa siits, kun
asemakaavaehdotuksen nahtavillé olovaihe on paattynyt, laati-
maan ja allekirjoittamaan kaavaehdotuksen mukaisiin asuin- ja lii-
kekortteleihin kuuluvia omistamiaan maa-alueita koskevat kiinteis-
tokaupan esisopimukset tAman sopimuksen liitteena olevan kiin-
teistokaupan esisopimusluonnoksen mukaisin ehdoin.

9. Sopimusta koskevien alueiden nykyarvo, arvonnousu seki asuin- ja liikekortte-
lien myyntihintojen jakaminen osapuolten kesken

Nykyarvon maéarittdminen

Sopimusalueen nykyarvo tdman sopimuksen allekirjoitusajankoh-
tana lasketaan maanomistajakohtaisesti siten, etts
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- nykyisen asemakaavan sallima enimmaisrakennusoikeuden
maara (k-m2) TT- ja TV-kortteleissa kerrotaan rakennusoikeu-
den arvolla 84 €/k-m2

- TT- ja TV-alueiden ulkopuolisten alueiden pinta-ala (m2) kerro-
taan nelibhinnalla 2,00 euroa/m2

- lisaksi kaupungin omistaman alueen arvoon lisataan tayttdalu-
een tayttdkustannuksina 1.000.000 euroa.

Arvonnousun madarittdminen

Arvonnousu lasketaan erikseen liikekeskuskorttelin ja asuinraken-
tamiseen tarkoitettujen kortteleiden osalta.

Kaavoitettavaa asuin- ja/tai liikekorttelin aluetta kasitelladn uuden
asemakaavan mukaisen kiinteistén arvon laskennassa yhtena ko-
konaisuutena siten, etta ko. korttelin osalta kaavan sallimien ra-
kennusoikeuksien arvot lasketaan yhteen. Kunkin Osapuolen
omistajan alueen arvo ko. korttelissa saadaan siten, etté korttelin
kokonaisrakennusoikeuden arvo jaetaan pinta-alaperusteisesti
kaavoitetun alueen maanomistusten suhteessa Osapuolten kes-
ken. Arvon nousut lasketaan maanomistajakohtaisesti uuden kaa-
van rakennusoikeuden arvon ja nykyisen rakennusoikeuden ar-
von erotuksena.

Asuin- ja liikkekorttelin myynhinnan jakaminen Osapuolten kesken

Myytavan asuin- ja/tai liikekorttelin aluetta kasitellaédn uuden kaa-

van mukaisen myyntihinnan laskennassa yhtena kokonaisuutena

siten, ettd ko. korttelin kaavaan sisaltyvat rakennusoikeuksien ar-
vot lasketaan yhteen. Kunkin Osapuolen tuossa korttelissa omis-

taman alueen arvo eli myyntihinta saadaan siten, ettd kokonaisra-
kennusoikeuden arvo jaetaan pinta-alaperusteisesti korttelin alu-

een maanomistusten suhteessa Osapuolten kesken.

Osapuolet sitoutuvat tekemaan ja allekirjoittamaan ko. kortteleita
koskevat luovutusesisopimukset yhtenaisilla ja yhtalaisilla kerros-
alaneliéhinnoilla.

Osapuolet vastaavat kukin tdhdn mennessa teettdmansa suunnit-
telun ja selvitysten osalta syntyneistéa kustannuksista.

Kaupunki vastaa kaavoituksesta syntyvistd kaavan laatimis- ja vi-
ranomaiskustannuksista.

Osapuolet vastaavat kukin omistamallaan alueella olevien raken-
nusten purkukustannuksista.
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Osapuolet vastaavat kukin omistamansa alueen PIMA-selvityk-
sistd aiheutuneista kuluista seka mahdollisista maaperan puhdis-
tuskuluista.

Naita seikkoja koskevat ehdot on em. periaatteita noudattaen
otettava maa-alueita koskeviin luovutusasiakirjoihin ja niiden esi-
sopimuksiin.

11. Sopimusalueen luovuttaminen

12. Sopimussakko

Mikali joku osapuolista aikoo luovuttaa sopimusalueella omista-
mansa kiinteistdn osittain tai kokonaan kolmannelle tdméan sopi-
muksen voimassaoloaikana, Osapuolen on hankittava luovutuk-
seen etukateen muiden Osapuolten suostumus.

Mikali luovutuksensaaja sitoutuu allekirjoituksellaan tdman sopi-
muksen ehtoihin siina laajuudessa kuin luovuttaja oli niihin si-
dottu, toiset Osapuolet eivat saa evata suostumustaan luovutuk-
seen ilman luovutuksensaajasta johtuvaa perusteltua syyta. Tal-
laisena syyna pidetdan esim. sita, ettei luovutuksensaaja kykenisi
todennakdisesti tayttamaan taman sopimuksen mukaisia velvoit-
teitaan muita Osapuolia kohtaan.

Osapuoli, joka rikkoo tdaman sopimuksen ehtoja, on velvollinen
suorittamaan muille sopimuksen Osapuolille kummallekin erik-
seen sopimussakkona viisisataatuhatta (500.000) euroa kutakin
sopimusrikkomusta kohti.

Jos sopimusrikkomuksen johdosta loukatulle Osapuolelle aiheu-
tuva vahinko on suurempi kuin edella sovittu sopimussakon
ma&ara, on sopimusrikkomukseen syyllistynyt Osapuoli liséksi vel-
vollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingon sopimussakon
maaraa ylittavilta osin.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettei sopimusrikkomuksena pideta
sitd, ettd sopimusaluetta koskeva asemakaava ei sisall6llisesti
vastaa niité tavoitteita, joita Osapuolet ovat sille tédssa sopimuk-
sessa asettaneet.

13. Sopimuksen voimassaolo

Tamaé sopimus tulee voimaan ja Osapuolia sitovaksi heti sen jal-
keen, kun kaupunginhallituksen tdméan sopimuksen hyvaksymista
koskeva paatds on tullut lainvoimaiseksi.

Ellei pdatos ole lainvoimainen XX.XX.2014 mennessa, sopimus
raukeaa ilman oikeusvaikutuksia.
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Sopimus on voimassa 30.6.2017 saakka.

Kuitenkin, jos alueen tassa sopimuksessa tarkoitettua kiinteisté-
kehittajaa ei ole valittu kahdeksan (8) kuukauden kuluessa siité,
kun kaupunginhallituksen tdman sopimuksen hyvéksymisté kos-
keva paatés on tullut lainvoimaiseksi, raukeaa tama sopimus il-

man oikeusvaikutuksia.

14. Erimielisyyksien ratkaiseminen

Tasta aiheutuvat erimielisyydet pyritddn ensisijaisesti ratkaise-
maan Osapuolten keskindisin neuvotteluin. Mikali neuvotteluissa
ei ole paasty yhteisymmarrykseen, kasitelldan erimielisyydet vali-
miesmenettelystd annetussa laissa sdadetyssa jarjestyksessa yk-
sijdsenisessa valimiesoikeudessa. Valimiehen maéaréaa minka ta-
hansa Osapuolen hakemuksesta Keskuskauppakamarin valitys-
lautakunta. Valimiesoikeus kokoontuu Savonlinnassa.

Tata sopimusta on tehty kolme samansanaista kappaletta, yksi
kullekin Osapuolelle.
Savonlinnassa kuun paivana 2013

SAVONLINNAN KAUPUNKI

SAVOLAN KIINTEISTOOSAKEYHTIO

SUUR-SAVON OSUUSPANKKI




AAtsto Moisander & Vainio Oy

LASKU

Olavinkatu 31 Piiviiys: 21.11.2013 SIvu 12
57130 SAVONLINNA Laskunumero: 212/592
Viitenumero: 21200 05925
Tilauksenne: ] Laine
Viitteenne: Savola
Merkki: J Kaipainen
Savonlinnan kaupunki Maksuehdot: 14 pdivid netto
Palvelupiste Viiv.korko: Korkolain mukaan
Olavinkatu 27 Huom.aika: 8 pdivia
57130 SAVONLINNA
TOIMENPIDE/PAIVAYS YKS MAARA  A-HINTA VEROTON VEROLLINEN ALV
28.8.2013
Asiakirja-aineistoon pereh- H 2.50 190.00 475.00 589.00 24%
tyminen, asian arviointi ja neuv/kj:n huone
Laadittu muistio H 1.50 190.00 285.00 353.40 24%
2.9.2013
Neuvottelu/Laine, Parkkinen ym H 0.50 190.00 95.00 117.80 24%
6.9.2013
Neuvottelu/lLaine ymt H 1.00 190.00 190.00 235,60 24%
19.9.2013
Sopimusluonnoksen lépikdynti H 2.50 190,00 475.00 589.00 24%
ja kommentit papaveria varten
20.9.2013 ;
Neuvottelu/Laine, Tikkanen ja H 1.00 190.00 190.00 235.60 24%
Rasimus
26.,9.2013
Sopimusluonnoksen tiydentiémi- H 4.00 190.00 760.00 942.40 24%
nen ja luonnos kiinteistékaupan
esisopimuksesta 5 _
JATKUU SEURAAVALLA SIVULLA... 2470.00 3062.80



AAtsto Moisander & Vainio Oy LASKU

_ Saajan
tilinumero
Mottagarans
konfonummes

57130 SAVONLINNA
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Olavinkatu 31 Piiviys: 21.11.2013 SIvu 272
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Savonlinnan kaupunki Maksuehdot: 14 piivéd netto
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Olavinkatu 27 Huom.aika: 8 pdivid
57130 SAVONLINNA
Palkkiot yhteensd 2470.00 3062.80
YHTEENSA EUR 2470.00 3062.80
ALV 24% 592.80
VEROLLINEN YHTEENSA EUR 3062.80
AAtsto Misander & Vainio Oy FI24 1137 3000 1136 11 NDEAFIHH kotipaikka
Ofavinkatu 3| FI39 5651 1320 0310 23 OKOYFIHH SAVONLINNA
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