Vastine Suomen luonnonsuojeluliiton Etela-Savon piiri ry:n valitukseen Ita-Suomen
aluehallintoviraston paatoksesta 11.1.2022, nro 2/2022 koskien hallintopakkohakemusta
Finavia Oyj:n Savonlinnan lentokentilla tekemien ojitusten keskeyttimiseksi ja laillisen tilan
palauttamiseksi tehtyjen ojitusten osalta

RAKYL 10.08.2022 § 120
879/11.03.03.02/2022

Valmistelija Ymparistopaallikkd Matti Rautiainen, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi

Selostus Dnro 236/2022

Vastine pyydetaan toimittamaan hallinto-oikeuteen viimeistaan 31.8.2022
sahkdisena osoitteeseen: vaasa.hao@oikeus.fi

Suomen luonnonsuojeluliiton Eteld-Savon luonnonsuojelupiiri ry on
13.10.2020 toimittanut vesilain 14 luvun 4 §:n mukaisen
hallintopakkohakemuksen ja ymparisténsuojelulain 175 §:n ja 135 §:n
mukaisen hallintopakkohakemuksen Etelad-Savon ELY-keskukseen.
Hakemus koskee Finavia Oy:n Savonlinnan lentokentan toimintaa ja siella
toteutettuja toimenpiteita. ELY-keskus on 15.10.2020 siirtanyt hakemuksen
vesilain mukaisten vaatimusten osalta kasiteltdvaksi Itd-Suomen
aluehallintovirastoon.

Suomen luonnonsuojeluliiton Etela-Savon piiri katsoo menettelyn
Savonlinnan lentokentalla rikkovan vesilakia ja vireillepanossa vaatii, etta
lupaviranomainen keskeyttaa ojitukset ja edellyttaa asianmukaista
ojitusmenettelya. Lisaksi lupaviranomaisen tulee huolehtia, etta tehdyt
ojitukset vastaavat ymparistdluvan lupaehtoja. Lupaviranomaisen tulee
myo0s selvittaa ja yksildida voimassa olevat lupaehdot, mikali lupaehdot
tulevat voimassa olevasta ymparistéluvasta. Jos tehdyt toimet eivat vastaa
ymparistéluvassa kuvattua ojitusta, tulee vuoden 2020 aikana aloitetun
ojitushankkeen ojat saattaa vastaamaan lupaehtoja, jollei lupaehdot ole
nykyista menettelya ympariston kannalta katsoen huonommat.

Valituksen mukaan aluehallintovirasto ei ole riittavalla tavalla selvittanyt
asian tosiasiallista tilaa, vaan perustanut paatdéksen Finavian toimittamiin
selvityksiin seka ELY-keskuksen 11.12.2020 antamaan lausuntoon. ELY-
keskuksen lausunto ei ole riittava ja sita on tulkittu vaarin. On olemassa
mahdollisuus, ettd Finavian selvityksessa on virheita ja epatarkkuuksia,
jotka eivat vastaa asian todellista tilaa.

Savonlinnan rakennus- ja ymparistélautakunta on kasitellyt valituksen
kohteena olevaa asiaa viimeksi 22.9.2021 § 145, jossa se antoi lausunnon
Finnavia Oyij:n vastineesta I1t3-Suomen aluehallinto-oikeudelle.

Lausunnon selostusosassa on todettu mm. seuraavaa:

Savonlinnan kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunta on 15.4.2020
paattanyt osoittaa ymparisténsuojelulain 89 §:n perusteella 1t4-Suomen
aluehallintovirastolle vaatimuksen, ettéd Finavia Oyj:n on esitettava
31.12.2020 mennessa toimivaltaiselle ymparistélupaviranomaiselle
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Savonlinnan lentokenttaa koskeva voimassa olevan ymparistéluvan
(19.8.1998, Dnro 0596Y0156) muutoshakemus.

Perusteluinaan lautakunta esitti seuraavaa:

Lupaviranomaisen on asianomaisen yleista etua valvovan Savonlinnan
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen aloitteesta muutettava lupaa,
koska toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa
olennaisesti ennalta arvioidusta; toiminnan ulkopuoliset ofosuhteet ovat
luvan myodntadmisen jalkeen olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen
on taman vuoksi tarpeen.

Savonlinnan lentokentan ymparistélupa on poikkeuksellisen niukka, vain
yksi lupamaarays. Lupa on vanhentunut eika ole linjassa vastaavien
muiden Finavia Oyj:n yllapitdmien lentokenttien ymparistdlupien kanssa,
joissa on annettu lukuisia lupamaarayksia toiminnan aiheuttamien
ymparistovaikutusten vahentamiseksi ja ennalta ehkaisemiseksi.

Luvassa ei tayty toiminnan ymparistovaikutusten kokonaistarkastelu. Kyse
ei ole pelkastdan lentokentan ymparistdén turvemaille tehdyista valtavista
ojituksista, joilla lentokentan kuivatusvedet - mukaan lukien turvemaista
irftoava humus ja ravinteet - johdetaan paaosin suoraan Pellosjarveen vaan
myo0s kiitoradan ja huoltoalueen kemikaaleja sisaltavien vesien
johtamisesta ojaston kautta Pellosjarveen ja Kuhajarveen.

Lentokentan toiminnasta aiheutuva ymparistén pilaantumisen vaara
poikkeaa ymparistdluvan mydntamisajankohdasta (19.8.1998) olennaisesti
erityisesti vesistokuormituksen osalta. Kiitoradan kuivatusojien kautta
paatyy alapuolisiin Pellosjarveen ja Taipaleenjokea pitkin Kuhajarveen
etenkin syksylla 2019 paaosin turvemaille tehdyn kunnostusojituksen
myo6ta kiintoainetta, humusta ja ravinteita seka mahdollisesti haitallisia
kemikaaleja.

Lentokentan ymparistoluvan kertoelmaosassa kerrotaan, etta kiitotien
etelareunan salaojastot johtavat osin neljan imeytysojaston kautta
eteldpuoliseen Pellosjarveen ja kiitotien pohjoisreunan salaojastot osin
ponttipatojen kautta pohjoispuoliseen Kuhajarveen. Lupapaatdksessa ei
ole annettu maarayksia hulevesien kasittelysta ja johtamisesta.

Kiitotien kuivatuksen kunnostusoijitus toteutettiin syksylla 2019 valtavilla
avo-ojituksilla ilman patoja suoraan jarveen.

Kunnostusojituksesta ei esitetty asianmukaista ojitusilmoitusta etukateen
Etela-Savon ELY-keskukselle eika Savonlinnan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle tai muille asianosaisille (mm. mahdollisille
haitankarsijoille, Pellosjarven ja Kuhajarven rantakiinteistdjen omistajille)
varattu mahdollisuutta esittda nakemystaan ojitushankkeesta.

Lautakunnan saamien tietojen mukaan Savonlinnan lentoaseman paallikkd
ilmoitti syksylla 2019 tehdysta kunnostusojituksesta Etela-Savon ELY-
keskuksen valvontavastuussa olevalle ymparistdasiantuntijalle vasta
ojituksen jalkeen paikallisten kiinteistén omistajien reklamoitua asiasta
viranomaisille. Ojitusta oli perusteltu maanomistajan oikeudella kuivattaa
maansa. Talla perusteella asiassa toimivalta olisi ollut vesilain perusteella
Savonlinnan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisena toimivalla



rakennus- ja ymparistdlautakunnalla ottaen huomioon, etta lentokentan
ymparistoéluvassa ei ollut annettu maarayksia kuivatusojituksesta.

Mikali ojitusasia on kasiteltavissa ymparistdlupa-asiana, kuten EtelaSavon
ELY-keskuksen valvontayksikko teki, on otettava huomioon, etta
lupahakemusvaiheessa vuonna 1998 lentokentan kuivatusjarjestely ol
suunniteltu kampaojaston avulla siten, ettei vesia johdeta suoraan
vesistoon, kuten poytakirjaliitteesta A kay ilmi. Koska lupahakemus sitoo
luvan saajaa, ellei lupamaarayksissa ole toisin maaratty - kuten tassa
tapauksessa ei maaratty - lautakunta katsoo, etta Finavia on
poikennut laittomasti ymparistéluvastaan.

Etela-Savon ELY-keskuksessa poikkeamista ei kasitelty
ymparistonsuojelulain sadadannon edellyttamalla tavalla ja jatettiin
selvittdmatta ojituksen mahdolliset haittavaikutukset alapuoliseen
vesistoon ja kuulematta mahdollisia haitankarsijoita. Kuhajarven
rantakiinteistdon omistajat ovat pyytaneet ELY-keskukselta ojitusta
koskevaa hyvaksymispaatosta (lautakunnan tietojen mukaan sita
kuitenkaan saamatta, vaikka kyseessa ei voi olla salainen asiakirja). ELY-
keskuksen valvontayksikkd on ilmeisesti vain suullisesti siunannut tehdyn
kuivatusojituksen suoraan Pellosjarveen kolmea kaivettua valtaojaa pitkin.

Vuonna 2019 keskimaaraiset ravinnepitoisuudet olivat naytepisteissa
lievasti suurempia kuin edellisvuonna. Raportin johtopaatdsten mukaan
liukkaudentorjunta- seka jddnesto- ja poistoaineet saattavat olla syyna
lievalle veden laadun heikentymiselle (esim. veden lievasti heikentynyt
happitilanne ja lievasti koholla olleet sdhkdnjohtavuuden arvot). Veden
laatuun tarkkailuvuonna on raportin mukaan mahdollisesti
vaikuttaneet Pellosjarven valuma-alueella tehdyt ojitustyot
rakennetun aitalinjan kuivattamiseksi.

Pellosjarven ja Kuhajarven rantakiinteistdjen omistajat ovat yhdessa
tehneet lentokentan ojavesia koskevan toimenpidevaatimuksen.
Havaintojen mukaan Kuhajarven veden laatu on heikentynyt noin kolmen
viimeisen vuoden aikana huomattavasti sinilevahaittojen vuoksi.

Savonlinnan lentokentan ymparistélupa on vuodelta 1998. Luvan
myodntamisen jalkeen lahes koko ymparistonsuojelulainsdadantd on
uudistunut osin useampaan kertaan. Ymparistoluvan myontamisen jalkeen
muutoksia toiminnassa ovat olleet em. ojitusten lisaksi, kiitoradan
liukkaudentorjuntaan ja lentokoneiden jaanestoon kaytettyjen kemikaalien
muuttuminen ja huoltokaluston polttoaineen tankkauspiste seka
ymparistossa pohjavedenotto. Myonteisia muutoksia ovat olleet
lentoaseman liittminen Savonlinnan Veden vesijohtoon ja viemariin seka
lentokoneiden melupaastdjen vahentyminen. Lupa tulee paivittaa
vastaamaan voimassaolevaa ymparistdnsuojelualan lainsdadantda ja
muuttuneita olosuhteita toiminnassa ja ymparistdssa.

Luvassa ei tarkastella toiminnan kokonaisvaikutuksia. Lentokenttaalueelle
on rakennettu huoltokaluston polttoaineen tankkauspiste, jolle ei ole
annettu ymparistdéluvassa lupamaarayksia. Toiminnoilla on tekninen ja
toiminnallinen yhteys, joten niiden ymparistdvaikutuksia ja jatehuoltoa on
tarpeen tarkastella yhdessa.



Lentokenttatoiminnasta on luvan myontamisen jalkeen aiheutunut
luonnonolosuhteiden huonontumista ja vedenhankinnan vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella.

Lautakunta huomautti, ettd ymparistonsuojelulain 52 §:n mukaan
ymparistéluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset:

1) paastoista, paastoraja-arvoista, paastdjen ehkaisemisesta ja
rajoittamisesta sekd paastdpaikan sijainnista;

2) maaperan ja pohjavesien pilaantumisen ehkaisemisesta;
3) jatteista seka niiden maaran ja haitallisuuden vahentamisesta;
4) toimista hairié- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;

5) toiminnan lopettamisen jalkeisesta alueen kunnostamisesta ja paastojen
ehkaisemisesta sekad muista toiminnan lopettamisen jalkeisista toimista;

6) muista toimista, joilla ehkaistdan tai vahennetadan ymparistdn
pilaantumista tai sen vaaraa.

Ymparistdlupaa tulisi muuttaa lisddmalla vahintdankin em. lakisdateiset
lupamaaraykset.

Paastojen ehkaisemista ja rajoittamista koskevien lupamaaraysten tulee
perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan (BAT). Lisaksi on
otettava huomioon varautuminen onnettomuuksien ehkaisemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen.

Rakennus- ja ymparistélautakunta on ymparisténsuojelulain 23 §:n
mukaisesti ilmoittanut lentokentan toiminnassa havaitsemistaan puutteista
valtion valvontaviranomaiselle (Etela-Savon ELY-keskus). llmoitus ei ole
johtanut toimenpiteisiin.

Savonlinnan kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta paatti antaa
22.9.2021 § 145 Itd-Suomen aluehallintovirastolle Finavian vastineesta
lausunnon, joka sisalsi mm. seuraavia seikkoja:

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 89 §:n mukaan lupaviranomaisen on
muutettava lupaa, jos:

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti
ennalta arvioidusta;

2) toiminnasta aiheutuu tassa laissa kielletty seuraus;

3) parhaan kayttdkelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paastdja voidaan
olennaisesti vahentaa ilman kohtuuttomia kustannuksia;

4) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myontamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on tdman vuoksi tarpeen;

5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan myéntamisen jalkeen laissa,
valtioneuvoston asetuksessa tai Euroopan unionin sdadoksessa annetun
sitovan ympariston pilaantumisen ehkaisemista koskevan yksiléidyn
vaatimuksen tayttamiseksi.



Toiminnot, joita puutteellisessa ymparistéluvassa ei ole huomioitu, lisdavat
ymparistdon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja. Toiminnasta aiheutuva
pilaantuminen ja sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta,
koska ymparistdluvassa ei ole arvioitu toiminnan ymparistévaikutuksia kuin
ainoastaan melun osalta. Toiminnasta aiheutuu pilaantumisen vaaraa
vesistoille mm. liukkaudentorjunta-aineiden seka jaanpoisto- ja
estokemikaalien kayton vuoksi - jotka on otettu huomioon muiden
lentoasemien ymparistdluvissa - seka hulevesien puutteellisen kasittelyn
VUOKsi.

Nain ollen toiminnasta aiheutuu my6s ymparistdnsuojelulaissa kielletty
seuraus, koska toiminnanharjoittaja ei ole (eikd ymparistéluvassa ole
velvoitettu) YSL 6 §:n mukaisesti selvilla toimintansa
ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka
haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista
(selvillaolovelvollisuus).

Kiitoradan kuivatusojitusta vuosina 2019 - 2020 ei ole tehty voimassa
olevan ymparistéluvan lupa-asiakirjoihin liitetyn suunnitelman
mukaisesti. AVI:n tuleekin vaatia Finavialta tama suunnitelma kayttdoonsa
ja lisaksi ilmavalokuvat vuosina 2019 - 2020 tehtyjen ojitusten jalkeen,
josta ei liene edes jalkikateen laadittu asianmukaista suunnitelmaa eika
Etela-Savon ELY-keskuksen sitd koskevaa hyvaksymispaatdstakaan liene
tehty, koska niita ei ole pyynnosta huolimatta saatu ELY-keskuksesta.

Lautakunnan kasityksen mukaan Eteld-Savon ELY-keskus on tehnyt
virheen hyviksyessaan suullisesti ojituksen ilman sille etukiteen
toimitettua ojitussuunnitelmaa (jos ojitusasiassa ELY-keskuksella
ymparistoluvan valvojana oli ylipdansa toimivaltaa ottaen huomioon, etta
vesilain mukaan ojitusasiat kasitellaan kunnan
ymparistdonsuojeluviranomaisessa) ja selvittamatta em. ymparistolupa-
asiakirjoihin liitettya suunnitelmaa, jonka olemassa olo paljastui ELY-
keskuksen valvojille vasta heidan valvontakaynnilla elokuussa 2020.

Savonlinnan lentoasemassa toiminnassa on tapahtunut lukuisia sellaisia
muutoksia Etela-Savon ymparistokeskuksen mydntaman ymparistéluvan
jalkeen, joiden perusteella lentoaseman ymparistdlupaa on tarpeen
muuttaa. Lautakunta on asian vireille panossa 15.4.2020 § 79 ja sita
koskevissa tarkennuksissa 16.12.2020 § 209 seikkaperaisesti esittanyt
perusteet AVI:lle Savonlinnan lentoaseman ymparistéluvan
muutoshakemuksen vaatimiselle.

Lentokentan yllapito kuormittaa ymparistda osin riippumatta
laskeutumismaarista ja ottamatta huomioon, ettd ymparistéluvitusta ei
tehda taman hetkisen tilanteen perusteella vaan toiminnanharjoittajan
nakeman lentoaseman liikkenneilmailun tulevaisuuden perusteella.

Kaikki lentoasemat ovat luvanvaraisia lentojen maarasta huolimatta.

AVI:n pitaa velvoittaa ymparistéluvan valvontaviranomainen vaatimaan
kiitotien kuivatuksen toteuttamista ymparistdluvassa esitetylla tavalla ja
siten, ettd paastot vesistoon voidaan estaad (nykyiset rakenteet ovat
edelleen riittdmattémat), ennaltavarautumissuunnitelman laatimista seka
tarkkailusuunnitelman laajentamista kattamaan kaikki toiminnan
ymparistovaikutukset.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet

Ymparistopaallikké Matti Rautiainen, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa antaa Vaasan hallinto-
oikeudelle vastineen.

Lautakunta pitdd Suomen luonnonsuojeluliiton Etela-Savon
luonnonsuojelupiiri ry:n valituksessa esille nostettuja seikkoja oikeina ja
vaatimuksia relevantteina. 1t3-Suomen aluehallintoviraston paatos on
virheellinen ja asia on palautettava AVL.iin uudelleen kasiteltavaksi.

Ojitus ei ole vahainen eika lentokentan ymparistélupa tunne tehtyjen
kiitoradan kuivatusojitusten kaltaisia valtaojia kaytanndssa suoraan jarveen
(jalkikateen ojiin rakennetut louhepadot ovat Savonlinnan
ymparistopaallikon vaatimuksesta tehty; niiden vaikutus humus- ja
ravinnepitoisuuksien vahentamisessa on riittamaton).

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Vaasan hallinto-oikeus, vaasa.hao@oikeus.fi
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