Tertidarilainan myontaminen Savonlinnan Vuokratalot Oy:lle

KH 19.09.2022 § 286

Valmistelija

Selostus

Talousjohtaja Tuula Ahvonen
tuula.ahvonen@savonlinna.fi, 050 575 8803

vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen,
markus.hamalainen@savonlinna.fi, puh. 050 470 9394

Tertiaarilaina on omistajan eli Savonlinnan kaupungin alun perin yhtiélle
asuntorakentamiseen myéntadma ns. kolmoissijaislaina, jota ei voida
maksaa pois ennen aravarajoitusten paattymista. Yhtidlle kaupungin
(Savonrannan kunta) myéntama tertidarilaina on siirretty kaupungin
takauksella Kuntarahoitukselle.

Savonlinnan Vuokratalot Oy:n kertalyhenteinen tertidarilaina 10530/02 on
30 038,00 euroa, erapaiva 13.11.2022. Yhtio ei voi maksaa lainaa pois
erapaivana, koska aravarajoitukset eivat ole paattyneet.

Yhtié on neuvotellut Kuntarahoituksen kanssa lainasta. Kuntarahoituksen
kanssa on sovittu, etta yhtié pyytaa kaupunkia myodntamaan suoran lainan
yhtidlle. Yhtion muut Kuntarahoitukselta aikaisemmin olleet tertidarilainat
on jo vuonna 2019 muutettu kaupungin mydntamiksi lainoiksi. Tama yksi
laina on jaanyt silloin muuttamatta.

Yhtion hallitus esittaa, ettd myos tama laina siirretaan suoraksi kaupungin
myontamaksi lainaksi samoilla ehdoilla kuin Kuntarahoituksen myoéntama
laina. Kaupungin mydntamalla lainalla yhtié maksaisi marraskuussa
eraantyvan Kuntarahoituksen lainan pois. Kaupungin mahdollisesti
myontamassa lainassa tulee huomioida voimassa olevat aravarajoitukset
lainapaaoman maksamisen osalta. Valtiokonttorilla ei ole muilta osin
huomautettavaa lainajarjestelyn osalta. Yhtién hallituksen pyynt6 lainan
siirtdmisestd suoraksi kaupungin myoéntamaksi lainaksi on
esityslistaliitteessa 1, poytakirjan ote, kohta § 74. Lainaa koskevat tiedot
kayvat esille esityslistaliitteesta 2.

Lainaan liittyva sdaddspohja:

Kunnan yleinen toimiala
Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa ja sille laissa saadetyt tehtavat.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus
ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista.
Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan
kattavilla vastavakuuksilla.

Kunta voi myodntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, mikali yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai
kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

SEUT 107 ja 108 artikla maarayksen kilpailutilanteessa markkinoilla lainaa
mydnnettdessa kunnan tulee ottaa huomioon EU:n valtiontukisddnnokset.



SEUT 107 1 artikla; "tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa ei sovellu yhteismarkkinoille,
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan”.

SEUT 108 3 artikla; "jarjestelysta on ilmoitettava etukateen komissiolle,
joka arvioi, onko toimenpide hyvaksyttavissa sisamarkkinoille.

EU oikeuskaytdnndén mukaan toimenpide, josta on paattanyt
jasenvaltioiden alueellinen viranomainen, kuten kunnan viranomainen, voi
muodostaa SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen.

EU oikeuskaytannén mukaan tukina pidetdan sellaisia toimenpiteita, jotka
muodossa tai toisessa ovat omiaan suosimaan yrityksia suoraan tai
valillisesti tai joita on pidettava sellaisena taloudellisena etuna, jota
edunsaajayritys ei olisi saanut tavanomaisten markkinoilla sovellettavien
ehtojen mukaan. Valtiontukisdannoksia sovelletaan myos kuntien
omistamiin yrityksiin. Koska valtiontuet ovat lahtékohtaisesti kiellettyja, on
annettavalle tuelle 16ydettava hyvaksyttava peruste. Lisaksi tuki on
mydnnettava yksityiskohtaisten menettelysdannoésten mukaisesti.
Valtiontukisaantelyn kannalta yrityksia ovat kaikki taloudellista toimintaa
harjoittavat yksikoét niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta.
Taloudellista toimintaa on tavaroiden tai palveluiden tarjoaminen
markkinoille.

Tuen olemassaolon arvioinnissa on lisdksi maaritettava, onko
edunsaajayritys saanut sellaista taloudellista etua, jota se ei olisi saanut
tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa tai tavanomaisilla markkinaehdoilla.
Talta osin sovelletaan markkinasijoittaja -periaatetta.

Saadospohjan arviointi:

Lainan korvertoinnin ja myontamisen edellytyksena on sen kohteena
olevan toimialan kuuluminen kunnan toimialaan. Kunnan yleinen toimiala
on saannelty kuntalain 7 §:ssa, jossa on todettu kunnan itsehallintonsa
nojalla itselleen ottamat tehtavat seka erityislainsdadanndn nojalla kunnalle
kuuluvat tehtavat. Oikeuskaytannon perusteella kunnan yleiseen
toimialaan on katsottu kuuluvan mm. kunnan asukkaiden hyvinvointiin
littyvat toimet ja tehtdvan paikallisuus. Keskeisia kunnan yleiseen
toimialaan kuuluvia tehtavia ovat kunnan elinkeinotoiminnan ja tyéllisyyden
edistaminen. Tallaisena toimintana voidaan myds pitda kunnan sosiaalisen
asuntotuotannon ja muun vuokra-asuntotuotannon edistaminen. SGEI-
palvelut =(services of general economic interest) ovat yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvia palveluja. SGEI-palvelut eroavat muista palveluista
siten, ettd viranomaisten on turvattava niiden tarjonta kaikissa
olosuhteissa, vaikka markkinoilla ei aina olisi riittavasti palvelun tarjoajia.
EU:n tuomioistuin on katsonut sosiaalisen asuntotuotannon olevan SGEI-
palvelua.

Savonlinnan Vuokratalot Oy:n on Savonlinnan kaupungin kokonaan (100
%) omistama yhtid, jonka toimialana on sosiaalisen asumispalvelun
tuottaminen ja nain ollen se ei talla toiminnalla kilpaile markkinoilla.
Toimenpiteelld on puhtaasti alueellinen vaikutus, koska yhtion palvelut
ulottuvat vain jasenvaltioiden rajatulle alueelle eikd muita palveluntarjoajia
olisi tarjolla tosiasiallisesti muista jasenvaltioista. Savonlinnan Vuokratalot
Oy:n toiminta tayttdd SGEI:n sosiaalisen asuntotuotannon piirteet, koska
kyse on palvelusta, jota olemassa olevat markkinat eivat tyydyttavasti
pysty tuottamaan (esim. valtion myéntamat ARA-tuet).



Lainan voidaan katsoa kuuluvan kunnan toimialaan, koska

sosiaalinen asuntorakentaminen on lainsdadanndlla paasaantodisesti
maaritelty julkisen rakentamisen piiriin, huomioiden sita koskeva
lainsaadanto, valvonta ja asukasvalintakriteerit. tarkoituksena on yhtion
talouden tervehdyttdminen ja asuntomarkkinatilanteen vakauttaminen
alueella.

Yhtidlla ei ole antaa riittavia vakuuksia, koska yhton kiinteistbomaisuus on
vakuutena yhtidlle mydnnetyille ARAVA-lainoille ARA-lainsdadannén
mukaisesti. Voimassaoleva ARA-lainsaadanto lahtee siita, etta kaikkien
ARA-lainoitettujen kohteiden kiinteistovakuudet tulee antaa Valtiokonttorille
vastavakuudeksi. Toisaalta lainaehdot vastaavat etusijajarjestyksessaan
jossain maarin osakeyhtidlain 12 luvussa tarkoitettua padomalainaa, jonka
osalta osakeyhtidlain paaomalainaa koskevien saanndsten mukaan ei
voida edes vaatia vakuutta.

Kaupungin myontamalla lainalla on tarkoituksena varmistaa, etta yhtion
talous tervehtyy. Yhtio ei ole vapaaehtoisen velkasaneerauksen piirissa.

Taloudellinen riskianalyysi (SALAINEN, JulkL 24.1§:n 20 kohta):

Savonlinnan kaupungin lainakanta 31.12.2021 oli 97 milj. euroa, (2.971
eur/as) ja suhteellinen velkaantuneisuusaste oli 49,2 %, kun se 31.12.2020
oli 54,8 %. Savonlinnan kaupunkikonsernin lainakanta vuoden 2021
konsernitilinpaatdksessa oli 176,3 milj. euroa, (5.417 eur/as) ja
suhteellinen velkaantuneisuusaste 66,3 %. Vuoden 2021 tilinpaatostietojen
perusteella Manner-Suomen kuntien lainakanta keskimaarin 3.444 eur/as
ja Manner-Suomen kuntakonsernien lainakanta keskimaarin 7.624 eur/as.
Kaupungin antolainakanta konserniyhti6ille 31.12.2021 tilanteessa oli noin
6,4 milj. euroa.

Antolaina 30 038,00 euroa vastaa 0O-tuloveroprosenttiyksikon verotuottoa
vuodessa.

Kaupungin taseessa on 31.12.2021 ylijaamaa 23.022.918 euroa ja
konsernitaseesta mitattavista neljasta kriisikuntamittarista tayttyy yksi
mittari: tuloveroprosentti.

Antolaina 30 038,00 euroa vastaa 0-tuloveroprosenttiyksikdn verotuottoa
vuodessa.

Kaupungin taseessa on 31.12.2021 ylijadmaa 23.022.918 euroa ja
konsernitaseesta mitattavista neljasta kriisikuntamittarista tayttyy yksi
mittari: tuloveroprosentti.

Lainariski ei ole kaupungin kokonaisvastuihin nahden merkittava. Lainaan
littyva taloudellinen riski ei vaaranna kaupungin taloudellista kantokykya
vastata peruspalveluiden jarjestamisen rahoituksesta ja tuottamisesta.
Laina ei lisda kaupungin arviointimenettelyyn johtavia kriteereita.

Muutos ei muuta kaupungin riskiasemaa, koska joka tapauksessa
Kuntarahoituksen nykyinen lainakin on kaupungin vastuulla. Koska yhtiét
eivat lainsdadanndn vuoksi voi maksaa lainaa pois, olisi se joka
tapauksessa kaupungin maksettava ja siksi on tarkoituksenmukaista
muuttaa laina suoraksi kaupungin lainaksi.

Liite 1 SAVUT Poytakirjan ote
Liite 2 SAVUT Tertiaarilainan ehdot



Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet

KV 26.09.2022 § 74
1071/02.05.03.01/2022

Kaupunginhallituksen
paatdsehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa esittdaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
myontaa Savonlinnan Vuokratalot Oy:lle 30 038,00 euron suuruisen
tertidarilainan. Lainan koko lainapddoma maksetaan kerralla pois, kun
kiinteist6édn kohdentuvat aravarajoitteet ovat poistuneet. Lainaehdot ovat
samat kuin Kuntarahoitus Oyj:n myontamalla lainalla. Kaupunginvaltuusto
valtuuttaa talousjohtajan allekirjoittamaan laina-asiakirjat.

Pasi Pekkonen poistui esteellisend kokouksesta taman asian kasittelyn
ajaksi (HallL 28 § 1. mom. k. 3)

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto paattda mydntaa Savonlinnan Vuokratalot Oy:lle 30
038,00 euron suuruisen tertidarilainan. Lainan koko lainapaaoma
maksetaan kerralla pois, kun kiinteistoon kohdentuvat aravarajoitteet ovat
poistuneet. Lainaehdot ovat samat kuin Kuntarahoitus Oyj:n myoéntamalla
lainalla. Kaupunginvaltuusto valtuuttaa talousjohtajan allekirjoittamaan
laina-asiakirjat.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



