SAVONLINNAN KAUPUNKI Lausunto 1/4

Alueellinen jatelautakunta
Olavinkatu 27
57130 Savonlinna 31.3.2022

Savonlinnan rakennus- ja ymparistolautakunta

Olavinkatu 27

57130 Savonlinna

Viite: Savonlinnan rakennus- ja ymparistélautakunnan lausuntopyynté DNro 218/2022
Asia: Lausunto Savonlinnan kaupungin kestavan kehityksen ohjel-

maluonnoksesta

Lausunnon antaja
Pirkko Raikkonen
jatehuoltoinsindori
Savonlinnan alueellinen jatelautakunta
Olavinkatu 27
57130 Savonlinna
puhelin 015 527 400
fax 015 272 425

Lausunnon kohde
Savonlinnan rakennus- ja ymparistélautakunnan paatos 23.2.2022 § 32 pyytda lausunto
Savonlinnan kaupungin kestdvan kehityksen ohjelmaluonnoksesta

LAUSUNTO

Savonlinnan alueellisen jatelautakunnan puolesta jatehuoltoinsindori esittda pyydettyna
lausuntona seuraavaa:

Kestdvan kehityksen ohjelma sisaltda laajan kokonaisuuden, ja sen laatimisessa on huo-
mioitu useita eri ohjelmia, strategioita ja suunnitelmia seka paikalliselta etta valtakunnal-
liselta tasolta. Ohjelmaa laatiessa on pidettdva mielessa eri osa-alueiden yhteydet toi-
siinsa, ja yhdessa paikassa aikaansaadun muutoksen vaikutukset toisaalla.

Erityislainsdddantdd on huomioitu laajasti, mutta jatelain etusijajarjestyksen mukaista
ensisijaista toimenpidettd eli jatteen syntymisen ehkaisya ei ole kirjattu luonnokseen.
Tama tulisi olla lahtokohtana kiertotalouden edistdmisessa ja luonnonvarojen kdyton kes-
tavyydess3, siten myos kestavan kehityksen ohjelmassa.

Ohjelmaluonnoksessa on huomioitu vesistéjen puhtaana sdilymisestd huolehtiminen
(SDG 6 ja 14), monimuotoinen luonto (SDG 15), terveys ja hyvinvointi (SDG 2 ja 3), hyva
koulutus (4), edullinen ja puhdas energia (SDG 7), ty0 ja talouskasvu (SDG 1, 8 ja 9), kes-
tavat kaupungit ja yhteisot (SDG 5, 10, 11, 16, 17), vastuullinen kuluttaminen (SDG 12)
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seka ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen (SDG 13). Jatehuollon sa-
ralla tehtavia toimenpiteita tai jatehuoltoon viittaavia mittareita on esitetty seuraavissa
tavoitteissa:

- Vesistdjen puhtaana sdilymisesta huolehtiminen

- Monimuotoinen luonto

- Vastuullinen kuluttaminen

- Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen, hiilineutraalius vuoteen
2035 mennessa

Vesistdjen puhtaana sdilymisesti huolehtiminen

Vesistojen puhtaana sdilymisestd huolehtimisen mittariksi on asetettu jateveden kasitte-
lyasteen ohella késitellyn jateveden biologinen hapenkulutus seka typen ja fosforin
maara. Toimenpiteitd on esitetty lahinna viemariverkostojen seka jatevedenpuhdistamoi-
den parantamiseksi ja yllapitamiseksi. Viemariverkoston ulkopuolelle jadvien, kunnan ja-
tehuollon jarjestdmisvastuulle jatelain 32 §:n nojalla kuuluvien kiinteist6jen jatevesihuol-
toon viitataan toimenpiteessa 1.13 (jatevesisuunnitelmien kasittely rakennuslupa- tai toi-
menpidelupahakemuksen yhteydessd). Jatehuoltoviranomaisen ndkoékulmasta ohjel-
massa tulisi huomioida tarkemmin haja-asutusalueilla, etenkin syrjaisilla seuduilla, jate-
vesihuolto ja siihen liittyva saostus- ja umpisaililietteiden kasittely ja kuljettaminen kun-
nallisille jaiteveden vastaanottopaikoille. Jatevesien kasittelyn jarjestdmista ja hyodynta-
mista tulisi kestdvan kehityksen ja kiertotalouden kannalta tarkastella kriittisesti, ja pyr-
kia lisadmaan kuivasanitaatiota virtsa- ja ulosteperaisten eli ns. mustien jatevesien vahen-
tamiseksi ja ravinteiden kierrattamiseksi niiden syntypaikalla.

Monimuotoinen luonto

Monimuotoisen luonnon tavoittelemiseksi on yhdeksi toimenpiteeksi esitetty ympariston
roskaantumisen ehkaisemista ja siivouskampanjoiden jarjestamistd. Talle ei kuitenkaan
ole esitetty mittaria. Vaihtoehtoja roskaantumisen ehkadisemisen mittariksi ovat esimer-
kiksi roskaantumisilmoitusten méaara tai jatehuoltoon liittyneiden kiinteist6jen %-osuus
kaikista kiinteistoista.

Vastuullinen kuluttaminen

Vastuullisen kuluttamisen tavoitteeseen on sisallytetty paljon kunnallisen jatehuollon pii-
riin kuuluvia toimenpiteitd. Naistad tdrkein kunnan jatehuoltoviranomaisen kannalta on
jatepoliittisen ohjelman laatiminen, ja timéan kirjaaminen kestavan kehityksen ohjelmaan
on hyva asia. Jatehuoltopoliittinen ohjelma on alueellinen, ja se on huomioitava nyt luon-
nosvaiheessa olevassa kestavan kehityksen ohjelmassa.

Ohjelmassa on viitattu Laiturilla 2-hankkeen kyselytutkimukseen, jonka mukaan mm.
muovinkerayspisteiden verkosto ei ole Savonlinnassa riittdvan kattava. Tdma on esi-
merkKi siitd, ettd ensisijaisesti tulisi vahentda muovipakkausten paatymista jatteeksi. Kes-
tdvampi ratkaisu on pyrkia muuttamaan kulutustottumuksia siten, etta ei osteta ylipakat-
tuja tuotteita. Kiertotalouden kannalta kierratyspisteiden lukumaaraa ja saavutettavuutta
parempi mittari on syntyvan jatteen maara jatelajeittain ja niiden prosentuaalinen kier-
ratysaste. Nykyiselldan Savonlinnassa kerattava sekajate valivarastoidaan Nousialan jate-
asemalla, ja toimitetaan Riikinvoima Oy:n polttolaitokselle hyddynnettavaksi energiana.
Euroopan unionin rahoittamissa hankkeissa jatteenpoltto rinnastetaan hyvin usein kaa-
topaikkakasittelyyn, myos yhdistettyna energian talteenottoon.
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Hyo6tykadyton muotoja voi katsoa olevan uudelleenkaytto, hyddyntdminen materiaalina ja
hy6dyntdminen energiana. Toimenpiteista yhteiskdyton edistiminen ja monilainaamojen
perustaminen edesauttaa jo markkinoilla olevien kulutushyodykkeiden uudelleenkayttoa
ja tyopaikkojen luomista. Yhdyskuntajatteiden hydédyntaminen materiaalina toteutunee
parhaiten yritystoiminnoissa, mutta se edellyttda tutkimus- ja kehitysty6ta seka materi-
aalien ymparistévaikutusten ja kierratettdvyyden huomioimista tuotteiden ja prosessien
suunnittelussa. Energiahydédyntidminen on kiertotalouden saavuttamista hidastava lukko-
tilanne, joka vahentaa jatteenpoltosta hyotyvien toimijoiden siirtymista kiertotalouteen.
Kestdvan kehityksen nakokulmasta kaatopaikkasijoittamisen ja jatteenpolton sijaan tulisi
panostaa enemman jatteen maaran vahentdmiseen, uudelleen kayttoon ja kierratykseen.
Kestdvan kehityksen ohjelmassa voisi kategorioida ensi- ja toissijaisesti toivottavat jat-
teen hyodyntamistavat.

Kuluttamisen vahentdminen ja kulutustottumusten muuttaminen, ruokahavikin vihenta-
minen ja jatteen lajittelun edistdminen edellyttavat kuntalaisten tietoisuuden lisdamista.
Yleisesti kampanjat, tiedotus ja valitus ovat hyvid keinoja, ja kunnallisen jatehuollon sa-
ralla yleinen tiedotus, valistus ja neuvonta on siirretty kunnallisen jatehuoltoyhtion hoi-
dettavaksi. Ohjelmassa ei ole huomioitu sitd, kuinka nididen toimenpiteiden toteutumista
tulisi seurata ja mitka ovat niiden mittarit. Hyvana mittarina voisi pitda neuvontaan, tie-
dotukseen, valistukseen ja niihin liittyviin kampanjoihin kohdistettua rahamaaraa asu-
kasta kohden. Kierratyksen ja hyotykdyton edistdmisen sekd ruokaylijadman hyodynta-
misen mittareina voisi kdyttaa jo edelld mainittuja syntyvan jatteen maaraa jatelajeittain
ja niiden prosentuaalista kierratysastetta suhteessa syntyneen jatteen kokonaismaaraan.

Kiertotalous ei ole selkedrajainen tai tiukasti maaritelty kasite. Kiertotalousajattelu ra-
kentuu tuotteiden ja tuotantoprosessien ekologisesta suunnittelusta ja jatepolitiikasta.
Kiertotaloudella tarkoitetaan muun muassa tuotteiden ekologista suunnittelua, tuottei-
den korvaamista palveluilla, tuotteiden tai niiden osien kierrattamista ja uudelleenkayt-
tod seka jatteiden hyddyntdmista. Suunnittelussa otetaan ensisijaisesti huomioon tuottei-
den materiaalivalinnat eli materiaalin laatu ja maar4, haitallisten aineiden kdyton vahen-
tdminen ja yksinkertainen materiaalisisalto. Kierratysraaka-aineiden kaytto tulisi asettaa
ensisijaiseksi.

Erityisesti kulutushyddykkeiden suunnittelussa ja kehityksessa on otettava huomioon oh-
jelmaluonnokseen kirjatut materiaalitehokkuuden parantaminen, tuotteiden elinidn pi-
dentdminen ja kierratettavyys. Listaan tulisi lisdatd tuotteen korjattavuus ja uudelleen-
kaytto, ja vasta tdman jalkeen tuotteen kierratys materiaalina. Toisin sanoen pyritddn en-
sisijaisesti ehkdisemdan ylikulutusta ja jatteen syntymista. Suunnitteluun liittyvat teknis-
materiaaliset kysymykset ovat eettisid, ja vaikuttavat suoraan kestdvan kehityksen toteu-
tumiseen seka syntyvan jatteen madraan. Tahan pystytdan vaikuttamaan muuttamalla ku-
lutustottumuksia kestavammiksi.

Yhteenveto

Kiertotalous ja kestava kehitys mahdollistetaan 16ytamalla toimivat ratkaisut syihin, ei
seurauksiin. Kaikkien hyodykkeiden ja palveluiden vaikutukset talouteen, ymparistéon ja
ihmisiin maaritelladn suunnittelupdydan daressd, ja Savonlinnan kaupungin tulee kesta-
van kehityksen ohjelmassaan ottaa ldhtokohdaksi kestava ja kiertotaloutta edistava suun-
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nittelu seka palveluiden ettd kulutushyodykkeiden tuotannossa, unohtamatta kuntalais-
ten ja kuntatoimijoiden valistamista vastuullisesta kuluttamisesta. Kiertotalouden tarkoi-
tuksena ei ole heikentia elamisen tasoa, vaan mahdollistaa hyva elama ja talouskasvu ku-
luttamatta luonnonvaroja enempéaa tai nopeammin kuin planeettamme niita tuottaa.

Tarkentamalla tavoitteiden saavuttamisen toimenpiteitd, sekd erityisesti toteutumisen
seurannassa kdytettdvia mittareita, on ohjelma soveltuvin osin toteutettavissa Savonlin-
nan kaupungissa lapi koko yhteison.

Savonlinnassa 31.3.2022
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