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Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

KH 01.11.2022 § 338

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastus

KH 01.11.2022 § 339

Paatdsehdotus Pdytakirja tarkastetaan sen valmistuttua kokouksen jalkeen ja pidetaan
nahtadvana www.savonlinna.fi 2.11.2022 alkaen.

Tarkastusvuorossa jasenet Backman Anja ja Ihalainen Katri, varalla
Koskela Jouni ja Kristiansson Olli-Pekka.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Backman Anja ja lhalainen Katri, varalle
Koskela Jouni ja Kristiansson Olli-Pekka.
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Asioiden kasittelyjarjestys

KH 01.11.2022 § 340

Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosdannén 5 luku 20 §:n (kokouksen
pitdminen) mukaan asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata. Toimielin voi ottaa
kasiteltavakseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Esittelija Kaupunginjohtaja Laine Janne
Paatdsehdotus Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin. Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa

jarjestyksessa.
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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta jne.

KH 01.11.2022 § 341

53/03.00/2022

Valmistelija

Selostus

vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 4709394
talousjohtaja Tuula Ahvonen
tuula.ahvonen@savonlinna.fi, 050 575 8803
elinkeinoasiantuntija Janne Tarima
janne.tarima@savonlinna.fi, p. 050 465 7574

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa 4.11.2022 mennessa lausuntoa
(26.9.2022, VN/321/2022) luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta annetun
lain 59 §:n ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Jaljempana laista
kaytetdan nimitysta "voimaanpanolaki’.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi toistaiseksi voimassa olevana
mahdollisuutena, etta Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueet voisivat
yllapitda useampaa kuin yhta yhteispaivystysyksikkoa sairaaloidensa
yhteydessa. Voimassa olevassa laissa nailla hyvinvointialueilla on tdma
mahdollisuus vuoden 2032 loppuun saakka. Esityksessa ehdotetaan
lisaksi tehtavaksi hoitopaikan valintaa koskevaan lainsaadantdon
teknisluonteisia tarkistuksia.

Savonlinnan kaupunginhallitus antaa seuraavan lausuntopalvelu.fi:hin
lisattavan lausuntonsa asiassa.

Lausunto on rakennettu siten, ettd Savonlinnan kaupunginhallitus kuvaa 1)
kohdassa tiivistetysti lausuntonsa keskeiset perusteet. 2) kohdassa
kaupunginhallitus esittaa yksildidyt muutokset, lisdykset ja poistettavat
kohdat lausuntopyynndn kohteena olevaan hallituksen esitysluonnokseen.
Kohdassa 3) esitetdaan tarkemmin perusteita ja lakiesityksen
elinvoimavaikutuksia, mikali Savonlinnan sairaalan palvelutaso alenee.

1) Keskeiset perusteet

1. Alkuperéinen soteuudistuksen tavoite oli ihmisten hyvinvointi- ja
terveyserojen kaventaminen, yhdenvertaisten ja laadukkaiden sosiaali-,
terveys- ja pelastuspalvelujen turvaaminen kaikille Suomessa asuville
seka naiden palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden
parantaminen.

2. Yhtena keskeisena perusteena nyt lausunnoilla olevan hallituksen
esitysluonnoksen laatimiseen on ollut eduskunnan edellytys siita, etta
Kemin ja Savonlinnan sairaalan riittdva palvelutaso turvataan.

3. Alueelliset erityispiirteet etaisyyksineen ja teollisuustarpeineen seka
huomattava vapaa-ajan asukkaiden ja matkailijoiden maara
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edellyttavat ymparivuorokautisen yhteispaivystyssairaalan sailymista
kiireellisessa hoidossa. Savonlinnan keskussairaalan ja Mikkelin
keskussairaalan ymparivuorokautiset yhteispaivystysyksikot
muodostavat alueen erityispiirteet huomioivan toimivan kokonaisuuden.

Savonlinnan sairaalan asema ja nykyinen palvelutaso
ymparivuorokautisena yhteispaivystysyksikkona turvaa Etela-Savon
hyvinvointialueen palvelujen yhdenvertaista saatavuutta kaikille Etela-
Savon hyvinvointialueen asukkaille. Vastaavasti aseman ja nykyisen
palvelutason heikentdminen vaarantaa alkuperaisen soteuudistuksen
tavoitteiden ja eduskunnan osoittaman tahtotilan toteutumisen.

Lainsdadanndssa tulee asettaa Eteld-Savon ja Lapin hyvinvointialueille
pysyva velvoite kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon
yllapitamiseen. Itd-Savon sairaanhoitopiiri Sosterin yhtymahallitus on
25.10.2022 antanut lakiesitykseen oman lausuntonsa. Savonlinnan
kaupunki yhtyy Sosterin lausunnon analyysiin ja johtopaatoksiin siita,
etta ei-maaraaikainen velvoite turvaa parhaiten eduskunnan
hallitukselle vahvistaman tahtotilan eli riittavan palvelutason
Savonlinnan ja Kemin sairaaloille.

Lakiesityksesta nousee esille tarkea kysymys. Onko rahoitukseen
vaikuttavia olosuhdetekij6ita arvioitu oikein ja riittavasti, jos
lakiesityksen mukaan rahoitus ei tule todenndkdisesti riittamaan
hyvinvointialueen kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon
yllapitdmiseen? Lausuntopyynndn kohteena olevassa lakiesityksessa
on esitetty mahdollisuutta kahden ymparivuorokautisen
yhteispaivystysyksikon yllapitdamiseen, mutta niiden rahoitusta ei
kokonaisuudessa ole otettu riittavasti huomioon siten, etta se turvaisi
yhdenvertaisesti [td-Savon vaestda oikeutta riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Olosuhdetekijat eivat kuvaa aluetta oikealla tavalla.
Olosuhdetekijoita koskeva arviointi ja esimerkiksi vireilla olevaa
yliopistosairaalalisda koskeva ratkaisu tulisi tehda yhdessa jo ennen
vuotta 2023 ja kokonaisuutena parhaan ja oikeudenmukaisimman
ratkaisun tekemiseksi.

Savonlinnan kaupunginhallitus esittaa, etta sote- ja pelastustoimen
uudistukselle asetettu tavoite turvataan parhaalla mahdollisella tavalla
lisddmalla hyvinvointialueiden rahoitukseen yhteensa 12 miljoonan
euron maararaha Etela-Savon ja Lapin hyvinvointialueille kahden
ymparivuorokautisen paivystysyksikon yllapitamiseksi ja kdynnistetaan
viipymatta lainsdadantdmuutos hyvinvointialueiden rahoituslakiin, jossa
olosuhdetekijoissa otetaan huomioon kahden sairaalan mallin
kustannuksia kompensoiva malli. Menettelylla ei vaaranneta muiden
hyvinvointialueiden rahoituksellista asemaa.

2) Muutos, lisdys- ja poistoesitykset hallituksen esitysluonnokseen

Jaljempana esitettdessa muutosta hallituksen esitykseen, ensimmaiseksi
kuvataan muutoesityksen kohteena oleva hallituksen lakiesityksen
muotoilu merkinnalla Nykyinen muotoilu: ja sen jalkeen esitettdva muutos
merkinnalla Muutosesitys:. Muutosehdotus on merkitty kursiivilla.
Muutoskohdan osoittamiseksi kohdassa on voitu alleviivata muutettavaksi
esitetty kohta. Lisattavaksi esitetyt kohdat kuvataan merkinnalla
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Lisédysesitys: ja poistettavaksi esitetyt kohdat kuvataan merkinnalla
Poistoesitys:. Kuvauksen kohdalla voi olla esityksen sijaintia koskeva
maaritelma.

Hallituksen esitysluonnoksen sivu 1, toinen kappale:

Nykyinen muotoilu:

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi toistaiseksi voimassa olevana mahdollisuutena, etta
Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueet voisivat yllapitdd useampaa kuin yhta
ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkda sairaaloidensa yhteydessa.
Voimassa olevassa laissa néilla hyvinvointialueilla on tdma mahdollisuus vuoden 2032
loppuun saakka.

Muutosesitys:

Esityksessé ehdotetaan sdédettédvéksi toistaiseksi voimassa oleva velvoite Lapin ja Etelé-
Savon hyvinvointialueille ylldpitdé kahta ympérivuorokautisesti péivystévééa
yhteispéivystysyksikkdéa. Tamé tarkoittaa yhteispéivystyksikk6jé Rovaniemen ja Kemin
keskusrairaaloiden sek& Mikkelin ja Savonlinnan keskussairaaloiden yhteydessé. Voimassa
olevassa laissa néilld hyvinvointialueilla on tdmé& mahdollisuus vuoden 2032 saakka.

Sédntelyssé tulee ottaa huomioon niin Kemin kuin myés Savonlinnan alueen erityispiirteet.
Molempien alueiden véestd on keskimaaréaisté idkkadmpdaa ja esimerkiksi Savonlinnan alue
on harvaan asuttua, vesistoista, saaristoista ja etéisyydet ovat pitkid. Ndmé tekijét
edellyttédvéat ympéarivuorokautisesti paivystédvén yhteispéivystysyksikn séilyttdmista.

Kemin ja Savonlinnan keskussairaaloiden yhteydessé yllédpidettévilld ympé&rivuorokautisen
yhteispéivystyksen yksikéillé tuvataan alueen asukkaiden palvelujen saatavuuden,
saavutettavuuden, laadun ja kustannusvaikuttavuuden kehittdminen. Esitetty palvelutaso
turvaa myGs alueiden yhdenvertaiset palvelut kaikille Lapin ja Eteld-Savon
hyvinvointialueiden asukkaille.

Hallituksen esitysluonnos: 2.2.1 Paivystys, sivut 17-18:

Nykyinen muotoilu, neljas kokonainen kappale, s. 17:

Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueet poikkeavat muista alueista siina, etta niilla yhdistyvat
kaksi erillista sairaanhoitopiiria, joilla kummallakin on ollut vuosikymmenet oma
keskussairaalansa. Vaestodn palveluiden, erityisesti paivystyspalveluiden, liséksi on alueilla
kannettu huolta siita, ettéd keskussairaalatasoisen sairaalan merkittava elinvoimavaikutus ja
henkiléston pitovoima menetetdan, mikali sairaaloiden palveluvalikoimaa joudutaan
lainsdadanndllisista syista ajamaan alas.

Muutosesitys:

Lapin ja Etelda-Savon hyvinvointialueet poikkeavat muista alueista siiné, etta niilld yhdistyvéat
kaksi erillistéd sairaanhoitopiirié, joilla kummallakin on ollut vuosikymmenet oma
keskussairaalansa. Vdestén palveluiden, erityisesti péivystyspalveluiden, lisdksi on alueilla
kannettu huolta siitd, ettd keskussairaalatasoisen sairaalan merkittdva elinvoimavaikutus ja
henkiléstén veto- ja pitovoima menetetdén, mikéli sairaaloiden palveluvalikoimaa joudutaan
lainsé&déanndllisisté syistéd ajamaan alas. Edelleen hyvinvointialueet kantavat huolta siité,
ettd hyvinvointialueiden nykyinen rahoitusmalli ei ota huomioon kaikkia alueen
olosuhdetekijéité ja palveluiden saatavuus ja saavutettavuus yhdenvertaisuuden
nédkdkulmasta vastaavasti vaarantuisi sairaaloiden palvelutason alentuessa.

Nykyinen muotoilu, viimeinen kappale ja viimeisesta alkavasta lauseesta,
s. 17:

Ottaen huomioon edelld todetut seikat, on perusteltua saataa edella mainittu mahdollisuus
yllapitda yhteispaivystystd molempien sairaaloidensa yhteydessa toistaiseksi voimassa
olevaksi. Nain kyseiset hyvinvointialueet ja yhteistytalueet pystyvat itsehallintonsa
puitteissa jarjestdmaan vaeston palvelutarpeen, henkiléston saatavuuden ja
kaytettavissaan olevan rahoituksen riittavyyden nakdkulmasta sairaaloidensa
palveluvalikoiman mahdollisimman tarkoituksenmukaiseksi ja vaikuttavaksi.

Muutosesitys:
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Ottaen huomioon edellé todetut seikat, on perusteltua saétaa siita, ettd Lapin ja Etela-
Savon hyvinvointialueilla on velvollisuus pitdé yhteispdivystystd molempien sairaaloidensa
yheydessé. Néin kyseiset hyvinvointialueet ja yhteistydalueet pystyvét turvaamaan
1.1.2023 lukien entisten Lénsi-Pohjan ja Itd-Savon sairaahoitopiirin alueiden edellyttdméan
palvelutarpeen ja niiden erityispiirteiden seké palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden
seké vaikuttavuuden nékbkulmasta tarpeelllisen palveluvalikoiman.

Lisaysesitys seuraavaksi kappaleeksi, s. 18:
Esityksen edellyttdma& muutos hyvinvointialueiden rahoituslakiin ja sen olosuhdetekijéihin
toteutetaan osana yliopistosairaalalisad koskevaa rahoituslain muutosta.

Hallituksen esitysluonnos: 4.1 Keskeiset ehdotukset, sivu 20:

Nykyinen muotoilu, ensimmainen kappale:

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd voimaanpanolain 59 §:ssé sdadetty Lapin ja
Etela-Savon hyvinvointialueen oikeus yllapitda useampaa kuin yhtd ymparivuorokautisesti
paivystavaa yhteispaivystysyksikk0a sairaaloidensa yhteydessa sdadetaan toistaiseksi
voimassa olevaksi mahdollisuudeksi. Ne voisivat yllapitda useampaa kuin yhta tallaista
sairaalaa, jos vaeston palvelutarve sita edellyttda ja enemman kuin yhden yksikon yllapito
ei vaaranna laissa saadettyjen hyvinvointialueen toiminnalle asetettujen edellytysten
noudattamista ja velvoitteiden tayttamista. Sddnndsmuutos toteutettaisiin voimaanpanolain
59 §:48 muuttamalla.

Muutosesitys:

Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueilla on velvollisuus pitdé yhteispaivystystd molempien
(Rovaniemi/Kemi ja Mikkeli/Savonlinna) sairaaloidensa yhteydessd. Sddnnésmuutos
toteutettaisiin voimaanpanolain 59 §:44 muuttamalla.

Hallituksen esitysluonnos: 4.2.1 Taloudelliset vaikutukset, sivu 20:

Nykyinen muotoilu, ensimmainen kappale:

Voimaanpanolain 59 §:n perustelujen mukaan kahdesta paivystyksesta aiheutuviin
kustannuksiin ei maksettaisi erilliskorvausta Lapin tai Etela-Savon hyvinvointialueille, vaan
kustannukset tulisi kattaa hyvinvointialueen rahoituslain mukaisella yleiskatteellisella
rahoituksella (HE 241/2020 vp, s. 924).

Muutosesitys:

Voimaanpanolain 59 §:n perustelujen mukaan kahdesta péivystyksesta aiheutuvat
kustannukset otetaan huomioon hyvinvointialueen rahoituslakiin tehtéavilld muutoksilla,
joissa huomioidaan kahden sairaalan kustannuksia kompensoiva malli. On arvioitu, ettd
toisen sairaalan péivystyksen ylldpidon kustannukset ovat molemmissa hyvinvointialueissa
5-6 miljoonaa euroa vuodessa.

Poistoesitys, toinen kappale:

Lahtokohtaisesti ehdotetuilla muutoksella ei ole vaikutusta hyvinvointialueiden
rahoitukseen. Valtion rahoitus on laskennallista ja perustuu kaikilla alueilla samoihin
maaraytymistekijéihin eli palvelutarpeeseen seka kieli- ja olosuhdetekijéihin. Aluekohtaista
muutosta kuitenkin porrastetaan vuosina 2023-2029 rahoituslain siirtymatasaussaantelyn
perusteella. Tama turvaa aluekohtaisen rahoituksen lahtotason ja toisaalta hallitun
siirtyman kohti rahoituksen laskennallista tasoa. N&in ollen myds Eteld-Savon ja Lapin
hyvinvointialueilla rahoituksen pohja maaraytyy vuosien 2021-2022 tietojen mukaan
arvioitujen kunnilta siirtyvien kustannusten perusteella, Etela-Savon hyvinvointialueella
yhteenlaskettuna Etela-Savon ja Itd-Savon sairaanhoitopiiriin kuuluvien kuntien
kustannuksista ja Lapin hyvinvointialueella Lapin sairaanhoitopiiriin ja Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiiriin kuuluvien kuntien kustannuksista. Nain ollen alueilla on saamansa
rahoituksen turvin nykyistd vastaavat edellytykset yllapitda kahta paivystavaa sairaalaa
uudistuksen ensimmaisina vuosina.

Poistoesitys, kolmas kappale:

Pidemmalla tahtaimella kahden tallaisen paivystavan yksikon yllapito voi osoittautua
taloudellisesti raskaaksi ja niiden on sopeutettava se jarjestamisvastuullaan olevien
palveluiden ja kaytettavissa olevien resurssien kokonaisuuteen. Hyvinvointialueet paattavat
saamansa rahoituksen kohdentamisesta ja palveluverkkonsa sisallosta. Siind yhteydessa
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kyseiset hyvinvointialueet joutuvat arvioimaan kahden paivystavan sairaalan yllapidon
edellytyksia toiminnan tehokkuuden ja rahoituksen riittdvyyden ndkdkulmasta.

Lisdysesitys, uudeksi toiseksi ja kolmanneksi kappaleeksi:
Uudistukseen tahtaavaan hallituksen esitykseen (HE 241/2020 vp.) kirjattiin uudistuksen
perustuslainmukaisuudesta tehtyyn arvioon seuraavan kappaleen kohta:

Perustuslain 6, 19 ja 22 §:ien perusteella julkisella vallalla on velvollisuus ryhtya tarpeellisiin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden ja riittdvien palveluiden saatavuuden kannalta
ongelmallisen kehityksen muuttamiseksi ja perusoikeuksien turvaamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 15/2018 vp lisaksi todennut, etta sote-
palveluissa rahoitusperiaatteen merkitysté korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 22
§:n mukainen turvaamisvelvollisuus. Hyvinvointialueiden rahoitusta tulee soveltuvin osin
arvioida perustuslakivaliokunnan rahoitusperiaatetta koskevan kaytannon valossa.
Ratkaisevassa asemassa [maakuntien] sote-palvelujen jarjestamistehtavan asianmukaisen
hoitamisen turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen riittavyys ja sen oikea
kohdentaminen.

Koska Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueilla kahden paivystévan yksikon yllapidosta
aiheutuu erityisia kustannuksia, on tdma huomioitava hyvinvointialueen rahoituslaissa.

Hallituksen esitysluonnos: 4.2.2 Vaikutukset viranomaisen
toimintaan, sivu 21:

Poistoesitys, toinen kappale:

Voimaanpanolain 59 §:n ehdotetun sanamuodon mukaan Lapin ja Eteld-Savon
hyvinvointialueet voivat yllapitdd useampaa kuin yhtad ymparivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikkda sairaaloidensa yhteydessa, jos vaeston palvelutarve sita edellyttaa
ja enemman kuin yhden yksikon yllapito ei vaaranna laissa saadettyjen hyvinvointialueen
toiminnalle asetettujen edellytysten noudattamista ja velvoitteiden tayttamista.
Hyvinvointialueiden viranomaisten tulee taten arvioida useamman kuin yhden
ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon tarpeellisuutta ja mahdollisuuksiaan jarjestaa
paivystys laissa sdadettyjen paivystyksen jarjestamistd koskevien ja muutenkin
hyvinvointialueen palveluiden jarjestamista koskevien velvoitteiden mukaisesti.
Hyvinvointialueiden viranomaisten on punnittava kahden yksikon yllapitoa suhteessa myos
suhteessa siihen, miten kahden yksikon yllapito vaikuttaa muiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamiseen.

Nykyinen muotoilu, kolmas kappale:

Jarjestamislain 36 §:n nojalla paivystyksen jarjestdminen on asia, josta sovitaan
yhteistyGalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden valilld yhteistydsopimuksessa. Nain ollen
paatds kahden tallaisen yksikon yllapidosta ei ole yksin Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueen asia, vaan paivystyksen kokonaisuudesta sovitaan
yhteisty6sopimuksessa. Taten esityksellad on vaikutuksia myds muiden yhteistydalueeseen
kuuluvien hyvinvointialueiden viranomaisiin, kun ne valmistelevat yhteistyésopimuksen
laadintaa ja yleisemmin sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuutta.

Muutosesitys:

Jéarjestdmislain 36 §:n nojalla péivystyksen jérjestdminen on asia, josta sovitaan
yhteistybalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden vélilla yhteistydsopimuksessa. Néin ollen
paétos kahden téllaisen yksikbn tarkemmasta tyénjaosta osana péivystyksen kokonaisuutta
sovitaan yhteistyésopimuksessa. Téten esitykselld on vaikutuksia myds muiden
yhteistybalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden viranomaisiin, kun ne valmistelevat
yhteistyésopimuksen laadintaa ja yleisemmin sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuutta.

Hallituksen esitysluonnos: 4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset, sivu
21-22:

Poistoesitys, toinen kappale:

Toisaalta vaikka hyvinvointialueet paattaisivat jossain kohtaa luopua yhteispaivystyksen
jarjestdmisesta toisessa alueen sairaalassa, olisi potilailla edelleen oikeus saada
kiireellinen hoito jossain maan paivystavissa sairaaloissa kulloisenkin sijaintinsa ja
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palvelutarpeensa mukaisesti. Etdisyys l[ahimpaan paivystdvaan sairaalaan voi pidentya.
Tama koskisi erityisesti Savonlinnassa tai Kemissa ja niiden lahialueilla asuvia seka nailla
alueella oleskelevia. Yhteispaivystyksen sijaan olisi hyvinvointialueilla myds mahdollisuus
muuttaa ymparivuorokautisen paivystyksen palveluvalikoimaa siten, etté kyseessa olisi
terveydenhuoltolain 50 §:n 5 momentin mukainen perusterveydenhuollon tai
akuuttilaaketieteen ymparivuorokautinen paivystys. Talldin alueella sailyisi paivystys
yleisimpien vaeston akillisten terveysongelmien hoitoon. Tallaisen paivystyksen yllapito
edellyttéda sosiaali- ja terveysministerién lupaa.

Lisdysesitys toiseksi kappaleeksi:

Alkuperaisessa (HE 241/2020 vp) tavoitteessa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden turvaamisessa ei nayttanyt olevan tarvetta, eika tarkoitusta 1.1.2023
kumotuksi tulevan erikoissairaanhoitolain 7 §:n tarkoittaman sairaanhoitopiirijaon
osoittaman palvelutarpeen, paivystysasetuksen tai ns. keskittdamisasetuksen muuttamiseen
siten, ettd Kemin tai Savonlinnan keskussairaalan asema ymparivuorokautista
yhteispaivystysté tarjoavana yksikkéna heikentyisi. Ymparivuorokautisen
yhteispaivystyksen sailymiselld nayttaisi olevan myds historialliset syyt ja tarpeet riittavien
palvelujen tarjoamissa yhdenvertaisesti Lansi-Pohjan ja I1td-Suomen alueella ja tdman
heikentdminen saattaisi siten olla my6s valtiosdantokeskustelussa esitetyn perusoikeuksien
heikennyskiellon vastainen arvioitaessa perustuslain 22 §:n perusoikeuksien
turvaamisvelvollisuutta.

Nykyinen muotoilu, kolmas kappale:

Paivystyssaantelyn tavoitteena on palveluita keskittdmalld muun muassa huolehtia siita,
ettd osaavaa henkildkuntaa on riittdvasti kussakin paivystavassa yksikdssa palvelun laadun
turvaavalla tavalla. Niin 1aakareista kuin hoitajista on pulaa valtakunnallisestikin. Jos alueen
kaksi sairaalaa yllapitavat laajaa paivystyksen palvelutasoa, voi tdma johtaa kilpailuun
tyodntekijoista niin alueen sairaaloiden valilla kuin muiden hyvinvointialueiden sairaaloiden
kanssa. Toisaalta se, etta sairaalassa jarjestetaan paivystysta, voi olla osaavaa
henkilokuntaa alueen sairaalaan houkutteleva tekija. Kahden yksikdn yllapito voi myds
johtaa siihen, ettd hyvinvointialueen resursseja kdytetdan epasuhtaisella tavalla
varmistamaan paivystyksen jarjestamista alueen, milla voi olla vaikutusta muiden sosiaali-
ja terveyspalveluiden jarjestamiseen.

Muutosesitys:

Paéivystysséaéntelyn tavoitteena on palveluita keskittéméllda muun muassa huolehtia siita,
ettd osaavaa henkilbkuntaa on riittdvasti kussakin péivystévéassé yksikéssé palvelun laadun
turvaavalla tavalla. Niin I&&ké&reisté kuin hoitajista on pulaa valtakunnallisestikin. Jos alueen
kaksi sairaalaa yllédpitévét laajaa péivystyksen palvelutasoa, voi tdmé johtaa kilpailuun
tybntekijéisté niin alueen sairaaloiden Vélilléd kuin muiden hyvinvointialueiden sairaaloiden
kanssa. Toisaalta se, ettéd sairaalassa jérjestetdén pdaivystysta, voi olla osaavaa
henkilbkuntaa alueen sairaalaan houkutteleva tekija.

Nykyinen muotoilu, neljas kappale:

Se, etta alueen sairaalassa jarjestetdan ymparivuorokautista yhteispaivystysta, koetaan
olevan merkityksellinen tekija alueen elinvoimalle ja yleisemmin aluekuvalle. Esityksen
voidaan arvioida tukevan esimerkiksi naiden alueiden houkuttelevuutta asuinpaikkana.

Muutosesitys:

Se, ettad alueen sairaalassa jarjestetddn ympdérivuorokautista yhteispaivystysté, on
merkityksellinen tekijé alueen elinvoimalle ja yleisemmin aluekuvalle. Esityksen voidaan
arvioida tukevan esimerkiksi néiden alueiden houkuttelevuutta asuinpaikkana. Entistéd
enemmé&n merkitystd on myés etétyén lisddntymiselléd pysyvané tybskentelytapana.
Esimerkiksi Savonlinnassa on neljénneksi eniten vapaa-ajanasuntoja Suomen kunnista
(Tilastokeskus 2021). Kemin kaupungin alueella on vastaavasti merkittévié
teollisuusinvestointeja, jotka sellaisenaan toki voidaan arvioida olevan kaupungin
elinvoiman kannalta merkityksellisié. Palvelutason séilymisellé entisellédén on merkitystéa
myds alueen, erityisesti hoitoalan, koulutuspaikkoihin. Laajemmin sairaalan palvelutasolla
voi olla sen seurannaisvaikutusten takia vaikutusta kunnan asukasmééraén ja talouteen.

Hallituksen esitysluonnos: 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot, sivu 22-23:

Nykyinen muotoilu, 3) Toteuttamisvaihtoehto:
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3) Useamman kuin yhden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikdn saatdminen Lapin
ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden velvoitteeksi

Eras mahdollisuus lausuman toteuttamiseen olisi saatada useamman kuin yhden
ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueiden
velvoitteeksi, eika siis vain mahdollisuudeksi. Talléin alueiden olisi yllapidettava
useampaa kuin yhta tallaista paivystysyksikkoa, jolloin siita, paattaaké hyvinvointialue
yllépitda useampaa kuin yhta yksikkda ei olisi harkinnanvaraa. Tama voitaisiin kokea
yksikéiden aseman vahvemmin turvaavana ratkaisuna, mutta se samalla rajoittaisi
alueiden mahdollisuutta itsehallintonsa puitteissa tehda palveluiden jarjestdmiseen
liittyvia tarkoituksenmukaisia ratkaisuja. Tallainen vaihtoehto ei olisi perusteltu ottaen
huomioon muu paivystyssaantely. Terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentissa
saadetaan HUS-yhtymallekin ja niille hyvinvointialueille, joiden alueella on
yliopistollinen sairaala, ainoastaan oikeus useamman kuin yhden paivystysyksikdn
yllapitoon. Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueiden ei vaestomaaran ja vaeston
palvelutarpeen nakdkulmasta arvioida olevan sellaisia, etta jarjestamista koskevalla
lainsdadannolla ja rahoituksella tulisi ohjata juuri kummallakin naisté alueilla varmasti
olevan kaksi ympéarivuorokautista yhteispaivystysyksikkoa.

Muutosesitys:
3) Useamman kuin yhden ympérivuorokautisen yhteispaivystysyksikén sdatéminen Lapin
ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden mahdollisuudeksi

Erds mahdollisuus lausuman toteuttamiseen olisi sdédtdd useamman kuin yhden
ympérivuorokautisen yhteispéivystysyksikén Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden
mahdollisuudeksi, eiké siis velvoitteeksi. Tallbin alueiden ei olisi vélttdmaténta yllapitéda
useampaa kuin yhté tallaista péivystysyksikkda, jolloin siitd, paéttdakéd hyvinvointialue
yllépitéé useampaa kuin yhté yksikk6a on harkinnavaraa. Témé mahdollistaisi alueille
itsehallintonsa puitteissa tehdé palveluiden jérjestdmiseen liittyvié tarkoituksenmukaisia
ratkaisuja. Téllainen vaihtoehto voi osin olla perusteltu ottaen huomioon muu
pdivystyssééntely. llman rahoitukseen ottavia sddnnbksid kahden sairaalan
yhteispéivystyksen kompensoivasta mallista on kuitenkin todennékdisté, ettd Lapin ja
Eteld-Savon hyvinvointialueilla ei ole edellytyksié yllépitdad kahta ympdrivuorokautista
yhteispéivystysyksikkéd. Tdma ei vastaisi eduskunnan asettamaa edellytystd Kemin ja
Savonlinnan sairaaloiden riittdvan palvelutason turvaamisesta. Sdéntelyssé tulee ottaa
huomioon niin Kemin kuin myés Savonlinnan alueen erityispiirteet. Molempien aluiden
véestd on keskimaéaréistd idkkddmpdaa ja esimerkiksi Savonlinnan alue on harvaan
asuttua, vesistbista, saaristoista ja etdisyydet ovat pitkid. Ndma tekijat edellyttévat
ympdrivuorokautisesti pdivystavan yhteispaivystysyksikdn séilyttdmista. Ottaen
huomioon se, ettd palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee jérjestda
perusoikeussédantelyn kannalta parhaimmalla mahdollisella tavalla, ja perusoikeuksien
heikennyskielto, on Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden erityispiirteiden ja vdestén
palvelutarpeen ndkbkulmasta tdrkedéd sdétdd velvoite ympéarivuorokautisen
yhteispéivystysyksikdn yllépitdmisestd ja erilliselld rahoituslain muutoksella varmistaa
kahden ympérivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yllépito kahden sairaalan
yhteispéivystystd kompensoivalla mallilla.

Hallituksen esitysluonnos: 7 Sdannoskohtaiset perustelut, sivu 26:

Nykyinen muotoilu:
59 §. Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueiden ymparivuorokautinen yhteispaivystys.

Lain voimassa olevan sdanndksen mukaan sen estamatta, mita terveydenhuoltolain 50 §:n
3 ja 4 momenteissa sdadetdan, Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueet voivat yllapitéa
useampaa kuin yhta ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkoa
sairaaloidensa yhteydessa vuoden 2032 loppuun saakka. Saannés muutettaisiin siten, etta
siitd poistettaisiin "vuoden 2032 loppuun saakka”, jolloin mainittujen hyvinvointialueiden
oikeus tallaisten paivystysyksikdiden pitdmiseen olisi toistaiseksi voimassa oleva.
Saannoksessa edellytyksend enemman kuin yhden yksikon yllapidolle olisi se, ettd vaeston
palvelutarve sita edellyttda ja enemman kuin yhden yksikon yllapito ei vaaranna laissa
saadettyjen hyvinvointialueen toiminnalle asetettujen edellytysten noudattamista ja
velvoitteiden tayttamista. Paivystysta koskevia paatoksia alueella tehdessa on noudatettava
jarjestamista koskevaa lainsaadantoa.

Jarjestamislain 4 §:n mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava ssiaali- ja
terveydenhuolto sisalloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve
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edellyttad. Jarjestamislaissa lisdksi muun muassa lain 8 §:n 2 momentissa sdadetaan, etta
hyvinvointialueella on oltava riittdvé osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesté ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukai sesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan
toiminnan edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildstd seka hallinnollinen ja
muu henkiléstd, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet sekd muut
tarvittavat toimintaedellytykset. Lisaksi hyvinvointialueella on oltava jarjestdmisvastuunsa
toteuttamisen edellyttdma riittdva oma palvelutuotanto.

Terveydenhuoltolain 50 §:n 6 momentin mukaan paivystavissa yksikdissa on oltava riittavat
voimavarat ja osaaminen, jotta hoidon laatu ja potilasturvallisuus toteutuvat.
Paivystysasetuksessa sdadetaan erikoisalakohtaisista edellytyksista. Jarjestamislain 12 ja
13 §:ssa sdadetaan ulkoistamiseen seka ulkopuolisen henkildkunnan vuokraamiseen
liittyvia rajoituksia voimaanpanolaissa sdadetyn soveltamisajankohdan mukaisesti.
Jarjestamista koskevasta lainsaadanndsta seuraa, etta paivystysta koskevia paatoksia
tehdessa on huomioitava esimerkiksi se, etta paivystys pystytaan alueella jarjestdmaan
osaamisen ja toimintakyvyn turvaavalla tavalla, eli jos hyvinvointialueella yllapidetdan kahta
ymparivuorokautisesti paivystavaa yksikkoa, ei tdma saa johtaa esimerkiksi siihen, ettei
yksikoissa ole riittdvasti osaavaa henkil6kuntaa lainsdddannén edellyttdmalla tavalla.
Terveydenhuoltolain 50 §:n 6 momentin mukaan paivystyksesta ja sen laajuudesta on
sovittava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 36 §:ssa tarkoitetussa
yhteistydsopimuksessa ottaen huomioon alueen ensihoitopalvelu, paivystyspisteiden valiset
etaisyydet seka vaeston palvelutarve. Koska paivystyksestad kokonaisuutena on sovittava
yhteistydsopimuksessa, paatds enemman kuin yhden paivystysyksikon yllapitamisesta tai
paivystysyksikon erikoisalakohtaisesta palveluvalikoimasta ei ole yksin Lapin ja Etela-
Savon hyvinvointialueentehtavissa, vaan asiasta sovitaan yhteistydsopimuksessa
yhteistydalueen hyvinvointialueiden kesken.

Muutosesitys:
59 §. Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden ympérivuorokautinen yhteispéivystys.

Lain voimassa olevan sddnnéksen mukaan sen estamattd, mité terveydenhuoltolain 50 §:n
3 ja 4 momenteissa sdédetéén, Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet voivat yllapitéé
useampaa kuin yhtd ympdrivuorokautisesti paivystavaéa yhteispéivystysyksikk64
sairaaloidensa yhteydessé vuoden 2032 loppuun saakka. Sddnnés muutettaisiin siten, ettd
ympdrivuorokautisen yhteispdivystyksen yllépitdminen Kemin ja Savonlinnan sairaalan
yhteydessé on velvoite. Lapin hyvinvointialueen olisi siten pidettdvd ympdrivuorokautista
yhteispéivystysyksikkdé niin Rovaniemen kuin mySs Kemin keskussairaaloiden yhteydessé.
Vastaavasti Eteld-Savon hyvinvointialueen tulisi yllépitdd vastaavantasoista yksikk6& niin
Mikkelin kuin myds Savonlinnan keskussairaalan yhteydessa. Lisdksi poistettaisiin "vuoden
2032 loppuun saakka’”, jolloin mainittujen hyvinvointialueiden velvoite téllaisten
pdivystysyksikbiden pitdmiseen olisi toistaiseksi voimassa oleva. Peruste enemmén kuin
yhden yksikén yllépidolle olisi se, etté véestén palvelutarve sité edellyttdéd ja enemmén kuin
yhden yksikén yllépito ei vaaranna laissa séédettyjen hyvinvointialueen toiminnalle
asetettujen edellytysten noudattamista ja velvoitteiden tayttdmistd. Paivystystd koskevia
paéatdksia alueella tehdessé on noudatettava liséksi jarjestdmisté koskevaa lainsééadéntoa.
Jérjestdmislain 4 §:n mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto siséllbltéén, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve
edellyttad. Jarjestdmislaissa lisdksi muun muassa lain 8 §:n 2 momentissa sdddetaén, ettd
hyvinvointialueella on oltava riittdvd osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestémisesté ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukai sesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
Jérjestdmisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan
toiminnan edellyttdmé sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilésté seké hallinnollinen ja
muu henkiléstd, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet sekd muut
tarvittavat toimintaedellytykset. Liséksi hyvinvointialueella on oltava jérjestdmisvastuunsa
toteuttamisen edellyttdma riittdvé oma palvelutuotanto.

Terveydenhuoltolain 50 §:n 6 momentin mukaan péivystévissé yksikdissé on oltava riittévét
voimavarat ja osaaminen, jotta hoidon laatu ja potilasturvallisuus toteutuvat.
Péivystysasetuksessa sdaddetdan erikoisalakohtaisista edellytyksista. Jarjestdmislain 12 ja
13 §:ss& sdédetédén ulkoistamiseen seké ulkopuolisen henkilbkunnan vuokraamiseen
liittyvié rajoituksia voimaanpanolaissa sdédetyn soveltamisajankohdan mukaisesti.
Jarjestédmistd koskevasta lainséddanndsté seuraa, etté paivystysta koskevia péétoksiéa
tehdessé on huomioitava esimerkiksi se, ettd péivystys pystytdén alueella jérjestdméaén
osaamisen ja toimintakyvyn turvaavalla tavalla, eli jos hyvinvointialueella yllépidetédén kahta
ympdrivuorokautisesti pdivystavééa yksikkdé, ei timé saa johtaa esimerkiksi siihen, ettei
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yksiko6issé ole riittdvéasti osaavaa henkilékuntaa lainsdéddénnén edellyttdmaélla tavalla.
Terveydenhuoltolain 50 §:n 6 momentin mukaan péivystyksestéa ja sen laajuudesta on
sovittava sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 36 §:ssé tarkoitetussa
yhteistyésopimuksessa ottaen huomioon alueen ensihoitopalvelu, péivystyspisteiden véliset
etéisyydet seka vaestén palvelutarve. Koska péivystyksestéd kokonaisuutena on sovittava
yhteistybsopimuksessa, paéatés enemmaén kuin yhden péivystysyksikén ylldpitdmisesta tai
péaivystysyksikén erikoisalakohtaisesta palveluvalikoimasta ei ole yksin Lapin ja Etela-
Savon hyvinvointialueentehtévissa, vaan asiasta sovitaan yhteistyésopimuksessa
yhteistybalueen hyvinvointialueiden kesken.

Tdmén sdédnndbksen toteutumisen varmistamiseksi sdddetddn erikseen hyvinvointialueen
rahoituslaissa kahden sairaalan kustannusrasitteen kompensoivasta rahoitusmallista.

Hallituksen esitysluonnos: 10 Suhde perustuslakiin ja
sadtamisjarjestys, s. 30-33:

Nykyinen muotoilu, sivun 30 ensimmainen kappale

Esityksessd ehdotetaan annettavan kahdelle hyvinvointialueelle toistaiseksi voimassa
olevana mahdollisuutena yllapitdd enemman kuin yhtad ymparivuorokautista
yhteispaivystysyksikkdd, kun voimaanpanolain nojalla mahdollisuus on maaraaikainen ja
littyy sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan uudistuksen siityméakauden
jarjestelyihin.

Muutosesitys:

Esityksessé ehdotetaan asetettavan kahdelle hyvinvointialueelle velvoite ylldpitédé
enemmaén kuin yhtd ympdérivuorokautista yhteispéivystysyksikkéa, kun voimaanpanolain
nojalla mahdollisuus on méérédaikainen ja liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestédmisté
koskevan uudistuksen siirtymékauden jérjestelyihin.

Nykyinen muotoilu, sivun 33 toinen kokonainen kappale:

Hallituksen kasityksen mukaan palveluiden riittdvyytta turvaavat sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista koskevasta lainsdddannoésta tulevat velvoitteet.
Voimaanpanolain 59 §:n sdannds toistaiseksi voimassa olevanakaan ei tarkoita sita, etta
hyvinvointialue saisi jattdd noudattamatta palveluiden tuottamiseen ja hyvinvointialueeseen
yleisemminkin kohdistuvia velvoitteita. Ehdotetun 59 §:n mukaan sen estamatta, mita
terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momenteissa saadetaan, Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueet voivat yllapitdd useampaa kuin yhta ymparivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikk0a sairaaloidensa yhteydessa, jos vaeston palvelutarve sitd edellyttaa
ja enemman kuin yhden yksikon yllapito ei vaaranna laissa sdadettyjen hyvinvointialueen
toiminnalle asetettujen edellytysten noudattamista ja velvoitteiden tayttamistd. Saannos ei
oikeuta poikkeamaan esimerkiksi terveydenhuoltolain 50 §:n 6 momentissa saadetysta,
jonka mukaan paivystavissa yksikdissa on oltava riittdvat voimavarat ja osaaminen, jotta
hoidon laatu ja potilasturvallisuus toteutuvat. Saman momentin mukaan paivystyksesta ja
sen laajuudesta on sovittava jarjestamislain 36 §:ssa tarkoitetussa yhteistydsopimuksessa
ottaen huomioon alueen ensihoitopalvelu, paivystyspisteiden valiset etaisyydet seka
vaeston palvelutarve. Nain ollen osana yhteistydsopimuksen laatimista on joka
tapauksessa sovittava riittdvasta ja tarkoituksenmukaisesta paivystysverkosta.
Valtioneuvostolla on myds merkittédva rooli toiminnan ohjauksessa jarjestamislain 4 luvussa
saadetylla tavalla.

Muutosesitys:

Hallituksen kéasityksen mukaan palveluiden riittdvyytta turvaavat sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmistéa koskevasta lainsdddéannostéa tulevat velvoitteet.
Voimaanpanolain 59 §:n sdénnés toistaiseksi voimassa olevana velvoitteenakaan ei
tarkoita sité, ettd hyvinvointialue saisi jéttdd noudattamatta palveluiden tuottamiseen ja
hyvinvointialueeseen yleisemminkin kohdistuvia velvoitteita. Ehdotetun 59 §:n mukaan sen
estdmaétté, mité terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momenteissa séédetdén, Lapin ja Etelé-
Savon hyvinvointialueilla on velvoite ylldpitdd useampaa kuin yhtéd ympé&rivuorokautisesti
péivystdvéd yhteispéivystysyksikk6& sairaaloidensa yhteydessd. Sddnnés ei oikeuta
poikkeamaan esimerkiksi terveydenhuoltolain 50 §:n 6 momentissa sdadetystd, jonka
mukaan péivystéavissé yksikbissé on oltava riittdvét voimavarat ja osaaminen, jotta hoidon
laatu ja potilasturvallisuus toteutuvat. Saman momentin mukaan péivystyksestéa ja sen
laajuudesta on sovittava jérjestémislain 36 §:ssé tarkoitetussa yhteistyésopimuksessa
ottaen huomioon alueen ensihoitopalvelu, pédivystyspisteiden véliset etédisyydet seké
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véeston palvelutarve. Néin ollen osana yhteistyésopimuksen laatimista on joka
tapauksessa sovittava riittdvésté ja tarkoituksenmukaisesta péivystysverkosta.
Valtioneuvostolla on myds merkittévé rooli toiminnan ohjauksessa jérjestdmislain 4 luvussa
saédetylla tavalla.

Nykyinen muotoilu, sivun 33 kolmas kokonainen kappale:

Voimaanpanolain 59 §:8an ehdotetun muutoksen myo6té kyseessa oleville
hyvinvointialueille ei osoitettaisi lisdrahoitusta. Kymmenen vuoden maaraaikaa koskevaa
voimaanpanolain voimassa olevan 59 §:n perustelujen mukaan kahdesta paivystyksesta
aiheutuviin kustannuksiin ei maksettaisi erilliskorvausta, vaan kustannukset tulisi kattaa
hyvinvointialueen rahoituslain mukaisella yleiskatteellisella rahoituksella (HE 241/2020 vp,
s. 924). Yleiskatteellinen rahoitus maaraytyy kaikille alueille samoin rahoituslaissa
saadetyin perustein. Lisaksi rahoituslain siirtymatasausaantelylla tasataan siirtymaa alueen
kuntien toteutuneesta rahoituksesta hyvinvointialueen laskennalliseen rahoitukseen. Alueen
kuntien toteutuneiden kustannusten ja hyvinvointialueen rahoituslain mukaisen
laskennallisen rahoituksen erotus tasataan kokonaan vuonna 2023. Vuosina 2024-2029
tasattava maara asukasta kohden muuttuu portaittain, kunnes vuodesta 2029 lukien
erotuksesta tasataan pysyvasti -100/+200 euroa ylittdva osuus. Hyvinvointialueilla on siten
uudistuksen alkuvaiheessa lahtokohtaisesti nykyista tasoa vastaava rahoitus myds
ehdotuksen mukaisen toiminnan jarjestdmiseen. Rahoitus kasvaa vuosittain koko maan
tasolla rahoituslain mukaisesti palvelutarpeen ja kustannustason kasvun ja mahdollisten
uusien tehtavien myo6ta. Alueittain rahoitus kohdentuu maaraytymistekijoiden mukaisesti.
Rahoituslain 10 §:n mukaan hyvinvointialueiden rahoitus tarkistetaan jalkikateen
toteutuneita kustannuksia vastaavaksi, mutta tdma jalkikateistarkistus tehddan koko maan
rahoitukseen eika yksittaisen hyvinvointialueen tasolla. Yksittéisella hyvinvointialueella on
sen sijaan oikeus rahoituslain 11 §:n mukaiseen lisarahoitukseen, mikali rahoituksen taso
vaarantaa alueella perustuslaissa turvattujen riittdvien palvelujen toteutumisen

Muutosesitys:

Voimaanpanolain 59 §:4én ehdotetun muutoksen myété kyseessé oleville
hyvinvointialueille on osoitettava tehtdviensé hoitamiseksi lisdrahoitusta. Kymmenen
vuoden mééréaikaa koskevaa voimaanpanolain voimassa olevan 59 §:n perustelujen
mukaan kahdesta péivystyksestéd aiheutuviin kustannuksiin ei maksettaisi erilliskorvausta,
vaan kustannukset tulisi kattaa hyvinvointialueen rahoituslain mukaisella yleiskatteellisella
rahoituksella (HE 241/2020 vp, s. 924). Yleiskatteellinen rahoitus maéaréytyy kaikille alueille
samoin rahoituslaissa sdédetyin perustein. On kuitenkin todennékdista, ettéd Lapin ja Etela-
Savon hyvinvointialueet eivét kykene vastaamaan kahdesta pdivystdvén sairaalan mallista
ja nykyisesta palvelutasosta syntyvésté kustannuksesta ilman lisdrahoitusta. On arvioitu,

ettd molemmissa hyvinvointialueissa lisdkustannus on noin 5-6 miljoonaa euroa vuodessa.
Lisdkustannuksen kattamisen toteuttamin arvioidaan valmisteilla olevan
yliopistosairaalaliséd koskevan mutoksen yhteydessé.

Nykyinen muotoilu, sivu 34 toinen kokonainen kappale:

Hallituksen kasityksen mukaan voimaapanolain 59 §:n mukainen muutos ei edellyta
rahoituksen lisdamista tai erilliskorvausta, koska kyseesséa on edella esitetyn mukaisesti
mahdollisuus enemman kuin yhden yksikén yllapitoon, ei velvoite. Hyvinvointialueiden on
arvioitava enemman kuin yhden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon tarpeellisuutta
ja sovitettava toimintansa sille osoitettuun rahoitukseen. Rahoituksen osalta
hyvinvointialueiden mahdollisuutta suoriutua tehtavistaan turvaavat rahoituslain
saanndkset, mukaan luettuna siirtymatasaussaantely ja viime k&dessa lisarahoitusta
koskeva 11 §.

Muutosesitys:

Hallituksen kéasityksen mukaan voimaapanolain 59 §:n mukainen muutos edellyttda
lisérahoitusta tai erilliskorvausta, koska kyseessé on edellé esitetyn mukaisesti velvollisuus
enemmaén kuin yhden yksikén ylldpitoon. Hyvinvointialueiden on arvioitava enemmaén kuin
yhden ympérivuorokautisen yhteispaivystysyksikén tarpeellisuutta ja sovitettava toimintansa
sille osoitettuun rahoitukseen. Rahoituksen osalta hyvinvointialueiden mahdollisuutta
suoriutua tehtévistéén eivét riittdvésti turvaa rahoituslain séénnékset, mukaan luettuna
siirtymétasaussééntely ja viime kddessa lisdrahoitusta koskeva 11 §. Tarvittavan
rahoituksen yksityiskohdat arvioidaan yliopistosairaalalisdé koskevan arvioinnin
yhteydessa.

Hallituksen esitysluonnos: 1. Lakiehdotukset 10, s. 35:
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Nykyinen muotoilu:
1.

Laki
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetun
lain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 59 § seuraavasti:

59 §
Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueiden ymparivuorokautinen yhteispaivystys

Sen estdmatta, mita terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momenteissa sdadetaan,
Lapin ja EtelaSavon hyvinvointialueet voivat yllapitad useampaa kuin yhta
ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkda sairaaloidensa
yhteydessa, jos vaestdn palvelutarve sita edellyttdd

ja enemman kuin yhden yksikdn yllapito ei vaaranna laissa saadettyjen
hyvinvointialueen toiminnalle asetettujen edellytysten noudattamista ja
velvoitteiden tayttamista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Muutosesitys:
1.

Laki
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainséédénnén voimaanpanosta annetun lain 59
§:n muuttamisesta

Eduskunnan p&éatéksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainséédénnén voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 59 § seuraavasti:

59§
Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden ympérivuorokautinen yhteispéivystys

Sen estamétta, mita terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momenteissa sdddetéén,
Lapin hyvinvointialueella on velvoite yllapitdd ympérivuorokautisesti paivystévéaéa
yhteispéivystysyksikk6d Rovaniemen ja Kemin keskussairaaloiden yhteydessé ja
Etelad-Savon hyvinvointialueella on velvoite yllépitda ympéarivuorokautisesti
pdivystédvaa yhteispaivystysyksikk6d Mikkelin ja Savonlinnan keskussairaaloiden
yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan péivédné kuuta 20 .

3) Perusteluista laajemmin

Hyvinvointialue ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen

uudistukseen liittyi keskeisena tavoitteena (hallituksen esitys, HE 241/2020
vp., kohta 3 Tavoitteet) ihmisten hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventaminen, yhdenvertaisten ja laadukkaiden sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelujen turvaaminen kaikille Suomessa asuville seka naiden
palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden parantaminen. Edelleen
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tavoitteeksi kirjattiin sen korostaminen, etta hyvinvointialueilla on
velvollisuus turvata sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut
kaikissa tilanteissa ja uudistuksessa vahvistetaan resurssien
oikeudenmukaista jakautumista vaeston palvelutarpeita vastaavasti.

Alkuperaisessa tavoitteessa sote-palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden turvaamisessa ei ndyttanyt olevan tarvetta, eika
tarkoitusta 1.1.2023 kumotuksi tulevan erikoissairaanhoitolain 7 §:n
tarkoittaman sairaanhoitopiirijaon osoittaman palvelutarpeen,
paivystysasetuksen tai ns. keskittdmisasetuksen muuttamiseen siten, etta
Savonlinnan keskussairaalan asema ymparivuorokautista
yhteispaivystysta tarjoavana yksikkdna heikentyisi. Ymparivuorokautisen
yhteispaivystyksen séailymisella nayttaisi olevan myos historialliset syyt ja
tarpeet riittavien palvelujen tarjoamissa yhdenvertaisesti lta-Suomen
alueella ja taman heikentaminen saattaisi siten olla myos
valtiosdantokeskustelussa esitetyn perusoikeuksien heikennyskiellon
vastainen arvioitaessa perustuslain 22 §:n perusoikeuksien
turvaamisvelvollisuutta (Heikennyskiellosta on kirjoittanut muun muassa
julkis- ja valtiosdantéoikeuden dosentti Pauli Rautiainen, Oikeus 3/2013).

Perustuslakivaliokunta (mm. PeVL 25/1994 vp.) on viitannut
perusoikeusmyonteiseen laintulkintaan, jonka mukaan asiassa tulisi valita
vaihtoehdoista sellainen, joka parhaiten edistda perusoikeuksien
toteutumista. Lainsaatajan tulee myds ottaa huomioon se vaihtoehto, joka
turvaa parhaiten kulloinkin kysymyksessa olevan perusoikeuden.

Ottaen huomioon sote- ja pelastustoimen uudistuksella asetetut
alkuperaiset tavoitteet, parhaiten alueen yhdenvertaisia ja riittavia sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja turvaa lakiin kirjattu velvoite yllapitaa
Savonlinnan keskussairaalan yhteydessa olevaa ymparivuorokautista
yhteispaivystysyksikk6a. Taman kysymyksen osalta Savonlinnan
kaupunginhallitus viittaa Sosterin yhtymahallituksen 25.10.2022 antamaan
lausuntoon asiassa — yhtymahallituksen lausunnon mukaan mukaan tama
vaihtoehto turvaisi parhaiten riittavan palvelutason Savonlinnan
sairaalassa.

Savonlinnan kaupunginhallitus kiinnittdd huomiota eduskunnan tahtotilaan.
Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan eduskunnan HE 241/2022
littyvassa eduskuntakasittelyssa asettamaan edellytykseen. Eduskunta
edellytti, etta hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riittavan
palvelutason.

Savonlinnan kaupunginhallitus pitaa tarkeana, ettd kahden
ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yllapitamiseen tulee saataa
edella mainittujen hyvinvointialueiden velvoitteeksi. Tama velvoitteeksi
asettaminen on myo6s sopusoinnussa sotelaki-uudistuksen alkuperaisen
tavoitteen kanssa.

Kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikdn yllapitdminen
Savonlinnassa on my0s asiallisesti perusteltu. Ja sellaisenaan se toteuttaa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 8 §:n
hyvinvointialueelle asetettua velvoitetta, jonka mukaan sen on
huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisista sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
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Savonlinnan sairaala on osa laajan ymparivuorokautisen paivystyksen
kokonaisuutta. Etela-Savon hyvinvointialueella tulee olla
ymparivuorokautinen yhteispaivystys niin Mikkelin keskussairaalan, kuin
my0s Savonlinnan keskussairaalan yhteydessa.

Pelkastaan Etela-Savon hyvinvointialueen kattaman alueen
maantieteellisten tekijodiden ja saavutettavuuden vuoksi on perusteltua, etta
Mikkelissa ja Savonlinnassa on yhteispaivystysyksikko.

Etela-Savossa matkailu ja vapaa-ajanasutus on pokkeuksellisen vahva
ilmi®. Etela-Savossa vapaa-ajanasunnoilla on vuosittain noin 8 miljoonaa
yopymista (85 ydpymista per asunto).

Savonlinnassa on merkittdva maara kausiasujia. Savonlinnassa on
yépymisia on 94 ja sielld on 8.750 vapaa-ajan asuntoa eli Savonlinna on
neljanneksi mokkirikkain kunta Suomessa (Tilastokeskus 2021). On
arvioitu, etta alueen vapaa-ajan asuntojen vuotuinen kayttdaste on viime
vuosina noussut merkittavasti ja niitd kaytetddn enemmassa maarin myds
etatyopisteind (Mokkibarometri 2021 & HY: Ruralia-instituutin selvitys
2018).

Savonlinnassa on my6s merkittdva maara matkailijoita. Vuositalolla
matkailijoita on vahintaan 500.000 henkilba.

Alue on myos saaristoinen, joka asettaa erityistarpeita kiireellisen hoidon
saatavuudelle ja saavutettavuudelle.

Uudistukseen tahtdavaan hallituksen esitykseen (HE 241/2020 vp.)
kirjattiin uudistuksen perustuslainmukaisuudesta tehtyyn arvioon seuraava
kohta:

Perustuslain 6, 19 ja 22 §:ien perusteella julkisella vallalla on velvollisuus ryhtya
tarpeellisiin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden ja riittdvien palveluiden
saatavuuden kannalta ongelmallisen kehityksen muuttamiseksi ja perusoikeuksien
turvaamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 15/2018 vp liséksi todennut, etta
sote-palveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n 3
momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus. Hyvinvointialueiden
rahoitusta tulee soveltuvin osin arvioida perustuslakivaliokunnan
rahoitusperiaatetta koskevan kaytannon valossa. Ratkaisevassa asemassa
[maakuntien] sote-palvelujen jarjestamistehtavan asianmukaisen hoitamisen
turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen riittdvyys ja sen oikea
kohdentaminen. (kirjoittajan huom. lakiuudistuksessa maakuntien tilalle tulivat
mydhemmin hyvinvointialueet sote- ja pelastuspalvelujen jarjestajina).

Nyt lausuntokierroksella olevassa hallituksen esitysluonnoksessa
voimaanpanolain 59 §:n ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi (s. 20)
todetaan, etta

Pidemmalla tahtaimella kahden tallaisen paivystavan yksikon yllapito voi
osoittautua taloudellisesta raskaaksi ja niiden on sopeutettava se
jarjestamisvastuullaan olevien palveluiden ja kaytettavissa olevien resurssien
kokonaisuuteen. Hyvinvointialueet paattavat saamansa rahoituksen
kohdentamisesta ja palveluverkkonsa siséallosta- Siina yhteydessa kyseiset
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hyvinvointialueet joutuvat arvioimaan kahden paivystavan sairaalan yllapidon
edellytyksia toiminnan tehokkuuden ja rahoituksen riittdvyyden nakdkulmasta.

Edelld mainituista perusteluista selviaa, etta asiassa ei ole riittavasti
huomioitu hyvinvointialueen rahoitukseen liittyvia kysymyksia.

Lakiesityksesta nousee esille tarkea kysymys. Onko rahoitukseen
vaikuttavia olosuhdetekijoita arvioitu oikein ja riittavasti perustuslain 22 §:n
edellyttamalla tavalla, jos lakiesityksen mukaan rahoitus ei tule
todenndkdisesti riittdmaan hyvinvointialueen kahden ymparivuorokautisen
yhteispaivystysyksikon yllapitamiseen?

On esimerkiksi arvioitu, ettad rahoituksen asukasperusteisuus vahentaa
Etela-Savon hyvinvointialueen rahoitusta merkittavasti ja vaikeuttaa paljon
palveluja tarvitsevien ja ikdihmisten palvelujen saantia. Edelleen
valmistelussa oleva yliopistosairaalalisa vaikuttaa Savonlinnan sairaalan
rahoituskysymykseen vahentaen alueen rahoitusta. Nykyinen rahoitusmalli
ei tunnista oikealla tavalla myoskaan alueen elintapasairauksien
ongelmaa, joka vastaavasti vaikeuttaa kahden sairaalan mallin
rahoituspohjaa.

On otettava huomioon myds se, etta alueella on jo nyt Suomen vanhin
vaesto (Sosterin yhtymahallituksen lausunto 25.10.2022)

Savonlinnan kaupunginhallituksen edella esittdma rahoitusmalli pyrkii
turvaamaan Etela-Savon ja Lapin hyvinvointialueen mahdollisuudet
yllapitda kahta ymparivuorokautista yhteispaivystysyksikk6a. Kahden
sairaalan malli aiheuttaa sairaalaa kohden noin 5-6 miljoonan euron
(yhteensa 12 miljoonaa euroa) vuosittaiset kustannukset, joita nykyinen
rahoituslaki ei ota huomioon.

llman riittdvaa rahoitusta Savonlinnan keskussairaalan palvelutaso alenee,
ja silla on seuraukset palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen seka
Savonlinnan kaupunkiin ja sen kehyskuntiin.

Savonlinnan kaupungin kayttétaloudesta 72 % muodostuu talla hetkella
Sosterin (Itd-Savon sairaanhoitopiiri) kustannuksista. Tama tukee talouden
kautta katsottunakin sita tosiasiaa, ettd Savonlinnassa on paljon
ikdantyneita kuntalaisia. Lasten maara kaupungissa on jo nyt laskeva.

Valtionosuuksien maaraytyminen muuttuu hyvinvointialueiden
muodostamisen myota siten, etta padosa kunnille maksettavista
valtionosuuksista maksetaan alle 16-vuotiaista kuntalaisista, toisin sanoen
painotus siirtyy nuorempiin ikaluokkiin, eika ikdantyneista valtionosuuksia
enaa niinkdan kerry. Tdma ajaa negatiiviseen suuntaan kaupungin
talouden tulevaisuuden kehityksen, jossa lahtokohtana on ollut nykyinen
palvelutaso. Sote-puolen siirtolaskelmat valtionosuuksia varten on laskettu
nykyisen palvelutason mukaisesti.

Savonlinnan keskussairaalassa tydskentelee merkittdva maara tyoikaisia
henkil6ita. Sosterissa tydskentelee talla hetkelld noin 1650 henkead, josta
noin 400 henked erikoissairaanhoidossa. Edelld mainittujen suorien
tyopaikkojen lisaksi, Sosterin palveluasumisen ostojen kautta syntyy
valillisesti noin 200 tydpaikkaa. Sairaalan lopettaminen tai pienentaminen
vaikuttaisi siihen, etta tydikaiset muuttaisivat Savonlinnasta pois. Tama
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tulee vaikuttamaan Savonlinnan kaupungille tuleviin verotuloihin erittain
negatiivisesti.

Sairaala on myds merkittava sote-puolen koulutuksen kannalta. Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulu kouluttaa Savonlinnassa seuraavia tutkintoja:
fysioterapeutti (AMK), jalkaterapeutti (AMK), sairaanhoitaja (AMK),
sosionomi (AMK) ja liikunnanohjaaja (AMK). Lisaksi Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoululla on tarjolla Savonlinnassa neljassa eri
koulutusohjelmassa Ylempi AMK -tutkinto. Toisen asteen ammatillista
koulutusta tarjoava Itd-Savon koulutuskuntayhtyma Samiedu kouluttaa
Savonlinnassa talla hetkella Iahihoitajia seka perustason ensihoitajia.

llIman sairaalaa koulujen taalla tarjoamat sote-koulutusohjelmat kuihtuvat,
kun harjoittelupaikkoja ei kaupungissa ole. Pelkastaan Itd-Savon
koulutuskuntayhtyma Samiedusssa on talla hetkella kirjoilla noin 300
sosiaali- ja terveysalanopiskelijaa. Tama myoés vaikuttaa nuorempien
ikaluokkien muuttamiseen pois kaupungista, joka vaikuttaa
valtionosuuksiin laskevasti. Mikali tilanteesta johtuen sairaalalla
tydskentelevien perheet tai esimerkiksi tydikaiset Samiedun tai Xamk:n
opetushenkilét muuttavat mahdollisesti pois kaupungista, tdma vaikuttaa
kaupungin verotuloihin laskevasti. Poismuuttavien lasten myoéta vahenevat
myds valtionosuudet.

Savonlinnan kaupunginhallitus yhtyy Sosterin yhtymahallituksen
25.10.2022 antaman lausunnon nakemykseen siita, etta epavarmuus
sairaalan palvelutasosta, ja sen maaraaikaisuudesta, johtaa vaikeuksiin
investointihankkeissa ja henkilokunnan saatavuudessa ja
pysyvyydessa.Sosterilla on jo nyt haasteita |0ytaa riittavaa maaraa
henkilbkuntaa vastaamaan paikalliseen palvelutarpeeseen. Sairaalan
alasajo vaikeuttaisi henkiloston hankkimista merkittavasti, jolloin syntyy
huoli paikallisen ikdantyvan vaeston palveluiden tuottamisesta riittavalla
tavalla.

Edelld mainituin tavoin sairaalan palvelutason alasajo vaikuttaa
kuntalaisten maaraa vahentavasti. On arvioitu, etta vahentava vaikutus
voisi olla 1000 kuntalaista tai jopa tatd enemmankin. Kuntalaisten maaran
vaheneminen vaikuttaa sitten kerrannaisvaikutuksena heikentavasti
kaupungin talouteen, jolloin tulee entistad haastavammaksi tarjota
lainvaatimat palvelut kaupunkilaisille ja yllapitaa julkisia palveluita.

Lausunnon antamisella ei ole merkittavia vaikutuksia.
Lausunnon antamisella ei ole merkittavia vaikutuksia.
Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus antaa selostusosan mukaisen lausunnon sosiaali- ja
terveysministeridlle asiassa VN/321/2022

Kaupunginjohtaja tdydensi esitystaan siten, ettd vs. hallintojohtaja-
kaupunginlakimies valtuutetaan tiivistdmaan lausuntoa ja tekemaan
lausuntoon stilistisid muutoksia.

Paatosehdotus kaupunginjohtajan taydentamana hyvaksyttiin.
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Toimenpiteet vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
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§ 342 01.11.2022

Kannanotto toisen asteen ammatillisen koulutuksen rahoituksen turvaamiseksi

KH 01.11.2022 § 342
875/03.00/2022

Valmistelija

Selostus

Lapsivaikutusten arviointi

elinkeinoasiantuntija Janne Tarima, p. 050 465 7574,
janne.tarima@savonlinna.fi

Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut hallituksen esitysta
eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain,
oppivelvollisuuslain, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annetun lain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta. Hanke on osa koulutuspoliittisen selonteon toteuttamista.
Lakiuudistuksen taustalla on toisen asteen koulutuksen yhteistyon ja
jarjestajarakenteen kehittdmishankkeen tyéryhman loppuraportti. Laki on
ollut lausuntokierroksella kevaan - alkukesan 2022 aikana. Parhaillaan
viimeistelldan hallituksen esitysta, joka on tarkoitus antaa eduskunnan
kasiteltavaksi Iahiaikoina.

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksessa ammatillisen
koulutuksen valtionosuusrahoituksen maararaha ehdotetaan jaettavaksi
kahteen erilliseen rahoitusvaylaan 1) Oppivelvollisuuskoulutuksen
rahoitukseen ja 2) jatkuvan oppimisen rahoitukseen. Ehdotettu jakaminen
toteutettaisiin nykyisen ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman
puitteissa. Maararahan jakamisesta oppivelvollisuus-koulutuksen
rahoituksen ja jatkuvan oppimisen rahoituksen valilla paatettaisiin jatkossa
vuosittain valtion talousarviossa. Ehdotettu muutos on tarkoitus
ensivaiheessa toteuttaa kustannusneutraalisti ammatillisen koulutuksen
nykyisin varattujen maararahojen puitteissa.

Etela-Savon maakunnan seka Savonlinnan kaupungin vaestérakenne ja
ikdantyminen luovat merkittdvan haasteen toimintaymparistolle, jossa Ita-
Savon koulutuskuntayhtyma Samiedu ja alueen yritykset toimivat. Etela-
Savon elinkeinorakenteessa toisen asteen ammatillisella koulutuksella on
erittdin suuri merkitys. Etela-Savossa nuorten ikaluokat pienenevat
tulevaisuudessa ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien
oppivelvollisten osuus muodostaa vain noin 20-30% osuuden tutkinto-
opiskelijoista. Vastaavasti jatkuvan oppimisen toimintatavat korotustuvat,
koulutuskuntayhtyma Samiedua tarvitaan tulevaisuudessa erityisesti
aikuisvaeston uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen seutukuntamme yritys-
ten tarpeista lahtien.

Esitetty uusi rahoitusmalli olisi erittain epaedullinen Savonlinnan kaltaisille
seutukunnille, jossa perusopetuksen ikaluokat putoavat merkittavasti 2030
-luvulle mentdessa. Savonlinnan kaupunki esittaa liitteen A mukaisesti
kannanoton toisen asteen ammatillisen koulutuksen rahoituksen
turvaamiseksi.

Kannanoton mukaiset mahdolliset muutokset ammatillisen koulutuksen
valtionosuusrahoituksessa olisivat epaedullisia Savonlinnan kaltaisille
seutukunnille, jossa perusopetuksen ikaluokat putoavat merkittavasti 2030
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§ 342 01.11.2022

-luvulle mentaessa. Toteutuessaan rahoitusmuutokset vaikeuttavat Ita-
Savon koulutuskuntayhtyman toimintaa ja heikentavat mahdollisuuksia
tarjota erilaisia opiskelupaikkoja.

Kannanoton mukaiset mahdolliset muutokset ammatillisen koulutuksen
valtionosuusrahoituksessa olisivat epaedullisia Savonlinnan kaltaisille
seutukunnille, jossa perusopetuksen ikaluokat putoavat merkittavasti 2030
-luvulle mentaessa. Toteutuessaan rahoitusmuutokset vaikeuttavat Ita-
Savon koulutuskuntayhtyman toimintaa ja heikentavat mahdollisuuksia
vastata yrityselaman tarpeisiin tydvoiman saatavuuden ja osaamisen
kehittamisen osalta.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen A mukaisesti Savonlinnan kaupungin
kannanoton toisen asteen ammatillisen koulutuksen rahoituksen
turvaamiseksi. Kannanotto lahetetaan liitteen A jakeluissa mainituille
toimijoille.

Kaupunginjohtaja taydensi esitystaan siten, etta vs. hallintojohtaja-
kaupunginlakimiehelle annetaan oikeus tehda lausuntoon stilistisia
muutoksia.

Paatosehdotus hyvaksyttiin kaupunginjohtajan taydennyksella.

Tiedottaja ja kirjaamo

Etela-Savon maakunnan kansanedustajat
Opetus- ja kulttuuriministerio

[td-Savon koulutuskuntayhtyma Samiedu
Etela-Savon maakuntaliitto
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 338, § 339, § 340, § 341, § 342

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



