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Savonlinnan kaupungin lausunto

Nvkyinen kaivoslaki ei luo mahdollisuuksia paikalliseen vaikuttamiseen

Savonlinnan kaupunki on toimittanut 10.11.2021 kannanoton valtioneuvostolle
ja kansanedustajille kaivoslain uudistamisesta. Kannanoton on allekirjoittanut
16 Saimaan alueen kunnanjohtajaa. Savonlinnan kaupunki tuo uudelleen esil-
le kannanottoon kirjattuja seikkoja tassa lausunnossaan hallituksen esitykses-
ta eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta HE 126/2022 vp.

Saimaan alueen kunnissa on huolestuneina seurattu, kuinka monikansalliset
malminetsintayhtiot ovat varsinkin viime vuosina hyédyntaneet voimassa ole-
van kaivoslain heikkouksia ja lupien saannin helppoutta tekemalla laajoja
malminetsintdvarauksia, hakeneet ja saaneet Tukesilta malminetsintalupia
my6s tanne, maamme arvokkaimpiin vesistoihin kuuluvalle Saimaan valuma-
alueelle ilman, etta kunnissa oltaisiin voitu vaikuttaa lupien mydntamiseen.

Suomen nykyinen kaivoslaki mahdollistaakin maaperan rikkauksien hyodyn-
tamisen ilman, etta kaivospaikkakunnat voisivat millaan tavalla vaikuttaa kai-
vosten sijoittumiseen alueelleen. Kaivoslain uudistamisen yhteydessa
kunnille, elinkeinonharjoittajille, asukkaille ja kiinteistonomistajille pitaa
luoda todellinen mahdollisuus vaikuttaa malminetsintayhtiéiden hank-
keisiin eri vaiheissa, mukaan lukien luvan mydntadminen malminetsin-
taan ja koekairauksiin. Jo malminetsintavaraus aiheuttaa huolta nailla tahoil-
la ja malminetsintavaihe vaikuttaa kielteisesti mm. kiinteistdjen arvoon ja yrit-
tgjien investointihaluun ja sen myéta se syt alueen elinvoimaa.

Kaivoshankkeisiin on luotava elinkeinovaikutusten arviointimenettely

Kaivoslain uudistamisen yhteydessa varausten ja malminetsintalupien merki-
tysté lupa-alueen maankayttoon tulee tarkastella kokonaisuutena. Kaivoslaki
ei saa menné kaiken muun lainsaadannon yli. Heindveden tapaus (jossa
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malminetsintaalueelle perustettu suojelukohde johtaa malminetsintayhtion
korvausvaatimukseen) osoittaa, ettd nykyinen malminetsintalupa lukkiuttaa
alueen maankayton muuhun tarkoitukseen kuin mahdolliseen kaivostoimin-
taan luvan voimassa ollessa.

Kaivokset eivat lisda pysyvasti alueen elinvoimaa. Kaivostoiminnalla on pe-
ruuttamattomien luontoarvo- ja ymparistovaikutusten lisaksi myos haitallisia
aluetaloudellisia vaikutuksia mm. matkailu- ja kalastuselinkeinoille seka ve-
denhankinnalle. Sen vuoksi kaivoslain muutokseen tulee luoda ymparisto-
vaikutusten arvioinnin kaltainen elinkeinovaikutusten arviointimenettely.

Malminetsintdluvat korkeinaan viideksi vuodeksi ja koskemaan vain
lupa-alueita

Malminetsintavaihe on osa kaivoshankkeita. Lakiluonnoksen mukaan malmin-
etsintédluvan uusiminen 10 vuoden jalkeen vaatisi maanomistajien suostumuk-
sen. Luvan uusimiseen riittaisi, ettd suostumuksen antaa vahintaan puolet et-
sintaalueen kokonaispinta-alan kiinteistonomistajista. Tahankin vaatimuksen
voi saada poikkeuksen. Savonlinnan kaupungin mielesta 10 vuotta on liian
pitka aika ottaen huomioon, ettd malminetsintalupa on esteena alueen muun
elinkeinotoiminnan kehittdmiselle. Malminetsintaluvan uusiminen tulisi ta-
pahtua korkeintaan viiden vuoden vélein ja silta tulisi talldin edellyttaa
maanomistajien suostumukset.

Savonlinnan kaupunki asettaa kyseenalaiseksi nykyisenlaisten malminetsinta-
lupien tarkoituksenmukaisuuden ottaen huomioon, ettd malminetsintayhtiot
voivat harjoittaa malminetsintatoimintaansa my6s Tukesin myodntamien
lupa-alueidensa ulkopuolella pelkastaan maanomistajien luvilla, kuten
Savonlinnassa FinnAust Mining Finland Oy parhaillaan tekee lupa-alueillaan
"Makkola” ja "Enonkoski C”.

Kunnan lausunnolle pitdd antaa vahva painoarvo

Kunnan tulisi voida vuorovaikutteisen kuntalaisprosessin kautta halutessaan
aidosti vastustaa malminetsintaé alueilla, joille ei ole kunnan mukaan mahdol-
lista toteuttaa kaivosaluetta. Tassa suhteessa kaivoslakiluonnoksen 46 8:4an
tehdyt muutokset ovat oikeansuuntaisia. Kuitenkin 46 §:n kohdan 7) sanamuo-
toa tulisi muuttaa poistamalla painavasta -sana lauseessa: "Alueelle, jonka
osalta kunta vastustaa luvan myontamista kaavoituksesta johtuvasta tai muus-
ta alueiden kayttoon liittyvasta painravasta syysta, jollei tarkea yleinen etu
edellyta luvan myéntdmistd”. Lupaprosessissa kunnan lausunnolle mal-
minetsintdlupaa mydnnettdessa pitaa antaa vahva painoarvo.
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Kaivostoiminnan sijoittaminen vain oikeusvaikutteisen asema- tai yleis-
kaavan mukaiselle alueelle

Savonlinnan kaupunki pitdd hyvana hallituksen esityksessa sita, etta kaivos-
toiminnan sijoittaminen vaatisi oikeusvaikutteisen asema- tai yleiskaavan pe-
rustettavalle kaivosalueelle, jolloin kaivosalueen ja kaivoksen apualueen
suhde muuhun alueiden kayttdon on sovitettava yhteen asutuksen ja
muiden maankayttétarpeiden kanssa. Tama mahdollistaisi kuntien tahtoti-
lan huomioon ottamisen nykyistd paremmin oman alueensa suunnittelussa ja
lisaisi kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia.

Koska kuntakaavojen sisalto-, selvitys- ja vaikutustenarviointivaatimukset ovat
yleispiirteista maakuntakaavaa tiukemmat, voidaan kuntakaavoituksen yhtey-
dessa tarkastella alueen maankayttoa yksityiskohtaisemmin ja eri intressit
huomioon ottaen. Maakuntakaavoituksen tehtavana on huolehtia, etta kaivok-
sia koskevat kuntakaavat laaditaan siten, etta ylikunnalliset kysymykset, kuten
infrayhteyksien rakentaminen, otetaan huomioon.

Kuntien elinkeinohankkeet otettava huomioon

Saimaan alueen kunnissa ollaan huolestuneita my6s alueen malminetsinta-
hankkeiden kielteisesta vaikutuksesta mahdollisuuksiin saada Saimaa
UNESCO:n maailmanperintokohteeksi ja Savonlinnan saaristoluonto
kansalliseksi kaupunkipuistoksi, jotka ovat alueella matkailuelinkeinon ke-
hittdmisen karkihankkeita.

Lisaksi Savonlinnan kaupunki esittda huolensa kaupungin puhtaan veden-
hankinnasta, mikéali ylapuoliselle Saimaan osalle sijoittuisi kaivoshank-
keita, koska kaupungin vedenhankinta perustuu jatkossakin valtaosin Sai-
maan pintaveden kaytt6on uusien pohjavedenottamojen kayttdonoton jal-
keenkin. lImaston muutoksen edetesséa puhtaasta juomavedesté tulee globaa-
lisesti malmeja arvokkaampi luonnonvara, jonka vuoksi juomaveden vaaran-
taminen kaivoshankkeilla on lyhytnéakoisté toimintaa.

Kaivosvero ja varausmaksu

Kayttoon tulevan kaivosveron perusteeksi on otettava kaivosten aiheuttamat
ymparistohaitat seka kaivospaikkakunnan merkittvat asutusolojen ja elin-
keinojen heikkenemisesta syntyvat haitat. Taméa veroperuste kannustaisi
kaivosyhtioitd ottamaan haitat vakavasti. Kaivosveron tuotto on ohjattava
taysimaaraisesti kaivosten sijantikuntiin siltd osin kuin tuottoa ei rahastoi-
da kaivostoiminnan paattymisen jalkeen ilmenevien haittojen korjaamiseksi.
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Savonlinnan kaupungin mielesta lakiesityksessa varausmaksun asettaminen
varaajalle on perusteltu. Nain valtetaan ylisuurien ja tarkoituksettomien aluei-
den varaaminen. Lakiesityksen mukainen varausmaksu 1 €/ha on aivan
liian pieni. Maksun maaran tulisi olla kymmenkertainen, jotta varausalu-
eista tulisi harkitumpia.

Malminetsinta kiellettava kaikilla luonnonsuojelualueilla ja myos niiden
laheisyydessé

Lakiesityksen mukaan varausalue ei saisi sijaita kaivoslain 7 § ja 9 8:ssé tar-
koitetuilla alueilla. Tama on hyva lisays. Nyt lakiesitykseen on lisatty myads viit-
taus luonnonsuojelulain pykaliin, siten etta varausalueesta on rajattava pois
kansallis- ja luonnonpuistot. Savonlinnan kaupungin mielesta luonnonsuojelu-
lakia on muutettava siten, ettd malminetsintd on kiellettya kaikilla luon-
nonsuojelualueilla - ja myds niiden laheisyydessa, mikali malminetsinnas-
ta saattaisi aiheutua haittaa suojelualueen puolella.

Nykyisen kaivoslain 44 §:ssé (Varausilmoitus) todetaan, etté varausalueesta
on rajattava 7 8:n 2 momentissa seka 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut alueet.
Varausalueesta on rajattava luonnonsuojelulain 11 §:ssa tarkoitetut kansallis-
puistot ja 12 8:ssé tarkoitetut luonnonpuistot. Maininta kansallispuistojen ja
luonnonpuistojen ulosrajaamisesta tulisi lisatd myds kaivoslain 7 ja 9
8:iin (malminetsintatyo ja malminetsinnan luvanvaraisuus), joissa méaaritellaan
se, missd malminetsintatyota ei saa tehda. Tama olisi yndenmukaista, silla
naissa pykalissa luetellaan muidenkin erityislakien kohteita esim. hautausmaat
(kirkkolaki), puolustusvoimien alueet ja yleiset tiet (tielaki).

Varausajasta poikkeamisen edellytykset tiukoiksi

Varausajan lyhentdminen kahdesta vuodesta vuoteen on hyva muutos, tosin
laissa annetaan tasta poikkeamismahdollisuus kaivosviranomaisen paatoksel-
|&. Varausajasta poikkeamisesta ei saa tulla kdytantda, joten poik-
keamispaatoksen edellytykset on méaariteltava tarkasti ja nyt esitettya
tiukemmin. Kaikki parannukset, jotka lisdavét osallisten tiedonsaantia ja
mahdollisuutta ilmaista mielipiteensa ovat tervetulleita, kuten varaajan ilmoi-
tusvelvollisuus varausilmoituksen jattdmisesté seka tiedonsaannin vapaa saa-
tavuus viranomaisten jarjestelmista.

Muiden lakien velvoitteet on kirjoitettava selvasti

Keskeisten lakien rajat eivat ole selvat. Kaivoslakiin on selkedmmin kirjattava,
mit& muiden lakien velvoitteita hakijan on otettava huomioon varauksia, mal-
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minetsinté- tai kaivos- ja kullanhuuhdontalupia haettaessa tai tallaisen toimin-
nan aloittamista suunniteltaessa. Myos lakien véliset suhteet ovat epaselvat.

Kaivoslakiesitys sisaltda edelleen puutteita, jotka eduskuntakasittelyssa tulisi
ottaa mukaan lainsaadantdon. Puhdas luonto ja siihen perustuvat elinkeinot
on turvattava ja kaivostoiminnan sille tuomat uhkakuvat ovat tehokkaasti pys-
tyttdva ehkaiseméan jo ennakolta.

Kaivoslupaa ei pida myontaa alueille tai toimintaan, jolle ei voi saada
ymparistélupaa. Savonlinnan kaupunki pitéaa erittain kannatettavana sita, etta
ymparistolupa on kaivosluvan myontamisen edellytys. Kaivoslain perusteella
ei tule ohittaa muita erityislakeja.

Kaivosluvat ei tule rakentua pelkan oikeusharkinnan varaan

Savonlinnan kaupungin pitaa hallituksen esitystéa vahvasti kaivosteollisuuden
nakokulmasta laadittuna ja korostaa, etta kaivoslain muutoksen jalkeen kai-
vostoimintaluvat - mukaan lukien sita edeltavien varaus- ja malminetsintalu-
pien - ei tule rakentua nykyiseen tapaan pelkan oikeusharkinnan varaan. Kai-
voslakiin on saatava kaavoituksen ja intressivertailun (kaivoshankkeen
hyoétyjen ja haittojen punninnan) huomioon ottaminen kaivoslupien har-
kinnassa.

Kaivoslupien esteené pitaa olla etukateen arvioitavissa oleva koko paikkakun-
nan merkittava asutusolojen tai elinkeinojen heikkeneminen - ei vain tietyn
kunnan alueen tai tiettyjen elinkeinojen haitta - ja ettei kaivostoiminta sovellu
kyseiselle alueelle tai ettd kunta vastustaa kaivostoimintaa alueella.

Vakuussédantelya lisattava

Savonlinnan kaupunki kannattaa vakuussaantelyn lisaamisté kaivosasioissa.
Vanhoista, toiminnan lopettaneista kaivoksista on aiheutunut paljon ym-
paristbhaittoja, joiden korjaamisesta kaivosyhti¢ ei ole asianmukaisesti
vastannut. Haitat jaavat kuitenkin pysyvasti kaivospaikkakunnille osin yhteis-
kunnan varoilla hoidettaviksi. Tasta ikAvana esimerkkina on alueellamme Ou-
tokumpu Finnmines Oy:n vuonna 1994 lakkautetun Laukunkankaan nikkeli-
kaivoksen rikastushiekkajatealtaan edelleen jatkuvan vuodon aiheuttama ym-
paristotuho kaivoksen alapuolisissa vesistoissa Savonlinnan puolella.

Kaivosten lopettamisen jalkeen tiukemmin tehtavalla ymparistdvaikutusten
seurannalla ja suuremmilla vakuuksilla saataisiin muutosta tahan asiantilaan.
Savonlinnan kaupungin mielesta siirtymasaannoksella kaivosten olemassa
olevat vakuudet tulee valittdomasti asettaa muutettavien sdanndsten mu-
kaisiksi.
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Savonlinnan kaupunki huomauttaa, etté tehokas ymparistoriskien ehkaisemi-
nen edellyttad ymparistéluvan mukaiselle teknologialle asetettavia korkeita
vaatimuksia. Luvan ehtona on edellytettdva parasta kaytettavissa olevaa tek-
nologiaa. Kaivostoiminnan aiheuttamat ymparistbvahingot on voitava torjua
kaikissa tilanteissa. Taman vuoksi kaivostoiminnalle on asetettava riittavat
vakuudet ja viranomaisille on annettava riittdvat voimavarat, jotta lupa-
menettelyn ja valvonnan luotettavuus voidaan varmistaa.

Markus Hamalainen Matti Rautiainen
hallintojohtaja-kaupunginlakimies  ymparistopaallikkod
puh. 050 470 9394 puh. 044 417 4685

markus.hamalainen@savonlinna.fi matti.rautiainen@savonlinna.fi
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