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Lausuntopyyntdnne 29.9.2022
Lausunto Savonlinnan kaupunginjohtajan johtajasopimuksesta

Asian tausta

Savonlinnan kaupunginhallituksen puheenjohtaja on pyytanyt Suomen Kun-
taliitolta lausuntoa 29.9.2022 liittyen kaupunginjohtajan johtajasopimukseen.
Lausuntoa pyydetdan Kuntaliitolta seuraavista asioista:

johtajasopimuksen sitovuus suhteessa kuntalain muutoksiin
milld edellytyksilld johtajasopimusta voi muuttaa?

kuka kunnassa voi muuttaa sopimusta?

johtajasopimusta koskevat yleiset periaatteet

Kuntaliitossa asiassa on annettu lakineuvontaa huhtikuussa 2022. Lausun-
non laatimista varten kaupunki on toimittanut Savonlinnan kaupungin voi-
massaolevan johtajasopimuksen.

Kuntalain keskeiset muutokset liittyen johtajasopimuksiin

Kuntalain (410/2015) kokonaisuudistus tuli voimaan 1. toukokuuta 2015. Kun-
talain 42 §:n mukaisesti kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava johtajasopi-
mus, jossa sovittaan ainakin kunnan johtamisen edellytyksistd. S4annds vel-
voitti kunnat tekemaan kunnanjohtajille johtajasopimuksia.

o e Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
BY ND

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot

2(4)

Johtajasopimuksen sisdllosta sddnnelldan yleiselld tasolla, jotta kunnat voi-
sivat itse harkita sopimusten sisilldn omien tarpeidensa mukaisesti. Johta-
jasopimuksen tarkoituksena on selkiyttdaa poliittisen ja ammatillisen johdon
valista tyonjakoa ja parantaa poliittisten ja ammatillisten johtajien valista
yhteistyota. Tavoitteena oli myds parantaa kunnanjohtajan tydn tulosten ja
palkkauksen arviointia sekd kunnanjohtajan asemaa ristiriitatilanteissa. Joh-
tajasopimuksessa voidaan maéritella esimerkiksi kunnan johtamisen tavoit-
teita, tavoitteiden saavuttamisen edellytyksia seka tapoja, joilla kunnanjoh-
tajan tyota arvioidaan.

Uudistettuun kuntalakiin sisaltyi siirtymasaannds (147 §), minkd mukaan
johtajasopimusta koskevaa saannoksia sovellettiin lain voimaantulon jalkeen
ensimmaiseksi valitun valtuuston toimikauden alusta lukien. Kaytinndssa
vuoden 2017 kunnallisvaalien jalkeen, valtuuston toimikauden alkaessa.
Mainittuun ajankohtaan mennesséa edellytettiin myds silloin voimassa ole-
vien johtajasopimuksien saattaminen 42 §:n kuntalain mukaisiksi (HE
268/2014 vp, s. 170). Ne johtajasopimukset, joissa oli maarayksia erokor-
vauksesta tuli hyvaksya kuntien valtuustoissa em. ajankohtaan mennessa.

Aikaisemmin edellytettiin, ettd johtajasopimuksen hyviaksyy kunnanhallitus,
jos sopimukseen ei sisaltynyt kuntalain 42 §:n 3 momentissa tarkoitettua
erokorvausta. Koska valtuusto paattaa talousarvioon vaikuttavista asioita,
edellytettiin, etta sopimuksen hyvaksyisi valtuusto, jos sopimukseen sisal-
tyisi maarayksia erokorvauksesta.

Kuntalakia on sittemmin muutettu (419/2021) siten, ettd kunnanhallituksella
on toimivalta hyvidksya johtajasopimus kaikilta osin. Voimassa olevan lain
mukaan johtajasopimus kokonaisuutena kuuluu kunnanhallituksen toimival-
taa, myds erokorvauksen osalta. Laki kuntalain muuttamisesta tuli voimaan
26 paivana toukokuuta 2021.

Johtajasopimuksen sitovuus ja muuttaminen

Savonlinnan kaupunginjohtajan johtajasopimus on hyvaksytty Savonlinnan
kaupunginhallituksessa 22.5.2006. Johtajasopimukseen on sittemmin liitetty
ajantasainen kaupungin hallintosdantdmuutos (25.3.2019). Kaupungilta saa-
mani tiedon mukaan kyseista johtajasopimusta ei ole muutettu uuden kun-
talain aikana, eikd johtajasopimusta ole saatettu aikanaan kuntalain
(410/2015) edellyttamalla tavalla kuntalain 42 §:n mukaiseksi valtuustossa.
Vaikka Savonlinnan kaupunginjohtajan johtajasopimusta ei ole saatettu
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kuntalain 42 §&:n mukaiseksi, katson, etta asialla ei ole tosiasiallista merki-
tystd, koska lainsddadantd edelld mainitun mukaisesti on sittemmin muuttu-
nut.

Savonlinnan kaupunginjohtajan johtajasopimukseen sisdltyy maarays 4. So-
pimuksen tarkastusmenettelystd. Maarayksen mukaan "Sopimusta voidaan
tarkistaa molempien osapuolten yhtdpitdvalld suostumuksella.”.

Kunta ei voi yksipuolisesti pdattdd muuttaa kaupunginjohtajan johtajasopi-
musta, vaan muutoksesta on neuvoteltava ja paddstava yksimielisyyteen kun-
nanjohtajan kanssa. Sopimus on osapuolia sitova. Sopimuksen muuttaminen
edellyttaisi molemminpuolista suostumusta.

Johtajasopimuksen ja siihen liittyvat muutokset hyvidksyy voimassa olevan
kuntalain 42 §&:n 1 momentin mukaisesti kaupunginhallitus.

Lopuksi

Kuntalain 42 §:n sddnnds mahdollistaa johtajasopimuksen sisalléstd sopimi-
sen. Kunta ja kunnanjohtaja voivat melko vapaasti sopia johtajasopimuksen
sisdllosta. Kuntalain sdantely ei asian osalta ole pakottavaa sdantelya, vaan
johtajasopimukseen voidaan ottaa kuntalaissa maariteltyja sisadltéja. Kunta-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessa edellytettiin lain siirtymasaanndksen
mukaan (147 §) mukaan johtajasopimusta koskevaa sdanndksid sovelletaan
lain voimaantulon jalkeen ensimmaiseksi valitun valtuuston toimikauden
alusta lukien. Katson, ettd siirtymasaannds koski ennen lakia voimassa ollei-
den johtajasopimusten hyvaksymista valtuustossa, jos niihin sisaltyi erokor-
vausta koskeva maardys. Savonlinnan kaupunginjohtajan sopimusta ei talta
osin ole muutettu kuntalain voimaantulon jalkeen.

Lainsdddantd on sittemmin muuttunut, ja kuntalain 42 §:n 1 momentin mu-
kaan johtajasopimuksen hyvidksyy kokonaisuudessaan kunnanhallitus. Talta
osin edeltavalla kuntalain sddntelylld johtajasopimusten péivittamisesti ei
ole katsoakseni merkitysta.

Lahtokohtana on sopimuksen sitovuus. Kunta ei voi muuttaa sopimusta yk-
sipuolisesti, vaan se edellyttdd molempien sopimuksen osapuolien hyvak-
synta.

Katson kuitenkin, ettd johtajasopimuksen paivittdminen ajoittain on suosi-
teltavaa. Savonlinnan kaupunginjohtajan johtajasopimukseen sisiltyy
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esimerkiksi toimivaltuuksien osalta viittauksia vanhaan kuntalakiin. Naita
sdaanndksia on sittemmin uudistettu. Koska kyseisen johtajasopimuksen te-
kemisestd on kulunut yli 16 vuotta voi rooli- ja tydnjakoa olla tarve paivittaa.
My&s kuntien matkustussaantdja on useissa kunnissa uudistettu. Johtajaso-
pimuksen ajoittainen tarkistaminen on molempien sopijaosapuolien etu,
mika lisdd kunnan poliittisen johdon ja kaupunginjohtajan tydn sujuvuutta
sekd keskindista luottamusta. Kaupunginjohtajan kehityskeskusteluissa
maariteltaviin vuosittaisiin tavoitteisiin vaikuttaa myds johtajasopimus. Kau-
punginjohtajan yleiset tehtavdkokonaisuudet johdetaan kuntastrategiasta ja
ne kirjataan johtajasopimukseen. Kunnanjohtajan vastuiden sisaltoén vaikut-
taa myos tydnjako johtoryhman muiden jasenten kanssa. Johtajasopimusta
on hyva ajoittain vastaamaan kunnan muuttuvaa organisaatiota, lainsaadan-
to4d ja osapuolien tarpeita.

Johtajasopimuksen paivittamisestd voidaan aina kaynnistaa neuvottelut.
Kaupunginjohtajan esimiehena toimii kaupunginhallitus, mutta operatiivinen
esimiesvastuu on kunnanhallituksen puheenjohtajalla. Itse neuvottelut eivat
mitatdi vanhaa johtajasopimusta, vaan vasta mahdollinen uuden sopimuk-
sen molempien sopijaosapuolien allekirjoittaminen mitatdi aikaisemman so-
pimuksen. Molemmat osapuolet asettavat neuvotteluille tavoitteita. Tarvit-
taessa neuvotteluihin voidaan pyytda ulkopuolista apua, esimerkiksi Kunta-
ja hyvinvointialuetydnantajilta.
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