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MUISTIO

1. ASIAN TAUSTA

Savonlinnan kaupunki on pyytéanyt 1.1.2022 Asianajotoimisto Kontturi & Co Oy:lta oikeudellista
asiantuntijalausuntoa koskien It&-Savon sairaanhoitopiiri Ky Sosterin hallituksen 25.1.2022 tekemaa
paatosta. Paatoksessa esitetddn Sosterin omistaman sairaala-alueen tontin myymista Savonlinnan
kaupungille, seka tontin edelleenvuokraamista Sosterin kautta Eteld-Savon hyvinvointialueelle.

Savonlinnan kaupunki on pyytanyt asianajotoimistolta lausuntoa seuraavista kysymyksisté:

1) Onko jarjestely laillinen huomioon ottaen etenkin sote-uudistukseen liittyvan lainsaadan-
non?
2) Mik& on STM:n kanta jarjestelyyn?

2. SOTE-LAINSAADANNON VAIKUTUS JARJESTELYYN

Jarjestelyn osalta tarkasteltavaksi tuleva lainsaadantt keskeinen lainsaddéanto on seuraava:

= Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta (voimaanpanolaki, 616/2021)

= Laki kuntien ja kuntayhtymien eréiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa (rajoituslaki, 548/2016)

2.1 Voimaanpanolaki

Voimaanpanolain 23 8:n mukaan kuntayhtyman omistamat sote-kiinteistot siirtyvat hyvinvointialu-
eelle 1.1.2023. Laissa ei aseteta kuitenkaan erityisié rajoitteita sille, miten ja missé laajudessa kunta
voi myydd omistamiaan sote-toimitilojaan ennen siirron tapahtumista.

Lain 29 §:n lakisaateiset sosiaali- ja terveyspalveluiden ostosopimusten irtisanomis- ja mitatoimis-
perusteet eivat koske ehdotettua jarjestelyd miltdan osin, koska jarjestelyssa on kyse kunnan ja kun-
tayhtyman vélisisté sopimuksista eikd lainkohdan tarkoittamasta yksityisen palveluntuottajan osto-
sopimuksesta tai siihen liittyvasta vuokrasopimuksesta.

Jarjestelyd koskevan paatoksenteon kannalta on kuitenkin olennaista huomioida voimaanpanolain
saannos kuntayhtyman viranomaisen toimivallan rajoittumisesta laissa tarkoitetun sopimusselvityk-
sen (21 8) antamisen jalkeen. Lain 39 8:n mukaan kuntayhtymén viranomainen ei voi sopimusselvi-
tyksen antamisen jalkeen paattad asioista, joilla olisi merkittdvia hyvinvointialuetta sitovia vaiku-
tuksia, paitsi jos paatoksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykéata tai jos hyvinvointialue
antaa paatokselle suostumuksensa.

Lain esitdissé (HE 241/2020 vp) on tdsmennetty sitd, mité laissa tarkoitetaan "merkittavallad” paa-
toksella. Esitdiden luonnehdinnan mukaan lain tarkoittama merkittava paatos on etenkin sellainen
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pééatos, jolla on pitk&aikaisia, laajakantoisia ja taloudelliselta merkitykseltaan
suuria seuraamuksia hyvinvointialueen toiminnalle (s. 912). P4&t6s ehdotetusta
omaisuusjarjestely voidaan katsoa tallaiseksi paatdkseksi ottaen huomioon sai-

raala-alueen arvon ja kaytdnndn merkityksen Sosterin alueen terveydenhuoltopalveluiden jarjesté-
miselle.

Selvitys siirtyvistd sopimuksista on lain 21.1 §:n mukaan annettava hyvinvointialueelle viimeistaan
28.2.2022. Siten tdmd pdivamaard tai mahdollinen aiempi sopimusselvityksen luovutuspdivd muo-
dostavat siten takarajan mahdollisuudelle tehd& lopullinen p&étds ehdotetusta jarjestelystd ilman hy-
vinvointialueen suostumusta. Paatdkselle ei ole oletettavasti lain tarkoittamaa kiireellisyysperus-
tetta, joten siihen ei voitane vedota.

Hyvinvointialueella on kuntalain mukainen muutoksenhakuoikeus voimaanpanolain 39 §:n vastai-
seen péatokseen, joka on tehty ilman sen suostumusta (39.2 8).

2.2 Rajoituslaki

Lakia kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa (rajoituslaki, 548/2016) ei sovelleta esitettyyn jarjestelyyn siltd osin kun on kyse
kiinteiston myynnistd. STM:n 1.1.2020 antamien rajoituslain soveltamisohjeiden mukaan lakia ei
sovelleta kiinteistojen myynteihin silloinkaan, kun kyse on kuntayhtyman sosiaali- ja terveyden-
huollon toimialan Kkiinteiston myynnista (s. 1).

On kuitenkin huomioitava, etta lakia sovelletaan jarjestelyyn siltd osin kun kyseessa on kiinteistén
vuokraus sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa varten. Tallgin lain vaatimusten tayttamiseksi
vuokrasopimukseen tulee siséllyttda hyvinvointialueelle oikeus irtisanoa sopimus vuoden 2024 tai
2025 aikana paattymaan kahdentoista kuukauden kuluttua irtisanomisesta ilman, etté irtisanomisesta
syntyy korvausvelvollisuutta (rajoituslaki 3.1 8). Muuten on uhkana, ettd koko sopimus voidaan to-
deta mitattomaksi (rajoituslaki 6 8).

3. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUMAT JARJESTE-
LYISTA

STM:n, VM:n ja SM:n ohjauskirjeessa 17.12.2021 (VN/8869/2019-STM-129) on suositeltu kuntia
ja kuntayhtymid valttdméaan tietyntyyppisia sote-toimintoihin liittyvid omaisuusjarjestelyja, joilla
siirretd&n kuntien ja kuntayhtdmien pddomaa kunnille pois hyvinvointialueen kdyt6sta. Erityisend
esimerkkind tdmantyyppisesté jarjestelysta Kirjeessad mainitaan sellaiset sopimukset, joilla kuntayh-
tyman kiinteistbomaisuutta myydaan ensiksi ulkopuoliselle ja sen jalkeen takaisinvuokrataan kun-
tayhtymalle. Taman esimerkin valossa voitaneen katsoa, ettd ohjauskirjeessa esitetyt suositukset
koskevat siten my6s ehdotettua Sosterin ja Savonlinnan kunnan vélistd omaisuusjérjestelya.

Ohjauskirjeessd ministeriot suosittelevat valttdméén edelld mainitun kaltaista toimintaa, koska mi-
nisterididen kasityksen mukaan tallaiset toimet voivat vaaristad aloittavien hyvinvointialueiden ra-
hoitusperustaa sekd heikentdd hyvinvointialueiden mahdollisuuksia suoriutua jarjestamistehtavés-
taan.
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On kuitenkin huomioitava, ettd ohjauskirjeella ei ole lakis&ateistd asemaa, vaan

se on oikeudelliselta luonteeltaan puhdas suositus, jota kunnat ja kuntayhtymét
voivat oman harkintansa mukaan noudattaa. Toteutettavan jarjestelyn ohjauskir-

jeen vastaisuus ei siten tee jarjestelysta oikeudellisesti mitatonta.

4. YHTEENVETO

Sosterin esittdmalle omaisuusjarjestelylle ei ole varsinaista sote- tai muusta lainsdadanndsta johtu-
vaa ehdotonta estettd. Jarjestelylle on kuitenkin kaksi keskeisté reunaehtoa, jotka taytyy ottaa huo-
mioon, mikali jarjestely toteutetaan.

a)

b)

Jérjestelyé toteutettaessa on olennaista huomioida ensinndkin voimaanpanolain 39 §, jonka
nojalla kuntayhtyman viranomainen ei saa sopimusselvityksen antamisen jalkeen tehda hy-
vinvointialueen kannalta merkittavaa ja laajakantoista paatosta ilman hyvinvointialueen
suostumusta. Paatosta asiassa ei voida siten tehdé ilman hyvinvointialueen suostumusta
sopimusselvityksen luovutuspaivan jalkeen. Lainvastaisesti ilman hyvinvointialueen
suostumusta tehty p&atos jarjestelysté voidaan todeta tuomioistuimessa hyvinvointialueen
muutoksenhaun johdosta mit&ttoméaksi.

Jarjestelyyn kuuluvia vuokrasopimuksia laadittaessa on huomioitava lisdksi rajoituslain
asettama vaatimus hyvinvointialueen sopimuksen irtisanomisoikeusehdolle. Kaupunki ei
siten voi kaytdnnossa tehda esitettyd 20-30 vuoden sitovaa vuokrasopimusta, koska
vuokralaiselle tulee antaa rajoituslain mukainen oikeus irtisanoa sopimus vuosien
2024-2025 aikana ilman korvausvelvoitetta. Ilman irtisanomisehtoa tehty sopimus voi-
daan todeta mitattomaksi.

Edelld mainitusta seuraa aikataulullinen paine ja rajoituslain perusteella ongelma siitg, ettei sitovaa
maédrdaikaista sopimusta voida k&ytannossa tehda pitkaksi aikaa.

Liséksi STM suhtautunee jarjestelyyn kielteisesti sen aiemmassa ohjauskirjeessa esittaman linjauk-
sen perusteella. Ohjauskirje ei ole kuitenkaan oikeudellisesti sitova viranomaispéatos tai sdados
vaan suositus, joten se ei oikeudellisesti rajoita tai esté jarjestelyn toteutumista tai mitatoi sita.
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