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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Purhonen Petri jäsen, Enonkoski  
 Turunen Kari varajäsen  
 Liukkonen Saara jäsen, Hirvensalmi  
 Luntta Pirkko varajäsen  
 Häkkinen Markku jäsen, Juva  
 Rautio Ari varajäsen  
 Hänninen Ritva jäsen, Juva  
 Huhtinen Marjaana varajäsen  
 Kuusisto Ville-Pekka jäsen, Juva  
 Summanen Hannu varajäsen  
 Hokkanen Mikko jäsen, Kangasniemi  
 Hänninen Pasi varajäsen  
 Nykänen Tapani jäsen, Kangasniemi  
 Luukkainen Kari varajäsen  
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 Kervinen Jouko varajäsen  
 Ahonen Liisa jäsen, Mikkeli  
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Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
16 
Kokouksen avaus 
 
Maakuntavaltuusto 14.12.2022       
76/00.01.04/2022    
 
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuuston puheenjohtaja avaa kokouksen. Suoritetaan nimenhuuto. 
 

Päätös 
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Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
17 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Maakuntavaltuusto 14.12.2022       
      
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 
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Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
18 
Pöytäkirjantarkastajien ja ääntenlaskijoiden valinta 
Maakuntavaltuusto 14.12.2022       
      
 
 
 
 

Päätösehdotus 
 
Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa, jotka toimivat samalla ääntenlaskijoina.  
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti ja on sen jälkeen nähtävänä maakuntaliiton yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Päätös 
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Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
19 
Työjärjestyksen hyväksyminen 
 
Maakuntavaltuusto 14.12.2022       
      
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Maakuntavaltuusto hyväksyy esityslistan kokouksen työjärjestykseksi. 

 
Päätös 
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Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
20 
Maakuntajohtajan yleisesittelypuheenvuoro ja ajankohtaiskatsaus 
 
Maakuntavaltuusto 14.12.2022       
73/15.02.04/2022    
 
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto merkitsee tiedokseen maakuntajohtajan ajankohtaiskatsauksen ja 
esityslistan asioiden yleisesittelyn. 

 
Päätös 
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Maakuntahallitus § 122 22.08.2022 
Maakuntahallitus § 154 31.10.2022 
Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
21 
Maakuntaliiton talouden ja toiminnan suunnittelu vuosille 2023-2025 
 
Maakuntavaltuusto 14.12.2022       
297/00.01.05/2022    
 
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto hyväksyy liitteen mukaisen talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 
2023-2025. 
Lisäksi maakuntavaltuusto päättää, ettei jäsenkuntien peruspääomaosuuksille makseta 
korkoa. 
 

 
Päätös 
 
   

 
 

 
Maakuntahallitus 31.10.2022 § 154  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus hyväksyy liitteen mukaisen talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 
2023-2025 ja esittää sen edelleen maakuntavaltuuston hyväksyttäväksi. 
Lisäksi maakuntahallitus esittää valtuustolle, ettei jäsenkuntien peruspääomaosuuksille 
makseta korkoa. 

 
Päätös 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Maakuntaliitto on saanut jäsenkunnilta lausunnot liittyen maakuntahallituksen esitykseen 
2%:n kuntamaksuosuuden nostamisesta vuodelle 2023 sekä toiminnan suuntaviivoista. 
Mikkeli ja Savonlinna vastustivat kuntamaksuosuuden nostamista muiden kuntien 
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Maakuntahallitus § 122 22.08.2022 
Maakuntahallitus § 154 31.10.2022 
Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

kannattaessa sitä. Osa jäsenkunnista kommentoi lisäksi esitettyjä toiminnan alustavia 
suuntaviivoja. Kuntien kommenteissa kiinnitettiin huomiota erityisesti maakuntaliiton rooliin 
kuntien edunvalvonnan tukijana. 
 
Maakuntaliiton virasto on valmistellut luonnoksen Etelä-Savon maakuntaliiton 
talousarvioksi vuodelle 2023 ja taloussuunnitelmaksi vuosille 2023 - 2025. Asiakirja 
sisältää viraston toiminnan painopisteet vuodelle 2023. Talousarvioesitys on liitteenä. 
 
Taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi muodostuu vuoden 2023 talousarviosta. Vuo-den 
2021 alusta tapahtunut Heinäveden ja Joroisten kuntien maakunnanvaihdoksen suora 
vaikutus maakuntaliiton kuntaosuuksiin oli vuonna 2021 n. -5.5% eli n. 135 000 euroa. 
Liitto on hakenut toiminnan tehostamisesta säästöjä kuntaosuuksien vähenemi-sen 
vuoksi. Samalla kuitenkin kuntapuolen palkkaratkaisu ja kohonnut muu kustannustason 
nousu aiheuttaa painetta talouden tasapainottamiselle.  
 
Sopeutustoimista huolimatta lyhyellä tähtäimellä talousarvioesitys painuu vuoden 2023 
osalta 125 000 euroa alijäämäiseksi. Aiempina vuosina kertynyt ylijäämä toimii tässä 
puskurina. Jäsenkuntien maksuosuuksien osalta vuoden 2023 talousarvio on tehty vuo-
den 2022 suuntaviivoja ja Mikkelin ja Savonlinnan kaupunginhallituksen lausuntoja nou-
dattaen siten, eikä jäsenkuntien maksuosuuksiin olla esitetty tehtäväksi muutoksia. 
Vuoden 2024 ja 2025 taloussuunnitelmat on laadittu siten, että talous saataisiin seuraa-
van vuoden aikana vähitellen tasapainoon. 
 
Oheisessa taulukossa on esitetty talousarvion 2023 tieodt suhteessa vuoden 2022 
talousarvioon ja vuoden 2021 tilipäätökseen. 
 
TALOUSARVIO 2023 TP 2021 TA 2022 TA 2023 Muutos 

2022-23 
   

  % 
LUOTTAMUSHENKILÖHALLINTO     
                                             
Toimintatuotot 2 328 992 2 315 600 2 315 600 0,00 
Toimintakulut -480 767 -579 500 -570 700 -1,5 
LUOTTAMUSHLÖHALLINTO 
NETTO 1 848 225 1 736 100 1 744 900 0,5 

      
VIRASTO      
                                             
Toimintatuotot 59 352 142 600 26 000 -81,8 
Toimintakulut -1 786 105 -1 935 300 -1 789 000 -7,6 
VIRASTO NETTO -1 726 753 -1 792 700 -1 763 000 -1,7 

      
HANKKEET      
                                             
Toimintatuotot 683 535 685 600 1 022 400 49,1 
Toimintakulut -807 246 -788 700 -1 129 000 43,1 
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Maakuntahallitus § 122 22.08.2022 
Maakuntahallitus § 154 31.10.2022 
Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

HANKKEET NETTO -123 711 -103 100 -106 600 3,4 
      

YHTEENSÄ      
Toimintatuotot 3 071 879 3 143 800 3 364 000 7,0 
Toimintakulut -3 074 118 -3 303 500 -3 488 700 5,6 

      
Rahoitustuotot 3 893 0 0 0,0 
Rahoituskulut -631 -300 -300 0,0 

      
TILIKAUDEN TULOS 1 023 -160 000 -125 000   
      
      
Palkat ja palkkiot -1 850 410 -1 832 500 -1 937 900 5,8 
Henkilösivukulut -419 700 -413 600 -359 800 -13,0 

      
Palkat ja palkkiot (ei 
hankkeet) -1 249 880 -1 335 100 -1 230 300 -7,8 
Henkilösivukulut (ei hankkeet) -300 738 -317 400 -225 400 -29,0 

 
 

 
Maakuntahallitus 22.08.2022 § 122  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi ja evästää virastoa 
jatkovalmistelussa.   

 
Päätös 
 
Maakuntahallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi ja esittää kunnille 2%:n 
kuntamaksuosuuden nostoa vuodelle 2023. 

 
Selostus 
 
Maakuntaliiton virasto on käynnistänyt talouden ja toiminnan suunnittelun vuosille 2023-
2025. Talousarvion ja toimintasuunnitelman alustavat tiedot esitellään kokouksessa. 
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Maakuntahallitus § 122 22.08.2022 
Maakuntahallitus § 154 31.10.2022 
Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
 

 
 

 



 
 
 

  
 

 

ESITYSLISTA 2/2022  14 

 
Maakuntahallitus § 176 21.11.2022 
Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
22 
EU:n alue- ja rakennepolitiikka 2021-2027 -ohjelmakauden tilannekatsaus 
 
Maakuntavaltuusto 14.12.2022       
2/15.03.00.00/2022    
 
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto merkitse tilannekatsauksen tiedoksi. 
 

Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Kehittämisjohtaja Merja Olenius antaa tilannekatsauksen EU:n alue- ja rakennepolitiikka 
2021-2027 -ohjelmakaudesta. 
 

 
Maakuntahallitus 21.11.2022 § 176  
  
 
 

Valmistelija 
kehittämisjohtaja Merja Olenius, p. 040 629 7210, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi ja esittää sen edelleen 
maakuntavaltuustolle tiedoksi. 

 
Päätös 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Ohjelmakauden 2021-2027 toimeenpano on käynnistynyt Suomessa 1.11.2021, jolloin 
Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman toteutus Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja 
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osalta alkoi. Ohjelmakauden 2021-2027 ensimmäinen 
hankehaku oli Etelä-Savon maakuntaliiton osalta auki 13.5.-12.8.2022 ja toinen 1.8.-
30.9.2022. 
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Maakuntahallitus § 176 21.11.2022 
Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

Rakennerahasto-ohjelma sisältää kolme rahastoa, jotka ovat Euroopan 
aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto+ (ESR) sekä Oikeudenmukaisen 
siirtymän rahasto JTF. 
 
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) rahoittaa seuraavia kokonaisuuksia: 
    Kilpailukykyisempi ja älykkäämpi Eurooppa 
    Vihreämpi Eurooppa 
    Yhteenliitetympi Eurooppa 
 
Keskeisiä rahoitettavia sisältöjä ovat tutkimus- ja innovaatiovalmiuksien kehittäminen, 
digitalisaation edistäminen, pk -yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen, 
energiatehokkuus, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, kiertotalous sekä 
saavutettavuuden edistäminen. 
 
Euroopan sosiaalirahasto+ (ESR) rahoittaa seuraavia kokonaisuuksia: 
    Työllistävä, osaava ja osallistava Suomi 
    Sosiaalisten innovaatioiden Suomi 
    Aineellista puutetta torjuva Suomi 
 
Teemoissa edistetään työnhakijoiden työllistymistä sekä kehitetään työllistymistä tukevia 
palveluja, tuetaan jatkuvaa oppimista ja joustavia koulutuspolkuja, kehitetään työelämää 
ja osaamista työmarkkinoiden tarpeita ennakoiden, rakennetaan turvaverkkoja nuorten 
tulevaisuutta varten sekä tarjotaan aineellista apua vähävaraisille. 
 
JTF on uusi rahasto ja koheesiopolitiikan uusi rahoitusvaline. Sillä tuetaan Suomessa 
toimia, joilla lievennetään turvetuotannon merkittävän vähenemisen tai loppumisen 
negatiivisia sosioekonomisia tai ympäristöllisiä haittavaikutuksia. JTF voi myös tukea 
vähähiilisyyttä edistäviä toimia, jos ne auttavat edellä mainittujen haittavaikutusten 
lieventämisessä. 
 
JTF ohjelman mukainen rahoitus on laadittu Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027 -
ohjelman sisällön ja tavoitteiden mukaisesti. JTF -rahoituksella vastataan turpeen 
energiakäytön lopettamisesta johtuvan siirtymän aiheuttamiin sosioekonomisiin ja 
ympäristöllisiin haittavaikutuksiin. Tavoitteena on mm. työllisyyden ja kestävien 
aluetalouksien turvaaminen. JTF -rahoitusta voidaan hakea koko maakunnassa, eikä se 
ole sidottu turvetuotantopaikkakuntiin. Suomessa JTF-valmistelun perusta on 
hallitusohjelman kirjausturpeen energiakäytön puolittamisesta 2030 loppuun mennessä.  
 
Maakunnan yhteistyöryhmä hyväksyi 31.10.2022 Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisen rahoitussuunnitelman vuosille 2023-
2024. Maakunnassa on vuosina 2023-2024 haettavana on suuri määrä hankerahaa. JTF 
rahoitusta on haettavissa 34,89 milj. euroa, EAKR -rahoitusta 25,76 milj euroa ja ESR -
rahoitusta 18,664 milj. euroa. Vuonna 2023 maakuntaliiton ja Ely -keskuksen painopiste 
on neuvoa hakijoita erityisesti JTF -rahoituksen hakemisessa, koska JTF -rahoitetut 
hankkeen on saatava toteutettua 31.12.2026 mennessä eli nopeammin kuin EAKR ja 
ESR -hankkeet. 
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Maakuntahallitus § 176 21.11.2022 
Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

Rahoitussuunnitelmassa on sovittu maakuntaliiton ja Ely -keskuksen välinen jako 
rahoituksen myöntämisessä sekä rahoituksen kohdentamisessa eri alue- ja 
rakennepolitiikan toimintalinjoille ja erityistavoitteille. Lisäksi on rahoitettaville hankkeille 
asetettu maakuntakohtaiset tuotos- ja tulostavoitteet, joita seurataan. JTF rahoituksesta 
jakautuu välitettäväksi maakuntaliitolle 49,55 % ja Ely -keskukselle 50,44 %. Hakijan 
saaman tuen osuus JTF rahoituksessa on 80 %. Puolestaan EAKR rahoituksessa 
kehittämishankkeiden tuen osuus on 70 % vuosina 2023-2024. 
 
Kehittämisjohtaja Merja Olenius esittelee Uusiutuva ja osaava Suomi 2021-2027 -
ohjelmakauden valmistelutilannetta ja sisältöjä Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja 
oikeudenmukaisen siirtymän rahaston (JTF) osalta. 
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Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
23 
Valtuutettujen esittämät aloitteet 
 
Maakuntavaltuusto 14.12.2022       
      
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Todetaan mahdolliset valtuutettujen aloitteet. 

 
Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Hallintosäännön 105 §:n mukaan valtuustoryhmällä ja valtuutetulla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kuntayhtymän toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite 
annetaan puheenjohtajalle. 
 
Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä maakuntahallituksen valmisteltavaksi. 
Maakuntavaltuusto voi päättää, että aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään 
lähetekeskustelu. 
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Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
24 
Mahdollisesti kiireellisesti käsiteltävät asiat 
 
Maakuntavaltuusto 14.12.2022       
      
 
 

 
 

  
 

Päätösehdotus 
 
Maakuntavaltuusto toteaa, onko kuntalain 95 §:n 2 mom. tarkoittamia kiireellisesti 
käsiteltäviä asioita. 

 
Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Kuntalain 95 §:n 2 mom. mukaan valtuusto voi, jos asia on kiireellinen, päättää ottaa asian  
käsiteltäväkseen, vaikka sitä ei ole mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu,  
päätös asian ottamisesta käsiteltäväksi on tehtävä yksimielisesti. Tätä kuntalain pykälää 
sovelletaan myös kuntayhtymissä. 
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Maakuntavaltuusto  14.12.2022 

 
25 
Pöytäkirjan pitäminen nähtävänä 
 
Maakuntavaltuusto 14.12.2022       
      
 
 

 
 
 

Päätösehdotus 
 
Maakuntavaltuusto päättää, että maakuntavaltuuston pöytäkirja pidetään nähtävänä 
maakuntaliiton tietoverkossa 4.1.2023. 

 
Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Hallintosäännön 95 §:n mukaan maakuntavaltuuston pöytäkirja siihen liitettyine 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kuntayhtymän 
verkkosivuilla siten kuin kuntalaissa säädetään. Jäsenkuntien ja niiden jäsenten katsotaan 
saaneen pöytäkirjassa mainituista päätöksistä tiedon sinä päivänä, jona pöytäkirja on 
asetettu nähtäväksi. 
 
Maakuntavaltuusto on kokouksessaan 28.-29.5.2009 § 20 päättänyt, että 
maakuntavaltuuston pöytäkirjat pidetään yleisesti nähtävänä maakuntavaltuuston 
kussakin kokouksessa päättämänä päivänä noin kolmen viikon kuluttua kokouksesta. 
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