Toimintaohjeen antaminen Vaalijalan kuntayhtyméan yhtymakokousedustajalle, yhtymakokous
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KH 07.12.2022 § 403
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Valmistelija vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Selostus Vaalijalan kuntayhtyma on lahettanyt 30.11.2022 paivatyn 14.12.2022
pidettdvaa yhtymakokousta koskevan kutsun ja asialistan (liite: Vaalijalan
yhtymakokous 14122022 ylijaamien palautus).

Asialistalla on erityisesti kaksi asiakohtaa, jotka edellyttavat.Savonlinnan
kaupungin edun ndkdkulmasta kannanottoa.

Esityslistan asiakohdassa 38 § (Vaalijalan kirjanpidollisten ylijgamien
osittainen maksaminen Savon jasenkunnille) kuntayhtyman hallitus esittéa
yhtymakokoukselle, etta se paattaisi

1. Vaalijalan kirjanpidollisista ylijgamista 31.12.2021 palautetaan
Vaalijan kuntayhtyman Savon jasenkunnille 10 754 972,55 euroa,
josta 1 773 202,76 euroa on kaytettava perusopetustoimintaan,
ylijaama jaetaan kuntien peruspaaoman 31.12.2021 suhteessa
liitteena nro 5 olevan taulukon mukaisesti,

2. Kirjanpidollisten ylijaadmien maksatuksen jasenkunnille hoitavat
yhteisvastuullisesti Pohjois-Savon ja Etela-Savon hyvinvointialueet.

Esityslistan asiakohdassa 39 § (Vaalijalan vuoden 2022 ylijgdman
maksaminen jasenkunnille) kuntayhtyman hallitus esittaa
yhtymakokoukselle, etta Vaalijalan kuntayhtyman tilinpaatoksen 2022
mahdollinen ylijagama jaetaan kuntayhtyman jasenkunnille peruspaaoman
31.12.2022 suhteessa ja tdman paatdksen toimeenpanon toteuttavat
Etela-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet yhteisvastuullisesti.

Kuntayhtyman perussopimuksen (Liite: Vaalijalan kuntayhtyman
perussopimus) 7 §:n mukaan

Jasenkunnan osuus kuntayhtyman varoihin seka vastuu veloista ja velvoitteista
maaraytyvat peruspadoman jasenkuntaosuuksien suhteessa.

Kuntayhtyman perussopimuksen 30 §:n mukaan

Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen
suorittamiseen eika sitoumusten tayttamiseen, jaetaan jasenkunnille jasenkuntaosuuksien
suhteessa. Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttdmiseen
tarvittava maara on varoja suurempi, jadsenkunnat suorittavat erotuksen edelld mainittujen
osuuksien suhteessa.

Sote-lakiuudistuksen voimaanpanolain (616/2021) 20 §:n mukaan
Vaalijalan kuntayhtyma siirtyy varoineen ja velkoineen seka
sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023. Oikeudellisesti kyseessa on
yleisseuraanto eli Vaalijalan kuntayhtyma ei varsinaisesti purkaudu
perussopimuksen tarkoittamalla tavalla. Nain ollen on oikeudellisesti
epaselvaa, jaetaanko kuntayhtyman asiakohdassa 38 § kuvattu ylijagama
perussopimuksen 30 §:n mukaan, tai milla perusteella tallaisessa
tilanteessa ylijaama tulisi jakaa.



Lapsivaikutusten arviointi
Yritysvaikutusten arviointi
Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Kuntalain (410/2015) 1 § 2 momentin mukaan kunta edistdd asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.
Oikeuskaytannossa korkein hallinto-oikeus (KHO) on ottanut kantaa
harkintavallan vaarinkayton kieltoon sovintosopimuksen tekemista
koskevassa asiassa siten, ettd sopimuksen tekeminen oli hyvaksyttavaa,
koska sen tekeminen oli taloudellisesti kunnan etujen mukainen.

Perustuslain 6 § sdannds yhdenvertaisuudesta ja hallintolain 6 §:n
hallinnon oikeusperiaatteista erityisesti tasapuolisen kohtelun vaatimus ja
harkintavallan vaarinkayton kielto lahtevat yhdenvertaisen kohtelun
periaatteesta. Nain ollen kuntayhtyman hallituksen esitys 38 §:n kohdalla
sisaltda ongelmia yhdenvertaisuuden kannalta kun esityksena on
ylijdgdman palautus muussa suhteessa kuin kertyneen ylijadman
palauttaminen jasenosuuksien suhteessa. Sisaltddhan perussopimus
ajatuksen kuitenkin osuudesta kuntayhtymaan jasenkuntaosuuksien
suhteessa.

Toisaalta perussopimuksessa ei oteta kantaa siihen, etta ylijadman
palautus olisi vain puolet kertyneesta ylijgamasta, vaan palautettavaa olisi
edelld kuvatun jdsenosuusperiaatteen osoittama velvoite palauttaa
ylijadma taysimaaraisesti.

Yhtymahallituksen esitysta voitaneen pitaa jonkinlaisen
kompromissiesityksena ylijadmanpalauksesta, jos hyvinvointialueet
rahoittavat puolet ylijadman palautuksesta. Pohjois-Savon
hyvinvointialueen aluehallitus on 31.10.2022 § 274 paattanyt, etta
Vaalijalan kuntayhtyma voi rahoittaa puolet kuntanyhtyman ylijaamista
ottamalla lainaa. Toinen puoli ylijaamista tulee antaa hyvinvointialueiden
hyvaksi. Etela-Savon hyvinvointialueen aluevaltuusto nimeda 22.11.2022
tilapaisen valiokunnan jasenet kasittelemaan asiaa.

Savonlinnan kaupungin edun ndkokulmasta katsoen olisi perusteltua
esittaa paatettavaksi sellainen vaihtoehto, joka maksimoi palautettavan
saatavan mahdollisimman todennakoisesti.Yhtymahallituksen esitysta
voidaan kompromissina pitdad varteenotettavana vaihtoehtona edellyttaen,
ettd Etela-Savon hyvinvointialue paattaa vastaavalla tavalla kuin Pohjois-
Savon hyvinvointialue. Kuntayhtyman paatdksesta voidaan
todenndkdisesti hakea muutosta voimassa olevan lainsadadannén
mukaisesti jasenen tai hyvinvointialueen toimesta.

Asiakohdan 39 §:n osalta kuntalain 1 §:n 2 momentin oikeusohjetta
noudattaen yhtymahallituksen esitys on sopusoinnussa Savonlinnan
kaupungin edun kanssa.

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Hamalainen Markus

Kaupunginhallitus keskustelee asiasta ja tekee paatdksen toimintaohjeesta
yhtymakokousedustajalle.

Puheenjohtajana toimi Il vpj. Sanna Metsala.

Esittelija muutti paatdsehdotuksensa kuulumaan seuraavasti:



Paatos

Tiedoksi

Kaupunginhallitus antaa yhtymakokousedustajalla seuraavan
toimintaohjeen:

Vaalijalan kuntayhtyman kertyneet ylijaamat 31.12.2022 tilanteessa tulee
palauttaa taysimaaraisesti kuntayhtyman jasenkunnille. Ylijaaman
palauttamisessa tulee soveltaa kuntayhtyman perussopimuksen kohtaa 30
purkaminen ja loppuselvitys. Sovellettavaksi tulisi erityisesti kohta, jossa
todetaan seuraavaa "kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen
kustannusten ja velkojen suorittamiseen eika sitoumusten tayttamiseen,
jaetaan jasenkunnille jAsenkuntaosuuksien suhteessa.”.

Savonlinnan kaupunki edellyttaa, etta kuntayhtyman hallitus ryhtyy
viipymatta tarvittaviin toimenpiteisiin ylijgdmien palauttamiseksi. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdmisvastuun siirtymisen johdosta ylijagdmat tulee
kasitella kuntien kirjanpidossa vuodelle 2022 kohdistuvana erana.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun paatdsehdotuksen.

Yhtymakokousedustaja



