Pieksamaen kaupungin toimenpidepyyntoé Sateenkaaren koulun kuntayhtyman jasenkunnille

SL 06.10.2022 § 159

Valmistelija Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202
Selostus Pieksamaen kaupungin aloitteesta Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnilta

ja Sateenkaaren koulun palveluita kayttavilta kunnilta on tiedusteltu heidan
nakemystaan uuden kuntayhtyman, Sateenkaaren koulun kuntayhtyman
perustamiseen seka naihin toimenpiteisiin liittyviin asiakirjoihin

ja paatoksentekojarjestykseen.

Kevaalla 2022 kuntiin toimitettiin hyvaksyttavaksi kuntayhtyman
jakautuminen ja uuden Sateenkaaren koulun kuntayhtyman perustaminen.
Kuntayhtyman jakautuminen ei ole kuitenkaan saanut riittdvaa Vaalijalan
jasenkuntien maaraenemmistéa taakseen. Sateenkaaren koulun
kuntayhtyman perussopimusluonnokseen on tehty tasta johtuen tarvittavat
muutokset.

Asiasta jarjestettiin 12.9.2022 keskustelutilaisuus. Siihen kutsuttiin
perustettavaan kuntayhtymaan mydénteisesti suhtautuneiden 13 kunnan
edustajat. Edelld mainitut asiat kaytiin Iapi tilaisuudessa.

Silloin keskusteltiin myds jasenkuntien ja uuden kuntayhtyman hallituksen
tydjaosta, mutta juridinen tarkastelu osoitti, etta sita ei ole syyta muuttaa,
koska se toisi pieneen kuntayhtymaan raskaamman hallinnon.
Jasenkuntien yksimielisyyden puuttumisen varalta perussopimuksen
lisattiin erimielisyyksien kasittelytapa.

Pieksdmaen kaupunki pyytaa jasenkuntia kasittelemaan ja paattamaan
asiakokonaisuudesta paivitettyjen liitteena olevien asiakirjojen mukaisesti.

Kunnilta vaadittavat paatdkset ja suunnittelun jarjestelyn paaasialliset
vaiheet

» Kuntalain mukaisesti uuden kuntayhtyman jasenkuntien tulee
valtuustoissaan hyvaksya uuden kuntayhtyman perustamissopimus (liite 1)
ja kunnanjohtajan valtuudesta allekirjoittaa lopullinen perussopimus
(sopimukseen paivitetdan kuntien hyvaksynnan jalkeen jasenkunnat) seka
» Ehdottaa hallitukseen ja tarkastuslautakuntaan valittavat jasenet

» Ehdottaa valittava tilintarkastusyhteis6 (pohjaehdotuksen tekee
Pieksamaen kaupunki)

Uuden kuntayhtyman osalta perussopimus hyvaksytaan yksimielisesti
siihen jaseniksi tulevien kuntien toimesta. Mydhemmin kunnat hyvaksytaan
kuntayhtyman jaseniksi perussopimuksen 4 §:n 1 mom. menettelyn
mukaisesti.

Jarjestelyn vaiheet

1) Edella kerrotun mukaisesti jasenkuntien hallitukset paattavat esittaa
valtuustolle (9-11/2022):

a. Uuden kuntayhtyman perussopimuksen hyvaksymista, ja;

b. Uuden kuntayhtyman hallituksen seka tarkastuslautakunnan jasenet
seka heidan henkilékohtaisen varaedustajansa seka tilintarkastajan
valinnan.

i. Kunnat neuvottelevat ennen paatdksentekoa hallituksen ja
tarkastuslautakunnan jasenten kokoonpanosta. Yhden toimielimen
kuntayhtymassa toimielimeen ei sovelleta poliittisen suhteellisuuden
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vaatimusta.

2) Liittyvien kuntien valtuustot paattavat edella mainituista
asiakokonaisuuksista kuntien hallitusten esitysten pohjalta (9-11/2022).
3) Kunnat ilmoittavat Pieksamaen kaupungille paatosten sisallon
(11/2022).

4) Kunnat ilmoittavat paatosten lainvoimaisuustiedot (12/2022).

5) Uusi kuntayhtyma perustettu ja y-tunnus saatu (12/2022).

6) Vaalijalan kuntayhtyma ja uuden kuntayhtyman hallitukset viimeistelevat
toiminnan siirtymisesta ja Vaalijalan kuntayhtyman kay tarkemmat
yhteistoimintamenettelyt siirtyvan henkiléston osalta (11-12/2022).

7) Uusi kuntayhtyma informoi siirtyneelle henkildstolle tydsuhteen ehdot
(12/2022).

8) Uuden kuntayhtyman hallitus hyvaksyy hallintosaannon (11-12/2022).

Liitteet:

A Uuden kuntayhtyman perustamissopimusluonnos

B Uuden kuntayhtyman hallintosaantdluonnos (tiedoksi, hallintosdannén
hyvaksymisesta paattaa uuden kuntayhtyman hallitus)

Lisaksi seuraavat tiedot:

C Siirtyvat varat ja peruspadomal/tase 31.12.2022

D Sateenkaaren koulun budjetti 2023

Asialla ei ole merkittavaa vaikutusta.
Asialla ei ole merkittavaa vaikutusta.
Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Sivistyslautakunta paattaa esittdd Savonlinnan kaupunginhallituksen ja
edelleen kaupunginvaltuuston paatettavaksi:

a. Uuden kuntayhtyman perussopimuksen hyvaksymista, ja;

b. Uuden kuntayhtyman hallituksen seka tarkastuslautakunnan jasenet
seka heidan henkilokohtaisen varaedustajansa seka tilintarkastajan
valinnan.

Sivistyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202,

vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

talousjohtaja Tuula Ahvonen

tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050 575 8803

Sivistyslautakunnan 6.10.2022 § 159 selostus- ja paatésosan mukaisesti ja
sen liséksi seuraavasti.

Kuntayhtyman perustaminen
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Sateenkaaren koulu kuntayhtyma on perustettu ja rekisterdity lokakuussa
2022.

Uusi jasenkunta voi liittya kuntayhtymaan valtuuston hyvaksyessa
perussopimuksen.

Liikkeenluovutus

Nykyisesta Vaalijalan kuntayhtymasta siirretdan koulua koskeva
toimintakokonaisuus uuteen kuntayhtymaan kokonaisuuteen kuuluvine
varoineen ja henkildstdineen. Osana liikkeen luovutusta siirtyvan
henkildéstén maara on noin 30.

Taloudelliset vaikutukset

Jarjestelysta ja toiminnan siirrosta uuteen kuntayhtymaan ei seuraa
valittdmia taloudellisia vaikutuksia Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnille,
koska hyvinvointilalueuudistuksessa Vaalijalan kuntayhtyman toiminta
siirtyy varoineen ja velkoineen hyvinvointialueelle.

Yhden toimielimen malli

Perussopimuksen mukaan kuntayhtyman toiminta perustuu yhden
toimielimen mallille, jossa jasenkunnat paattavat perussopimuksessa
jasenkunnille maaratyista asioista.

Kuntayhtymassa on yhtymahallitus ja kuntayhtyman johtaja.

Yhtymahallitukseen kuuluisi 5 jasenta.

Pieksdmaen kaupungin pohjaehdotus tilintarkastajaksi

Pieksdmaen kaupunki on 17.10.2022 § 62 tehnyt paatdksen siita, etta
kuntayhtyman tilintarkastusyhteisoksi valittaisiin BDO Audiator Oy ja
tilintarkastajaksi JHT, KHT Jarmo Raati valtuustokauden loppuun tai siihen
saakka, kun tilintarkastusyhteisd on kilpailutettu ja kilpailutukseen
perustuen valittu.

Liitteet: samat kuin sivistyslautakunnan paatoksessa 6.10.2022 § 159 seka
lisdksi Liite E: Pieksdmaen kaupungin saatekirje 20.9.022

Asialla ei ole merkittavaa vaikutusta.

Asialla ei ole merkittavaa vaikutusta.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle

a. etta se hyvaksyy uuden kuntayhtyman perussopimuksen, ja valtuuttaa
kaupunginjohtajan allekirjoittamaan lopullisen perussopimuksen; ja

b. etta se, esittaa valittavaksi uuteen kuntayhtyman hallitukseen seka
tarkastuslautakuntaan jasenet sekd heidan henkilokohtaiset
varaedustajansa seka hyvaksyy tilintarkastusyhteisdksi Pieksamaen
kaupungin pohjaehdotuksen valita tilintarkastusyhteiséksi BDO Audiator
Oy:n ja tilintarkastajaksi JHT, KHT Jarmo Raatin.

Kaupunginjohtaja muutti paatdésehdotustaan siten, etta kaupunginhallitus
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ja valtuuttaa hallintojohtaja-
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kaupunginlakimiehen neuvottelemaan asiasta siten, etta perussopimuksen
§ 11 Jasenkuntien osuudet varoista ja vastuut veloista ja velvoitteista kohta
maaritelldan toteutumaan joko peruspddoman tai kaytdn suhteessa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun
paatésehdotuksen.

Vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202,

vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

talousjohtaja Tuula Ahvonen

tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050 575 8803

Sivistyslautakunnan 06.10.2022 § 159 ja kaupunginhallituksen 07.11.2022
§ 351 paatdsten selostus- ja paatdsosan mukaisesti ja sen lisaksi
seuraavaa.

Sateenkaaren koulun kuntayhtymalle, Pieksdmaen kaupungille,
Konneveden, Enonkosken ja Hankasalmen kunnille lahetettiin 15.11.2022
kirje, jossa vastaanottavilta tahoilta pyydettiin kantaa siita, voidaanko
Sateenkaaren koulun kuntayhtyman perussopimuksen 11 § muuttaa
voimassa olevan vaestdmaaraisen perusteen sijasta ensisijaisesti
peruspaaoman tai toissijaisesti kayton suhteessa maaraytyvaksi osuudeksi
kuntayhtyman varoista seka vastuista ja veloista. Kannanotto pyydettiin
toimittamaan viimeistaan 25.11.2022. Annettujen vastausten perusteella oli
tarkoitus arvioida edellytyksia myds jatkoneuvotteluille.

Kannanottonsa esittivat Pieksdmaen kaupunki ja Enonkosken kunta.

Pieksdmaen kaupungin mukaan perussopimuksen muuttaminen tassa
vaiheessa on haasteellista. Muuttaminen on jasenkuntien asia, ja se vaatisi
uuden kasittelyn valtuustossa. Ottaen huomioon perussopimuksen 11 §:n
muotoiluun vaikuttaneet taustat, Pieksdmaen kaupunki ei pida suotavana
tai tarpeellisena perussopimuksen 11 §:n muuttamista esitetylla tavalla.

Enonkosken kunta vastaa Savonlinnan kaupungin kirjeeseen, etta
Enonkosken kunta ei hyvaksy sita, etta Sateenkaaren koulun
kuntayhtyman perussopimuksen 11 § muutettaisiin voimassa olevan
vaestdmaaraisen perusteen sijasta ensisijaisesti peruspaaoman tai
toissijaisesti kayton suhteessa maaraytyvaksi osuudeksi kuntayhtyman
varoista seka vastuista ja veloista.

Annettujen kannanottojen perusteella on ilmeista, ettd neuvottelujen
jatkamiseksi perussopimuksen muuttamiseksi ei juuri talla hetkella ole
edellytyksia.

Kaupunginvaltuusto paatti 11.4.2022 § 28 asiassa alustavasti liittymisesta
uuden kuntayhtyman jaseneksi.



Vertailu: § 11 Jasenkuntien osuudet varoista ja vastuut veloista ja
velvoitteista — jako peruspddoman suhteessa vs. jako vaestomaaran

perusteella

Sijoitettava peruspadoma on perussopimuksessa alustavalla tasolla
maaritelty 1.000 euroksi kuntaa kohti. Mikali Sateenkaaren koulun
kuntayhtymalle kohdistuisi maaraltdan esimerkiksi 1.000.000 euron vastuu,
se jakautuisi siten, etta kullekin kuntayhtymaan osallistuvalle viidelle
kunnalle (Enonkoski, Hankasalmi, Konnevesi, Pieksamaki, Savonlinna)
tulisi 1/5 vastuusta. Savonlinnan osuus olisi 200.000 euroa.

Vaestdmaaran perusteella vastuiden ja velkojen jakautuminen tapahtuisi
epéatasaisesti. Jako on perussopimuksessa ajateltu tehtavan vuoden 2022
vakiluvun mukaisesti. Sateenkaaren kouluun alustavasti osallistumassa
olevien kuntien vakiluvut jakautuvat siten, ettd yhteensa naissa kunnissa
oli vuoden 2021 lopussa 58.431 asukasta (Tilastokeskus, vuosi 2021).
Tasta kokonaisvakiluvusta 2% asui Enonkoskella, 8% Hankasalmella, 4%
Konnevedelld, 30% Pieksamaella ja 56% Savonlinnassa. Savonlinna olisi
osallistuvista kunnista vakimaaraltaan selkeasti suurin. Sateenkaaren
koulun kuntayhtymalle kohdistuva esimerkiksi 1.000.000 euron vastuu
jakautuisi siten, etta Savonlinnan osuudeksi tulisi 557.016 euroa.

Yli- ja alijddman kattamisesta

Perussopimusluonnoksen 14 §:n mukaisesti tilikauden ylijaadma tai osa siita
palautetaan jasenkunnille jasenosuuksien mukaisessa suhteessa.
Savonlinnalle tulisi siten ylijagdmasta 20 %.

Perussopimusluonnoksen 15 §:n mukaisesti tilikauden alijgaman
kattamisesta vastattaisiin pykalan 11 §:n eli vaestémaaran suhteessa.
Savonlinnalle tulisi siten alijagamasta 56 %.

Paatoksenteko

Kuntayhtyman ylin paattava toimielin on yhtymahallitus, jossa on viisi (5)
jasenta. Kullakin jasenella on yksi 8ani (1). Hallituksen toimikausi on nelja
(4) vuotta. Erisisaltoisissa paatoksissa, paatokseksi tulee se kanta, jolla on
kaikkien jasenkuntien kunnanvaltuutettujen yhteen lasketun danimaaran
mukaan suurin kannatus.

Yhtymahallituksen kokoonpanosta ei ole perussopimusluonnoksessa
tarkemmin mainittu, miten edustuksen on suunniteltu jakautuvan
jasenkuntien valilla. On mahdollista, ettd Savonlinnalle ei olisi edustajaa
yhtymahallituksessa.

Perussopimuksen muuttaminen

Kuntayhtyman perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan 2/3
jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan puolet
kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. Savonlinnalla
vaestdmaaran mukaisesti suurimpana kuntana tulisi lisdksi olla viela
kolmen muun kunnan tuki tehtaviin muutoksiin, jotta tarvittava 2/3
osuusvaade tulisi jasenkuntien osalta taytettya.

Liitteet: samat kuin kaupunginhallituksen paatoksessa 7.11.2022 § 351
seka lisaksi

Liite G: Kirje Sateenkaaren koulun kuntayhtymalle ja sen jasenkunnille
15.11.2022

Liite H: Pieksdmaen kaupungin kannanotto 18.11.2022

Liite I: Enonkosken kunnan kannanotto 16.11.2022

Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittavaa vaikutusta.

Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittadvaa vaikutusta.
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Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettéd Savonlinnan
kaupunki ei liity Sateenkaaren koulun kuntayhtyman jaseneksi mikali
perussopimus sailyy sellaisena, ettéd vastuut perustuvat jasenkuntien
vaestdmaaraan, ylijgaman palauttaminen ja alijadman kattaminen
pohjautuvat keskenaan erilaisiin periaatteisiin ja paatésvalta tapahtuu
yhtymahallituksen toimesta, jossa ei mahdollisesti ole yhtdan Savonlinnan
kaupungin edustajaa.

Kaupunginjohtaja muutti paatdsesitystaan siten, ettd asia palautetaan
sivistyslautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi siten, ettad lautakunta
selvitda vaihtoehtoiset palvelumallit.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun esityksen ja
palautti asian uudelleen sivistyslautakunnalle valmisteltavaksi.

Sivistyslautakunta



