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Savonlinnan kaupunginvaltuusto on hyviaksynyt Savonrannan
rantayleiskaavan muutoksen.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Paitos on kumottava. Valittajille aiheutuneet oikeudenkdyntikulut on
korvattava.

Suunnittelualueen ja sen ldhialueiden luontoarvoja ei ole selvitetty riittavésti.
Suunnittelualueeseen siséltyy luontoarvoiltaan suojeltavaksi katsottavia
alueita, joita on ehdotettu kansallispuiston laajennukseksi. Kaavaa varten
laadittu luontoselvitys on keskittynyt vain rakennuspaikkoihin. Laajempaa
aluetta koskevaa selvitysti ei ole laadittu. Selvitys on tehty elo-syyskuussa,
mika ajankohta on huono linnusto- ja liito-oravahavaintojen kannalta. Kaava
edellyttdad luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitettua arviointia hankkeen
vaikutuksista ldheiseen Natura-alueeseen, jonka suojelun perusteena on
saimaannorppa. Norpan pesid on havaittu ldhialueella. Kaava on vastoin
luonnonsuojelulain 64 a §:n sddnnosti, koska rakentaminen ja lisdéntyva
alueen kiytto hiiritsee norpan lisddntymis- ja levihtdmisalueita.

Kaava on ristiriidassa maakuntakaavan ja valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden (VAT) kanssa. Maakuntakaavassa alue on osoitettu
maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on ulkoilun ohjaustarvetta (MU).
Maakuntakaavan mukainen Kieluansalon MU-alue muodostaa yhtendisen
kokonaisuuden yhdesséd luonnonsuojelualueiksi osoitettujen Koloveden
kansallispuiston ja Kakonsalon alueen kanssa. Maakuntaliiton ndkemyksen
mukaan tdmi kokonaisuus on potentiaalisin retkeilyn kehittimisalue Etela-



Lausunto ja vastine

2 (18)

Savossa. Maakuntakaavan mukaan Metséhallitus vastaa valtion maiden
suunnittelusta ja valtion mailla olevien muun ohella virkistysalueiden
rakentamisesta ja kunnossapidosta. Maakuntakaavan mukaan Eteld-Savon
laajojen, erdmaisten Natura-alueisiin rajoittuvien alueiden maankaytto
suunnitellaan tarkemmin luonnonvarasuunnittelun ja alue-ekologisen
suunnittelun jatkuvissa prosesseissa. Suunnittelualueen alue-ekologinen
tarkastelu on ristiriidassa kaavoituksen kanssa.

Kaavaa valmisteltaessa olisi tullut tehdd emétilatarkastelu. Lisdksi on
huomattava, ettd emétilan kiyttdméa rakennusoikeuden méérié arvioitaessa on
otettava huomioon, ettd loma- ja matkailualueen rantaviivaa varaava vaikutus
on suurempi kuin yhden loma-asunnon rakennuspaikan. Kaavaa laadittaessa ei
ole otettu huomioon maankayttd- ja rakennuslain 39 §:ssd tarkoitetulla tavalla
luonnonsuojelua ja virkistystarpeita eikd saman lain 73 §:ssd tarkoitetulla
tavalla luonnonsuojeluun liittyvid vaatimuksia. Kaava ei perustu riittdviin
selvityksiin.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden mukaan luonnon
monimuotoisuutta ja kulttuuriympériston kestidvaa kayttod edistetddn.
Merkittdva osa luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeistd luonnonarvoista
samoin kuin yhtendisistd luonnonalueista sijaitsee suojelualueiden
ulkopuolella. Kaavan valmistelussa on virheellisesti syrjiytetty
valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita, kun Harvaan asuttujen alueiden
HAMA-ty6ryhmaén tavoitteet on asetettu VAT:den edelle.

Valituksessa on viitattu vuonna 2008 hyvéksyttyihin valtakunnallisiin
alueidenkéyttotavoitteisiin kulttuuri- ja luonnonperinnésté, virkistyskaytosti ja
luonnonvaroista annetun yleistavoitteen ja erityistavoitteen osalta seka
mainittuihin tavoitteisiin liittyviin kansainvélisiin sopimuksiin.

Kaava on vastoin kaavoitusperiaatesopimusta, joka on solmittu
Metséhallituksen, ympéristoministerion sekd maa- ja metsitalousministerion
kanssa. Sopimus perustuu valtioneuvoston periaatepadtokseen, jossa todetaan
muun ohella, ettd valtion ranta-alueita kaavoitetaan ensi sijassa kohteissa,
jotka liittyvit ennestidin rakennettuihin alueisiin. Valtion mailla otetaan
korostetusti huomioon muun ohella luonnonsuojelu ja virkistyskéytto, ja
laajoja, yhtendisid rakentamattomia valtion rantakokonaisuuksia ei kaavoiteta
rakentamiseen. Kaava on ristiriidassa my0s Eteld-Suomen
luonnonvarasuunnitelman 2017-2022 kanssa. Suunnitelmassa on kiinnitetty
huomiota edelld mainittuihin periaatepaatoksessa esitettyihin seikkoihin.
Kaava on ristiriidassa myds oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja
tuloa tuottavia oikeuksia annetun lain kanssa.

Savonlinnan kaupunginhallitus on antanut lausunnon. Kaupunginhallituksen
lausunnon mukaan luontoselvitys on riittdva, ja kaavaselostuksessa olevaa
Natura-tarvearviota on pidetty ympéristoviranomaisten taholta riittdvana.
Metsihallitus on sisdisesti kisitellyt kaavaratkaisua ja todennut sen
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Metsidhallituksen tavoitteiden ja kaavoitusperiaatteiden mukaiseksi.
Emitilatarkastelu on tehty. Kaavamuutos on voimassa olevien
valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden mukainen, eikd kaava ole
ristiriidassa maakuntakaavan kanssa. Maakuntakaavan mukaisen MU-alueen
padkayttotarkoitus on edelleen maa- ja metsitalous. Maakuntakaavan
mukaiselle MU-alueelle rakentamiseen osoitettujen alueiden pinta-ala, 44
hehtaaria, on vain 1,7 prosenttia MU-alueen pinta-alasta (2500 hehtaaria).
MU-alueen rantaviivasta jaa edelleen yli 90 prosenttia rakentamattomaksi.
Retkeily- ja metsdstysmahdollisuudet alueella eivét vaarannu.
Metséhallituksen laskennallisesta rakennusoikeudesta on jitetty osoittamatta
60 kappaletta eli 51 prosenttia. Matkailupalvelujen alueiden osoittaminen on
mahdollista, vaikka aluetta ei ole maakuntakaavassa osoitettu
matkailutarkoitukseen. Luonnonvarasuunnitelma on huomioitu
kaavaratkaisussa padtoksestd ilmenevin tavoin. Voimassa olevan Savonrannan
rantayleiskaavan tilojen laskennallisesta rakennusoikeudesta on jétetty
osoittamatta 95 rakennuspaikkaa. Oikeudenkéynti ei ole aiheutunut kaupungin
virheestd. Oikeudenkdyntikuluvaatimus on hyléttidva perusteettomana.

Metsédhallitus on antanut vastineen.

Valittajat ovat antaneet vastineen. Valituksessa tarkoitettu alue on
Metséhallituksen hallinnassa, ja sitd koskee Metsdhallituksesta annettu laki
sekd Metsédhallituksen pdédtokset ja sopimukset, kuten Metséhallituksen
kaavoitusperiaatesopimus. Alueelle tulisi laatia alueen luontoarvot huomioon
ottava matkailun ja virkistyskdyton suunnitelma. Suunnittelualueen etelédosassa
olevat kolme rakennuspaikkaa ovat ldhelld Natura-aluetta, ja kyseisessa
kohdassa on suojelualueen sisélld pesitihentymé. Ematilatarkastelu on
ongelmallinen. Kaava on maakuntakaavan ja valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden vastainen.

Valittajat ovat vaatineet, ettd yhdistyksille aiheutuneet oikeudenkayntikulut on
korvattava 2000 eurolla.

Savonlinnan kaupunginhallitus on oikeudenkdyntikuluja koskevan
vaatimuksen johdosta lausunut, ettei oikeudenkdynti ole aiheutunut kaupungin
virheestd eiki ole kohtuutonta, ettd valittajat joutuvat pitimaan
oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU
Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen kaupunginvaltuuston paatoksen.

Savonlinnan kaupunki velvoitetaan korvaamaan valittajille atheutuneet
oikeudenkdyntikulut 800 eurolla.
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Perustelut
Sovellettavat sasinnokset

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittévit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessd otetaan
huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus. Pykéldn 2 momentin mukaan kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa médrin selvitettdva suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympaéristovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtiva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 22 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisten
tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet,
edistdd niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia
aluerakenteen ja alueiden kdyton kannalta. Pykdldn 2 momentin mukaan
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kiyton suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.

Maankiytt6- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttiessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kiyton jérjestdmiseksi.

Maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavaa
laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siiti edelld
sdddetddn. Pykildn 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittacssa on otettava
huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestivyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikdytto;
3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
sekd energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen
ympdriston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestévilla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympéristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;
7) ympaéristohaittojen vihentdminen;
8) rakennetun ympériston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekd

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.
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Saman pykéldn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on
selvitettdvd ja otettava huomioon siind méérin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttivit. Pykdldn 4 momentin mukaan
yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuutonta haittaa.

Maankéytto- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin mukaan laadittaessa
yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) padasiassa loma-asutuksen
jarjestamiseksi ranta-alueelle on sen lisdksi, mité yleis- tai asemakaavasta
muutoin sdddetiin, katsottava, etti:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankéytté sopeutuu rantamaisemaan ja
muuhun ympéristoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja
vesihuollon jirjestiminen sekd vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet
otetaan muutoinkin huomioon; seki

3) ranta-alueille jaa riittdvésti yhtendisti rakentamatonta aluetta.

Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan jos hanke tai suunnitelma
joko yksistdén tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa todennikoisesti merkittavésti heikentdd valtioneuvoston Natura 2000 -
verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on sisdllytetty tai on tarkoitus siséllyttad Natura
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on
asianmukaisella tavalla arvioitava ndmé vaikutukset. Sama koskee sellaista
hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todenndkdisesti on
alueelle ulottuvia merkittivid haitallisia vaikutuksia.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan luvan mydntévin tai suunnitelman
hyvéksyvin viranomaisen on valvottava, ettd 1 momentissa tarkoitettu
arviointi tehdddn. Viranomaisen on pyydettivé arvioinnista lausunto
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselta ja siltd, jonka hallinnassa
luonnonsuojelualue on. Jos elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus itse on
hankkeen suunnittelija tai toteuttaja, ymparistoministerio padttdd, mika toinen
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus antaa lausunnon.
Ymparistoministerion paatokseen ei saa erikseen valittamalla hakea muutosta.

Luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessa [V
(a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisdéntymis- ja
levihdyspaikkojen hévittiminen ja heikentdminen on kielletty.

Saimaannorppa (pusa hispida saimensis) on luontodirektiivin liitteessd IV (a)
lueteltu laji.

Suomen perustuslain 6 §:sti ilmenevad yhdenvertaisuusperiaatetta on
sovellettava my0s maankéytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa.
Periaate, jonka toteutumistapa viime kiddessa riippuu kulloinkin kysymyksessi
olevasta kaavamuodosta, edellyttdd muun ohella, ettei alueiden omistajia
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kaavassa aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei sithen kaavan siséltoda
koskevat sddnnokset huomioon ottaen ole maankiytollisid perusteita.

Asiassa saatu selvitys

Suunnittelualue koostuu yhdestitoista Metsdhallituksen omistamasta tilasta ja
viidestd eri osa-alueesta. Alueet sijaitsevat Savonrannan taajaman
luoteispuolella, Pyyveden pohjoispuolella. Kaavaselostuksen mukaan alueet
ovat pddosin metsdtalouskdytossa.

Maakuntakaava

Alueella on voimassa vuonna 2010 vahvistettu Eteld-Savon maakuntakaava.
vuonna 2016 vahvistettu 1. vaihemaakuntakaava ja samana vuonna hyvéksytty
2. vaihemaakuntakaava. Merkittdvi osa suunnittelualueesta on alueella, joka
on maakuntakaavassa osoitettu maa- ja metsédtalousvaltaiseksi alueeksi, jolla
on erityistd ulkoilun ohjaustarvetta (MU, Kieluvansalon valtionmaa 16.73).
Merkinnéll osoitetaan alueita, joiden padkayttomuoto on metsitalous ja joille
suuntautuu seudullisesti tai maakunnallisesti merkittavid ulkoilupaineita.
Suunnitteluméérayksen mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulisi kiinnittdd huomiota alueen ympéristdarvoihin, ulkoilutoimintojen
jarjestimismahdollisuuksiin seki alueen kytkeytymiseen seudun
matkailupalveluihin sekd muihin virkistysalueisiin ja ulkoilureitteihin.

Alue sijoittuu maakuntakaavassa matkailun kansainvilistimisen
painopistealuetta tarkoittavan kehittimisperiaatemerkinnén alueelle.
Merkinnilld kuvataan yleispiirteisesti maakunnan matkailun
kansainvilistdmisen painopistealueet, jotka ovat Saimaa ja kansallispuistot.
Kehittdmissuosituksen mukaan kehittimisvyohykemerkinnilld osoitetaan
matkailun merkittdvimpien matkailukokonaisuuksien kehittdmis- ja
suunnittelutarvetta. Matkailun kehittimistoimet tulee kytked osaksi olemassa
olevaa palvelu- ja yhdyskuntarakennetta. Matkailupalvelujen
kansainvilistiminen tulee toteuttaa ylimaakunnallisena yhteistyona.
Suunnittelussa on kiinnitettédva erityistd huomiota:

- julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyohon ja tyonjakoon

- vesistdjen ja ainutlaatuisen jarviluonnon kansainvéliseen rooliin ja
kestdvadn kehittymispotentiaaliin

- verkostoitumiseen, olemassa olevan keskusverkon, palvelu- ja
yhdyskuntarakenteen ja niitd tukevien asiointi- ja palvelualueiden ja -
ketjujen hyodyntdmiseen ja kehittdmiseen

- liikkennejérjestelyihin sekéd yhdyskuntatekniseen huoltoon
- muihin alueen oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin

- luonnon- ja kulttuuriympéristdjen erityisarvojen turvaamiseen ja
tunnetuksi tekemiseen seka
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- ulkoilureittien ja retkeilyvarustuksen suunnitteluun ja ylldpitoon

Matkailun kehittdminen, maank&ytto ja rakentaminen edellyttavat
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia. Matkailun,
vesistdjen virkistyskdyton ja vesiliikenteen suunnittelua seki rakentamista
ja muuta maankdyttod tulee ohjata siten, ettd Vuoksen vesiston
jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnon erityispiirteet sdilyvit.

Maakuntakaavan (2010) kaavaselostuksen mukaan valtion laajat erdimaa-alueet
on osoitettu maa- ja metsédtalousvaltaisiksi alueiksi, joilla on ulkoilun
ohjaustarvetta (MU). Nédiden alueiden myos virkistyskéyttod edistava
maankdyttd suunnitellaan tarkemmin luonnonvarasuunnittelun ja alue-
ekologisen suunnittelun jatkuvissa prosesseissa. Metsdhallitus vastaa valtion
maiden suunnittelusta. Maakuntakaavan 2. vaihekaavan kaavaselostuksen
mukaan MU-alue on maakuntakaavan virkistyskadyttoon liittyva aluevaraus.
Maakuntakaavan MU-alueet ovat laajoja padosin valtion omistamia erdmaisia
alueita, jotka liittyvit myos suojelualueisiin ja muodostavat nidin merkittdvia
ekologisia kokonaisuuksia. Alueita voidaan hyddyntié esimerkiksi
luontomatkailussa ja niilld voidaan harjoittaa maa- ja metsétaloutta.

Maakuntakaavassa osoitetulle MU-alueelle sijoittuu suunnittelualueeseen
kuuluvien vesistdjen ranta-alueista kokonaan tai osittain Kielua, Kiurunjérvi,
Riihilampi, Julmajérvi, Kalliojarvi, Huotralampi, Huuhinjirvi sekad Suuri
Vasarajdrvi seka liséksi pienempid lampia.

Voimassa oleva yleiskaava

Alueella on voimassa vuonna 2004 hyviksytty Savonrannan rantayleiskaava.
Voimassa olevan kaavan kaavaselostuksen mukaan tarkoituksena on ollut
maidritelld padasiassa rantavyohykkeelle sijoittuva rantarakentaminen loma-
asutuksen ja ympérivuotisen asutuksen osalta sekd muun ohella virkistyksen ja
matkailun tarpeet. Metséhallituksen hallinnoimille maa-alueille on sijoitettu 21
omarantaista lomarakennuspaikkaa. Yleisten kaavamaéirdysten mukaan M-,
MU-, MY-, VR- ja SL-alueilta on rakennusoikeus rantavyohykkeelta siirretty
maanomistajakohtaisesti A-, RA- ja RM-alueille.

Voimassa olevan kaavan kaavaselostuksessa on esitetty kaavassa noudatetut
mitoitustavoitteet. Mitoitusta ohjaavat kolme, oikeastaan neljd geoekologista
suositusluokkaa (I-IIT+), jotka on osoitettu karttarajauksilla. Suositusluokat
ovat normaaliin rakentamiseen soveltuvat alueet, viljddn rakentamiseen
soveltuvat alueet ja rakentamisrajoituksia siséltavét alueet, jotka ovat
ympéristo- ja luonnonarvoiltaan erityisen arvokkaita alueita. Luokassa I+ on
alueet, joille ei tule osoittaa rakentamista. Yleisind mitoitusperusteina
kaavaselostuksessa on esitetty rantarakennusoikeus rantaviivan pituuden
perusteella tai pienilld vesistoilld vesiston pinta-alan perusteella.
Yleiskaavassa on tehty kantatilatarkastelu, oikeastaan ematilatarkastelu, jossa
on otettu huomioon 1.1.1969 mukainen tilajako. Kaavaselostuksessa on
esitetty muunnetun rantaviivan laskemisperiaatteet. Rantaviivaan perustuvat
mitoitustavoitteet ovat kaavaselostuksen mukaan yli viiden hehtaarin
suuruisilla jarvilld suositusluokasta riippuen 5, 4,5 tai 3,5 rakennuspaikkaa
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mitoitusrantaviivakilometrid kohden. Kaavaselostuksessa on liséksi esitetty
rakennettavuuskertoimet, joita kdytetdén suosituksena alueilla, jotka
poikkeavat oleellisesti normaalista alueesta. Kertoimina on esitetty
rakentamiseen vaikeasti soveltuvilla rannoilla 0,4, peltorannoilla, 0,5 ja
rakentamiseen soveltumattomilla rannoilla 0. Pienten, alle viiden hehtaariin
suuruisten vesistdjen kohdalla rakentaminen on mahdollista vain
poikkeustapauksessa, jos rakennusoikeutta ei voida siirtdd. Vesiston pinta-alan
ollessa 5-30 hehtaaria, tarvitaan neljd hehtaaria yhta rantarakennuspaikkaa
kohden.

Voimassa olevan kaavan kaavaselostuksen mukaan Savonrannan
kiinteist6jaotus maanomistusyksikdittdin tarkasteltuna antaa hyviét
mahdollisuudet rakennusoikeuksien siirroille. Kaavaluonnos on ehdottomasti
tehtdva koko kunnan alueelle saman aikaisesti, koska rakennusoikeuksien
siirroilla ja kohtuullisilla mitoitusarvoilla saadaan maanomistusyksikoittdin
aikaiseksi rakentamiselta vapaita ranta-alueita runsaasti.

Kaavaselostuksen liitteend on esitetty kaksi tilakohtaista luetteloa:
rantayleiskaavarekisteri, jossa on esitetty teoreettinen mitoitus kantatilojen
mukaan lajiteltuna sekd maankéyttoratkaisu tiloittain, jossa on esitetty tilat
maanomistajien mukaan ja jossa on kaavanlaatijan kommentit tiloittain.
Teoreettisen mitoituksen taulukossa on laskettu kunkin tilan ja kantatilan
laskennallinen rakennusoikeus. Maankéyttoratkaisut -taulukossa on esitetty
tiedot tiloille kuuluvien ja niille sijoitettujen rakennuspaikkojen méaérista, tieto
siirretyistd rakennuspaikoista tai siitd, ettd tilan alueelle ei ole endi voitu
sijoittaa rakennuspaikkoja. Nyt kysymyksessi olevien tilojen osalta
taulukoista ilmenee esimerkiksi seuraavaa. Putkisalon Ruununpuisto -nimisen
tilan (741-417-1-11) laskennallisen rakennusoikeuden mééri on 32,85
rakennuspaikkaa, mutta maankayttoratkaisu -taulukon mukaan tilan
rakennusoikeus on 25 rakennuspaikkaa, 4 sijoitettu MU-alueen ulkopuolelle
Ahvenlammelle. Saman nimisen tilan (741-893-1-2) laskennallisen
rakennusoikeuden mééra on 27,99, mutta maankayttoratkaisu -taulukon
mukaan tilan rakennusoikeus on 20 rakennuspaikkaa, joista viisi sijoitettu
Ahvenlammen rantaan. Tilan Kiurunsalo (741-408-7-0) laskennallisen
rakennusoikeuden mééra on 26,54, mutta maankayttoratkaisu -taulukon
mukaan tilan rakennusoikeus on 20 rakennuspaikkaa. Tilan Pirttild ja
Mintysalo (741-893-1-1) laskennallisen rakennusoikeuden mééra on 30,90,
mutta maankayttdratkaisun mukaan kyseessd on osin rantojensuojelualue
(RSO), rakennusoikeus 20 rakennuspaikkaa.

Valituksenalainen kaava

Kaavassa on osoitettu loma-asuntoalueille (RA) 49 lomarakennuksen
rakennuspaikkaa, joista uusia rakennuspaikkoja on kaavaselostuksen mukaan
29. Kaavassa on osoitettu myos kolme matkailupalvelujen aluetta (RM-1).
Matkailupalvelujen aluetta koskevan kaavaméardyksen mukaan alue varataan
matkailu- ja lomakeskuksille, lomakylille ja muille vastaaville matkailua
palveleville toiminnoille. Alueen rantavyohyke tulee olla padasiassa yhteisessa
kaytossd. Rakentaminen alueella edellyttdd ranta-asemakaavaa. Liséksi
kaavassa on osoitettu maa- ja metsitalousvaltaista aluetta, jolla on erityista
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ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Alue on tarkoitettu erityisesti ulkoilun ja/tai
ymparistonsuojelun huomioon ottavan maa- ja metsitalouden harjoittamiseen.
Kaavassa on osoitettu muun ohella myos maa- ja metsitalousvaltaista aluetta
(M). Kaavassa on osoitettu useita luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tédrkeitd alueita (luo-1), arvokas pienvesisto (apv) sekd ympiristo- tai
luonnonarvoja omaavia alueita tai kohteita (s-1).

Valituksenalaisen kaavamuutoksen tarkoituksena on kaavaselostuksen mukaan
tarkastella Metsdhallituksen hallinnoimien maa-alueiden rantarakennusoikeus
vesistokohtaisesti ja sijoittaa uutta rakentamista alueelle Metsdhallituksen
kaavoitusperiaatteita noudattaen. Kaavaselostuksen mukaan Metsdhallituksen
hallinnoimille tiloille kuuluva laskennallinen rakennusoikeus, joka on laskettu
voimassa olevan kaavan mitoitusperusteilla, olisi 117 rakennuspaikkaa.

Valituksenalaisen kaavan mitoitusperiaatteet on kaavaselostuksessa esitetty
padpiirteissddn kuten voimassa olevan kaavan kaavaselostuksessa. Mitoituksen
yhteydessd on kaavaselostuksessa esitetty yli viiden hehtaarin vesistoilla
geoekologiset suositusluokat I-II1, joilla mitoitustavoitteeksi on esitetty 3
rakennuspaikkaa (luokassa III), 3,5 rakennuspaikkaa (luokka II) ja 4
rakennuspaikkaa (luokka I) mitoitusrantakilometrid kohden. Kaavaselostuksen
liitteend on tilakohtainen mitoitustaulukko ja vesistokohtainen
mitoitustaulukko. Tilakohtaisen taulukon mukaan mitoitusvyohykkeeni on
kiytetty kaavaselostuksesta poiketen 4, 4,5 tai 5 rakennuspaikkaa
mitoitusrantakilometrid kohden ja vesistokohtaisen taulukon mukaan 3,5, 4,5
tai 5 rakennuspaikkaa mitoitusrantakilometrida kohden.

Tilakohtaisessa mitoitustaulukossa on laskettu jiljelld oleva laskennallinen
rakennusoikeus yhteen kaikkien tilojen osalta, jolloin tilojen
rakennusoikeudeksi yhteensd on saatu 118,31 rakennuspaikkaa ja jéljelld
olevan rakennusoikeuden madrdksi 95,45 rakennuspaikkaa. Taulukossa ei ole
esitetty emétiloista muodostuneita muita kuin Metséhallituksen omistamia
tiloja. Vesistokohtaisesta taulukosta ilmenee muun ohella, ettd mitoitukseen on
otettu mukaan alle viiden hehtaarin suuruisia lampia. Mitoituksessa on tilan
Leipamaki (740-573-2-23) osalta mukana Julmasaari.

Valituksenalaisen kaavamuutoksen kaavaselostuksessa on arvioitu, ettd
kaavamuutos toteuttaa valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita ja ettd
kaavamuutos ei ole ristiriidassa maakuntakaavassa osoitetun MU-alueen
kanssa. Valituksenalaisessa kaavassa on osoitettu MU-alueet
maakuntakaavassa esitetylld tavalla rakentamiseen osoitettujen alueiden
ulkopuolella. MU-alueen ydinalueelle on osoitettu rakentamista véhan, ja
osoitetut alueet sijoittuvat voimassa olevassa kaavassa osoitettujen
rakentamispaikkojen yhteyteen. Liséksi ydinalueiden rakentaminen on
osoitettu matkailupalvelujen alueiksi, miké tukee alueen luontomatkailua ja
retkeilyd. Maakuntakaavan mukaisesti alueen padkayttotarkoitus on edelleen
metsitalous. Kaavaselostuksen mukaan kaavamuutoksella osoitettu
rakentaminen ei vaaranna MU-alueen retkeilyyn ja luontomatkailuun liittyvia
tavoitteita.
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Suunnittelualueen luontoarvoista esitetty selvitys

Kaavaselostuksen mukaan kaavan valmistelussa on tukeuduttu voimassa
olevaa kaavaa laadittaessa tehtyihin selvityksiin. Tamén lisdksi kaavaa varten
on kartoitettu luontoarvot niiltd ranta-alueilta, joihin rantarakentamista on
suunniteltu. Kartoitus on tehty 31.8.2017 ja 12.8.2017.

Kaavaselostuksen mukaan vesistojen ekologinen tila on erinomainen tai hyva.
Alueen linnustoa luonnehtivat metsdiset lajit. Alueelta on havaintotieto liito-
oravasta. Kartoituksessa on havaittu 11 arvokasta luontokohdetta.

Natura-alueet ja kaavan valmisteluvaiheessa esitetty vaikutusten arviointi
Natura-alueiden luontoarvoille

Suunnittelualueen ldhialueilla on neljd Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa
aluetta.

Suunnittelualue rajautuu Rastikenkut -nimiseen Natura-alueeseen
(FI0500161). Natura-tietolomakkeen mukaan suojelun perusteina ovat
boreaaliset luonnonmetsét ja puustoiset suot. Rastikenkut on kuusivaltainen
vanhan metsin saareke. Rastikenkut on ainoita vanhan metsén alueita
kyseiselld seudulla.

Kaavaselostuksen mukaan ldhimmaét rakennuspaikat Rastikenkkujen alueeseen
ndhden ovat Suuri Vasarajirven linsirannalla ja Kiurunjirven
kaakkoisrannalla. Rakennuspaikat ovat noin 670-800 metrin etdisyydelld
Natura-alueen rajasta. Tieyhteys Vasarajdrven rakennuspaikoille menee
Natura-alueen vierestd. Loma-asuntojen rakentuminen voi vahéisesti lisédta
litkkumista alueella, milld on vdhéinen vaikutus luontotyyppeihin.

Kolovesi-Vaaluvirta-Pyttyselkd -niminen Natura-alue (FI0500001) sijaitsee
suunnittelualueen lansipuolella. Alueen suojelun perusteena on useiden
luontotyyppien ja lajien ohella saimaannorppa. Natura-tietolomakkeen mukaan
Kolovesi on saimaannorpan tirkea elinalue ja merkittdva metsidnsuojelukohde.
Alueella on arvioitu olevan noin 15 norppaa eli noin viisi prosenttia kannasta.

Kaavaselostuksen mukaan Koloveden Natura-alue sijaitsee 1dhimmillddn noin
800 metrin etdisyydelld Kieluan osa-alueesta. Kaavan yhteni tarkoituksena on
mahdollistaa Koloveden kansallispuiston l&dheisyydessé olevan
majoituskapasiteetin lisidiminen ja kansallispuiston kiytettdvyyden
edistiminen. Kaavan toteuttaminen voi jonkin verran lisétd Natura-alueella
vierailevien matkustajien méériad. Koloveden kansallispuistossa liikkumista
ohjataan jarjestyssddnnoilld, joiden talviaikaisilla litkkumisrajoituksilla
turvataan saimaannorpan pesimirauhaa. Kaavaselostuksessa on arvioitu, etti
vaikka kaavan toteuttaminen voi jonkin verran lisdtd Koloveden
kansallispuiston kdvijamaarid, vaikutukset Natura-luontoarvoille eivét ole
merkittavid. Mahdollinen kdvijamaarien lisdys kohdistuu piddasiassa
kesdaikaan.
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Joutenvesi-Pyyvesi Natura-alue (FI0500031) sijaitsee suunnittelualueen
eteldpuolella. Natura-tietolomakkeen mukaan alueen pinta-ala on noin 15 300
hehtaaria. Suojeluperusteena on muun ohella saimaannorppa. Alue on tirked
saimaannorpan elinalue, mutta silld on merkitystd myds melko luonnontilaisen
jarviluonnon siilymiselle. Alueella on arvioitu olevan noin 20-30
saimaannorppaa eli noin 10 prosenttia kannasta.

Kaavaselostuksen mukaan kaavassa on osoitettu kolme rakennuspaikkaa
Natura-alueeseen kuluvan Hanhiselén pohjoispuolelle Kiurulahdelle,
Saunaniemeen ja Saunalahdelle. Ne sijoittuvat yli 1,3 kilometrin pddhén
Joutenvesi-Pyyvesi Natura-alueen rajasta. Rakennuspaikkojen toteutuminen
voi lisiti talviaikaista litkkumista Hanhiseléll4, joka on saimaannorpan
pesitihentymialuetta. Kaavaselostuksessa on arvioitu, ettd kaavan
toteuttaminen voi aiheuttaa lisdystd saimaannorpan pesimiaikaisen héirién
madradn Hanhiseldlld, mikili moottorikelkkailu alueella lisdantyy. Onkin
tarkedd, ettei RA-kohteita jatkossakaan muuteta vakituisen asumisen kohteiksi.
Tiedossa olevat saimaannorpan makuu- ja poikaspesét ovat yli 1,5 kilometrin
padssd kaavassa osoitetuista rakennuspaikoista.

Suunnittelualueen pohjoispuolella sijaitsee Kakonsalon jarvialue -niminen
Natura-alue (FI0500010). Natura-tietolomakkeen mukaan suojelun perusteena
on useita luontotyyppejd, muun muassa boreaaliset luonnonmetsét, boreaaliset
lehdot ja humuspitoiset jérvet ja lammet seka lajeista muun ohella ahma,
saukko, liito-orava ja erditd hyonteisid. Alue kuuluu rantojensuojeluohjelmaan.
Alue koostuu pienehkdisti jarvistd ja niiden vilisistd puroista Kakonsalon
jylhdssé kalliomaastossa.

Kaavaselostuksen mukaan kaavassa osoitetuista rakennuspaikoista lahimmét
ovat Julmajirven eteldrannalle osoitetut kaksi rakennuspaikkaa, jotka ovat
noin yhden kilometrin etiisyydelld Kakonsalon Natura-alueen rajasta.
Kaavaselostuksessa on arvioitu, ettei suoria vaikutuksia Natura-alueeseen
muodostu.

Kaavaselostuksessa on arvioitu, ettd kokonaisuutena tarkastellen kaavan
toteuttamisen ei voida katsoa aiheuttavan vihdistd merkittivampad hairion
lisddntymistd saimaannorpan pesima- tai karvanldhtdaikaan Koloveden-
Vaaluvirran-Pyttyseldn tai Joutenveden-Pyyveden Natura-alueilla.
Pesimaaikaista liikkkumista ohjataan tehokkaasti voimassa olevilla
suojelualueiden rauhoitussddnndksilld. Verkkokalastusta on rajoitettu kaavan
koko vaikutusalueella. Vihéista hairion lisddntymistd voi aiheutua 1dhinna
mahdollisesta moottorikelkkailun lisddntymisestd Hanhiseldll4 tai vesilla
litkkujien mahdollisesta lisdéntymisestd saimaannorpan karvanldhtoaikaan.
Kaavaselostuksen mukaan héirion lisddntymistd ei voida kuitenkaan pitdd
merkittdvana.

Kaavaehdotuksesta annetut lausunnot

Eteld-Savon maakuntaliiton kaavaehdotuksesta antaman lausunnon mukaan
Kieluan rannalle maantien l&heisyyteen sijoitettu matkailupalvelujen alue
toteuttaa hyvin maakuntakaavan tavoitteita. Sitd vastoin omarantaisen
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lomarakentamisen osoittamista ei voida pitdd maakuntakaavan mukaisena.
Muiden matkailua palvelevien alueiden sijaintia ei voida pitdd perusteltuna
ilman laajempaa aluetarkastelua. Lausunnon mukaan Kieluansalon,
Kakonsalon ja Koloveden kansallispuistolla on poikkeuksellisia
ominaispiirteitd, minkd vuoksi rakentamisen ja ympéristoon vaikuttavien
toimintojen osoittaminen alueelle tulee suunnitella yhteni kokonaisuutena.
Lausunnon mukaan alueelle osoitettavan rakentamisen kiyttotarkoituksen
tulee tukea maakuntakaavan MU-varausta.

Eteld-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen (ELY -keskus)
kaavaehdotuksesta antaman lausunnon mukaan maakuntakaavan MU-varaus
tulee huomioida alueen mitoituslaskelmassa, eikd mitoituskerroin voi olla
esitetty 4,5 — 5 rakennuspaikkaa mitoitusrantakilometrié kohden. Lausunnossa
on viitattu Metsdhallituksen kaavoitusperiaatteisiin. Kaavassa tulee muun
ohella varmistaa, etti seudulliset ja valtakunnan tason luonnonsuojelu- ja
virkistysarvot, kulttuuriarvot seké jokamiehen kéyton mahdollisuudet otetaan
korostetusti huomioon valtion mailla erityisesti ranta-alueilla.

Oikeudellinen arviointi
Luontoselvitykseen ja Natura-arviointiin liittyvdt valitusperusteet

Kaavaselostuksesta ilmenevilld tavalla kaavaa varten on tehty luontoselvitys,
jossa on tarkasteltu lahinna niité alueita, joihin rakentamista on suunniteltu.
Lisdksi kaavan valmisteluaineistoon on siséltynyt voimassa olevaa kaavaa
laadittaessa tehty luontoselvitys. Hallinto-oikeus toteaa, ettd alue on pédosin
metsdtalousaluetta. Luontoselvityksessa on kartoitettu ldhinnd muutoksen
kohteina olevia alueita, mutta ranta-alueita on kartoitettu laajemminkin.
Hallinto-oikeus arvioi, ettd kaavaa laadittaessa on riittdvésti selvitetty
muutoksen kohteina olevien alueiden luontoarvot.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaava on sellainen maankdyton suunnitelma,
jonka vaikutukset Natura 2000 -verkostoon kuuluviin alueisiin on arvioitava,
jos kaavan mahdollistamien toimintojen vaikutukset ulottuvat Natura-alueelle.
Jos arvioinnin ja selvitysten perusteella on olemassa todennédkdisyys tai riski
siitd, ettd suunnitelma merkittédvasti heikentdd Natura-alueen suojeltavia
luonnonarvoja, suunnitelman vaikutukset on arvioitava luonnonsuojelulain 65
§:ssi tarkoitetussa arvioinnissa.

Kaavaselostuksessa on arvioitu kaavan vaikutuksia suunnittelualueiden
lahiympaéristdssa sijaitseviin Natura-alueisiin. Kaavaselostuksessa olevasta
arviosta ilmenee, etti erityisesti Pyyvesi-Joutenvesi Natura-alueen
laheisyyteen osoitetuista kolmesta loma-asunnon rakennuspaikasta saattaa
aitheutua jossain méérin hdiri6ti alueen suojelun perusteena olevalle
saimaannorpalle. Asiassa esitetystd selvityksestd ilmenee, ettd Hanhiselidn
alueella on saimaannorpan pesétihentyma. Alueelle on yli kilometrin etdisyys
Saunalahden ja Kiurunlahden alueelta, jonne mainitut kolme rakennuspaikkaa
on osoitettu.
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Hallinto oikeus toteaa, ettd kaavassa osoitetut rakennuspaikat sijoittuvat
pédosin etddlle Natura-alueista ja erityisesti niistd Natura-alueista, joiden
suojelun perusteena on muun ohella saimaannorppa. ELY-keskuksen
kaavaluonnoksesta tai -ehdotuksesta antamissa lausunnoissa ei ole kiinnitetty
huomiota siihen, ettd kaavaselostuksessa esitetty vaikutusten arviointi ei olisi
riittdvai tai ettd kaavan vaikutukset tulisi arvioida luonnonsuojelulain 65 §:ssi
tarkoitetussa Natura-arvioinnissa. Kun otetaan huomioon ldhimpien
rakennuspaikkojen méiéra ja sijoittuminen suhteessa l&himpéén saimaannorpan
pesitihentyméaalueeseen, hallinto-oikeus arvioi, ettd valituksenalaisen kaavan
vaikutukset Natura-alueisiin on arvioitu riittdvésti. Hallinto-oikeus arvioi
kaavassa osoitettu maankdytto huomioon ottaen, ettd yleiskaava perustuu
edelld mainittuihin Natura-alueisiin kohdistuvien vaikutusten osalta
maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n kannalta riittdviin selvityksiin ja
luonnonarvojen vaalimista koskevat seikat on selvitetty sanotun lain 39 §:n
edellyttdmailla tavalla. Yleiskaavan hyvéksymisti koskeva pédtos ei ole
lainvastainen silld perusteella, ettei kaavan toteuttamisesta aiheutuvia Pyyvesi-
Joutenvesi ja Kolovesi-Vaaluvirta-Pyttyselkd Natura-2000 -alueille
kohdistuvia vaikutuksia ole selvitetty luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisessa
arviointi- ja lausuntomenettelyssa. Rakennuspaikkojen sijoittuminen
huomioon ottaen hallinto-oikeus arvioi, ettei valituksenalaisen kaavan
toteuttaminen aiheuta luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla saimaannorpan lisddantymis- ja leviahdyspaikkojen heikentdmista.

Maakuntakaavan ohjausvaikutukseen, emdtilaselvitykseen ja mitoitukseen
liittyvdt valitusperusteet

Asiassa on valituksen johdosta arvioitava, onko valituksenalaista kaavaa
laadittaessa otettu huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutus ja onko kaava
perustunut riittdviin selvityksiin alueen olosuhteiden ja alueelle osoitettavissa
olevan rakentamisen mairdén liittyvien selvitysten osalta.

Suunnittelualue on keskeisiltd osiltaan osoitettu maakuntakaavassa MU-
alueeksi eli maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityistd ulkoilun
ohjaustarvetta. Suunnitteluméérdys ohjaa kiinnittdmaan alueen suunnittelussa
huomiota ympéristdarvoihin, ulkoilutoimintojen jérjestaimismahdollisuuksiin
sekd alueen kytkeytymiseen muun ohella seudun matkailupalveluihin ja
muihin virkistysalueisiin. Maakuntakaavan eri vaiheiden kaavaselostuksissa
on katsottu, ettd kysymyksessd on virkistyskédyttoon liittyva aluevaraus.
Alueen on katsottu muodostavan erdmaisena, suojelualueisiin liittyvéna
alueena merkittavian ekologisen kokonaisuuden. Aluetta voidaan hyddyntéaa
kaavaselostuksen mukaan myds luontomatkailussa sekd maa- ja
metsitalouskéytossa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Metsdhallituksen asema maanomistajana ei ole
tiysin verrannollinen luonnollisen henkilon asemaan. Oikeuskdytinnossad on
katsottu, ettei perustuslain 6 §:ssd sdddetty yhdenvertaisuuden periaate
sellaisenaan suojaa valtiota. Periaate rajoittaa kuitenkin kunnan viranomaisen
harkintavaltaa siten, ettei valtiota voida asettaa kaavoituksessa muita
maanomistajia huonompaan asemaan ilman hyviksyttavaa perustetta (KHO
2011:61). Kaavaselostuksessa on viitattu Metséahallituksen
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kaavoitusperiaatteisiin, joita ei kuitenkaan ole kaavaselostuksessa tai muissa
valmisteluasiakirjoissa selostettu. Kaava-asiakirjoihin ei ole sisdltynyt
selvitystd myoskddn luonnonvarasuunnitelmasta, johon on viitattu
maakuntakaavan kaavaselostuksessa. Metsdhallituksesta annetun lain 6 §:n 1
momentista ilmenee, ettd Metsdhallituksen yleisend yhteiskunnallisena
velvoitteena Metsdhallituksen on otettava huomioon luonnon virkistyskayton
edistimisen vaatimukset.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maakuntakaavassa osoitetun MU-alueen
padkayttotarkoitus on metsitalous. Alueelle on mahdollista sijoittaa my0s
rakentamista maakuntakaavamerkinnistd huolimatta. Maakuntaliiton
lausunnossa on katsottu, ettd erityisesti kaavassa maantien varteen sijoitettava
matkailua palveleva rakentaminen (Kielua) toteuttaa maakuntakaavan
tavoitteita. Lausunnon mukaan omarantaista lomarakentamista ei voida pitda
maakuntakaavan mukaisena. Maakuntakaavan valmisteluaineiston perusteella
Kieluvansalon MU-aluevarauksen yhtend perusteena on ollut se, ettd
kysymyksessd on suurelta osin valtion omistuksessa oleva erdmainen alue,
joka sijaitsee suojelualueiden lédheisyydessd. Metsdhallituksen aseman
maanomistajana voidaan arvioida olleen osin MU-aluevarauksen taustalla.
Hallinto-oikeus arvioi, ettd maakuntakaavan aluevaraus ja suunnittelumiériys
on otettava huomioon, kun arvioidaan sitd, minka verran Kieluvansalon
alueelle olisi ldhtokohtaisesti mahdollista sijoittaa rakentamista ja onko
vesialueiden vililla tehtiville rakennuspaikkojen siirroille edellytyksid.

Valituksenalaista kaavaa valmisteltaessa on selvitetty Metsdhallituksen
omistamien tilojen osalta niin sanotun laskennallisen rakennusoikeuden maara,
joka on laskettu paipiirteissdin voimassa olevan kaavan mitoitusperusteiden
mukaan. Hallinto-oikeus kiinnittdd huomioita laskennallisen
rakennusoikeuden osalta seuraaviin seikkoihin. Kaavaselostuksen mukaan
rakennettavuuskertoimia, joiden perusteella rannan normaalia huonompi
rakennettavuus otetaan huomioon, on kéytetty tarvittaessa. Asiassa esitetysté
selvityksesti ei kuitenkaan ilmene sitd, onko rantojen rakennettavuus otettu
huomioon muunnettua rantaviivaa laskettaessa tai muutoin rakennusoikeuden
madrad arvioitaessa. Esimerkiksi Saarilammen osalta kaavaselostuksen
luontokohteita koskevasta selvityksestd ilmenee, ettd Saarilammen lénsiranta
on ldhes kokonaan saraluhtaa tai muuten soista. Saarilammen lénsirannalle on
osoitettu luo-1 -alue. Metsédhallituksen omistama alue lammen rannalla
muodostuu ldhes kokonaan mainitusta luo-1 -alueesta. Mitoitustaulukosta
ilmenee, ettd Saarilampi on tuottanut 1,04 rakennuspaikkaa laskennallista
rakennusoikeutta. Mitoitustaulukosta ilmenee, ettid Julmajirvessi oleva
Julmasaari on mukana tilan Leipdmaki 740-573-2-23 mitoituslaskelmassa.
Julmasaari kuuluu kuitenkin tilaan 740-891-3-1 ja on osa Kakonsalon
luonnonsuojelualuetta. Vesistokohtaisesta mitoitustaulukosta ilmenee, ettad
mitoituksessa on mukana useita pienié alle viiden hehtaarin suuruisia lampia,
joilta mitoitettavaa rakennusoikeutta on keritty. Kaavan asiakirjoissa ei ole
sellaista selvitystd, jossa olisi arvioitu kunkin vesiston rakennettavuutta tai
sitd, olisiko pienten vesistdjen rannoille mahdollista sijoittaa rakentamista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd laskennallisen rakennusoikeuden mairittiminen ja
madrd on yksi arviointikeino, kun tarkastellaan eri vesistoille osoitettavissa
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oleva rakentamisen méiérad ja maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun
toteutumista, eikd kaava ldhtokohtaisesti ole lainvastainen pelkastadn
mitoitustaulukon perusteella. Valituksenalaisen kaavan valmisteluasiakirjoissa
ei ole kuitenkaan laskennallisen rakennusoikeuden méaarittimisen liséksi
arvioitu sitd, missd madrin Kieluvansalon alueelle olisi tosiasiassa
sijoitettavissa rakentamista. Hallinto-oikeus arvioi, ettd edelld
maakuntakaavasta esitetyn perusteella kaavaa valmisteltaessa olisi tullut
arvioida laskennallisen rakennusoikeuden méadrittdmisen lisdksi myds
maakuntakaavan vaikutus alueelle sijoitettavissa olevaan rakentamisen
maérain ja sithen, mille alueille rakentamista voitaisiin osoittaa.
Valituksenalaisessa kaavassa ei ole osoitettu kertynyttd laskennallista
rakennusoikeutta kokonaan. Kaavassa on kuitenkin osoitettu 49
lomarakennuksen rakennuspaikkaa. Liséksi on osoitettu kolme laajahkoa RM-
1 -aluetta, kukin eri jarven ranta-alueelle MU-alueella. Kun otetaan huomioon
edelli esitetyt laskennallisen rakennusoikeuden médrittdmiseen liittyvit
epaselvyydet seki se, ettei maakuntakaavan aluevarauksen ja
suunnittelumiiriyksen vaikutusta rakentamisen méarién ole riittdvisti
selvitetty ja arvioitu, valituksenalainen kaava ei ole tilti osin perustunut
riittdviin selvityksiin. Hallinto-oikeus arvioi, ettd valituksenalaista kaavaa
laadittaessa maakuntakaava ei ole ollut ohjeena maankéytto- ja rakennuslain
32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd emaétilatarkasteluun ei sisélly emétiloista
muodostettuja muita tiloja kuin Metséhallituksen omistamia tiloja. Kaavan
selvitysten perusteella ei ole arvioitavissa, olisiko muilla emétilatarkasteluun
sisdltyneistd emétiloista muodostuneiden tilojen maanomistajilla kdyttamétta
rakennusoikeutta tai tarvetta rakennuspaikkojen siirtimiselle. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd rakennuspaikkoja on siirretty MU-alueen ulkopuolelle jo voimassa
olevaa kaavaa laadittaessa. Asiassa saadusta selvityksestd ei kdy selkedasti
ilmi, miten rakennusoikeutta on siirretty vesistojen véilld valituksenalaista
kaavaa laadittaessa. Kaavaselostuksesta ja vesistokohtaisesta
mitoitustaulukosta kdy kuitenkin ilmi, ettd joidenkin vesistdjen rannoille ei ole
osoitettu mitoituksen mukaista rakennusoikeutta ja joillekin vesistdille on
osoitettu rakennuspaikkoja laskennallista mitoitusta enemmaén. Edelld todetun
perusteella voidaan todeta, ettd valituksenalaisessa kaavassa rakennuspaikkoja
on siirretty muun ohella Kalliojarvelle, Kuittualle, Kakonjérvelle ja
Silmunlammelle. Kaavan valmisteluasiakirjoista ei ilmene, ettd kaavan
vaikutuksia olisi tarkasteltu ndiden vesistdjen osalta muiden maanomistajien
kuin Metsdhallituksen kannalta siitd huolimatta, ettd Metsdhallituksen
omistamien alueiden osalta kyseisen jarven mitoitukseen perustuva
rakennusoikeus ylittyy. Hallinto-oikeus arvioi, ettd kaava-asiakirjoihin ei
sisdlly sellaista maankdytto- ja rakennuslain 9 §:ssd tarkoitettua selvitysta,
jonka perusteella maankaytto- ja rakennuslain 73 §:ssé asetettujen kaavan
sisdltOvaatimusten ja maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimusten
toteutumista voitaisiin arvioida silld alueella, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.



Sovelletut oikeusohjeet

Paitoksen tiedoksianto

16 (18)

Muut valitusperusteet

Hallinto-oikeus arvioi, ettd asian lopputulos huomioon ottaen muista
valitusperusteista ei ole tarpeen lausua.

Lopputulos

Valituksenalainen kaava ei ole lainvastainen luontoselvityksesti ja kaavan
Natura-alueisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnista esitettyjen
valitusperusteiden johdosta.

Valituksenalainen kaava kumotaan maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta seka
rakentamisen madrdén liittyvista riittimattomistd selvityksisté esitettyjen
valitusperusteiden johdosta.

Oikeudenkayntikulut

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkédynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 97 §:n 1 momentin mukaan
korvattavia oikeudenkéyntikuluja ovat muun ohella oikeudenkéyntikirjelmén
laatimisesta, asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvityksen hankkimisesta ja
muusta oikeudenkdynnin valmistelusta aiheutuneet kulut. Pykéldn 2 momentin
mukaan korvausta voidaan suorittaa my0ds oikeudenkdynnin osapuolelle
oikeudenkéynnistd aiheutuneesta tyOsti ja oikeudenkdyntiin valittomésti
liittyvéstd menetyksestd.

Hallinto-oikeus arvioi, etti asian ratkaisu huomioon ottaen valittajille
oikeudenkéynnistéd aiheutuneet kulut on méaarittava korvattaviksi. Hallinto-
oikeus arvioi, ettd kohtuullinen korvaus valittajille oikeudenkdynnista
aiheutuneesta tyostid on 800 euroa.

Perusteluissa mainitut

Kuntalaki 135 §

Péétos on annettu julkipanon jilkeen.
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Muutoksenhaku
Maankaytto- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin mukaan tdhédn paatokseen ei
ole muilla kuin kunnalla oikeutta hakea muutosta. Maankaytto- ja

rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan kunta saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa, julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Riikka Tiainen, Terhi Vanala
ja Terhi Helttunen
Esitteleva jasen Terhi Helttunen

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu
Péétos Suomen luonnonsuojeluliiton Eteld-Savon piiri ry, sdhkdpostitse antopdivani

Tama paitos lahetetddn tiedoksi valituskirjelmén ensimmaiselle
allekirjoittajalle, jonka on hallintolain 68 §:n 1 momentissa sdddetyn
vahingonkorvausvastuun uhalla ilmoitettava tiedoksisaannista viipymétta
valituskirjelméin toiselle allekirjoittajalle.

Oikeudenkdyntimaksu maksutta

Jéljennds Savonlinnan kaupunginhallitus, sdéhkdpostitse antopaivani
Metsihallitus, sdhkopostitse antopdivani

Jéljennos tiedoksi Ympéristoministerio, sahkopostitse antopdivana

Eteld-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus

Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



Liite hallinto-oikeuden péétokseen
VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontdmisen perusteet

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
mydnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péétos on annettu julkipanon jélkeen. Paétoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtiavé 30 péivén kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen antopiivista, sitd paivad lukuun ottamatta.

Valituksen sisélto
Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myos tdmén
yhteystiedot

- pditds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pditos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédn, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtiviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétos ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatti korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisté ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pditos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on liitettdvé valitukseen
valtakirja.



Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivana ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tama koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdahkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettijan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkdoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kéyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL valituslupa, julkipano
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Liite hallinto-oikeuden péétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
peritddn 530 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 c §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004)
mukaisissa kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain
(1116/1990) mukaisissa asioissa eikéd asioissa, joiden kasittely on muualla
laissa sdddetty maksuttomaksi.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista pdédtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei peritd
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

[Imoitus oikeudenkdyntimaksusta



