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Sovellettavasta lainsdadannosta

Kunnan tehtavat

Lainsaadanto

Kuntalaki (410/2015) 7 § (Kunnan tehtavat)

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saddetyt tehtavat.
Laissa saadetaan myos siitd, kun tehtavia on jarjestettava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisdateinen
yhteistoiminta).

Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia.

Hallintolaki (434/2003) 6 § (Hallinnon oikeusperiaatteet)

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kadytettava
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien
on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamaaraan nahden. niiden on
suojattava oikeusjarjestyksen perustella oikeutettuja odotuksia.

Liikuntalaki (390/2015) 5 § (Kunnan vastuu)

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtdva. Kunnan tulee luoda edellytyksia
kunnan asukkaiden liikunnalle:

1) jarjestamalla lilkuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistdvaa lilkuntaa eri kohderyhmat huomioon
ottaen;

2) tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta; seka
3) rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien toteuttamisen kunnassa tulee tapahtua eri toimialojen yhteistyona
seka kehittamalla paikallista, kuntien valista ja alueellista yhteistyota seka huolehtimalla tarvittaessa muista
paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivista toimintamuodoista.

Kunnan tulee kuulla asukkaitaan liikkuntaa koskevissa keskeisissa paatdksissd osana kuntalain (365/1995) 27 §:ssa
saddettya kunnan velvollisuutta huolehtia asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Kunnan tulee
arvioida asukkaittensa liikunta-aktiivisuutta osana terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 §:ssa tarkoitettua
terveyden ja hyvinvoinnin edistamista.

Kunnan hoitaessa 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia kunta ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, ellei niita
toteuteta liiketoiminnallisin tavoittein ja perustein.



Oikeuskirjallisuus:

Harjula & Prattala: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, s. 178, (2019)

Palvelutoiminnan, esimerkiksi hotelli- tai ravintolatoiminnan, harjoittaminen tai siihen osallistuminen on yleensa
edellyttanyt, ettd kunnassa on puutteita tallaisista palveluista ja, ettd hankkeella on kunnan kannalta yleista
matkailullista tai muuta merkitysta (ks. esim. KHO 13.8.1975 T 2917 ja KHO 7.2.1973 T 495).

Harjula & Prattdla, s. 181-190

Kunta voi antaa harkinnanvaraisia avustuksia yksityisille kuntalaisille. Niiden sallittavuus arvioidaan yleista
toimialaa koskevan saannoksen perusteella. Lahtokohtana on télléin kunnan jasenten yhdenvertaisuuteen
pohjautuva kielto antaa tukea yksityiselle kuntalaiselle ilman erityisia perusteita. Perusteena voi olla esimerkiksi,
ettd yksityisid avustamalla edistetdaan koko kunnan etua.

Laajemminkin kunnan toiminta kokonaisuudessaan palvelee myos elinkeinoelamaa seka parantaa kunnan ja
seudun kansallista ja kansainvalista kilpailukykya: viihtyisa asuinymparistd, monipuoliset vapaa-
ajanviettomahdollisuudet, koulutus ja kulttuuri, hyva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.

Vilitonta tukea kunta voi antaa elinkeinonharjoittajalle edistaakseen niita tarkoitusperia, joita se voisi omalla
yritystoiminnallakin edistda (matkailu ja majoitus, energiahuolto jne.).

Kunnat antavat harkinnanvaraisia avustuksia esimerkiksi sosiaali- ja terveysjarjestojen seka urheilu- ja
harrastusseurojen toimintaan, kulttuuri edistamiseen, yksityisteiden yllapitoon, vapaapalokuntatoimintaan,
asumiseen seka vesihuoltoon ja muuhun yhdyskuntatekniikkaan.

Kunta voi toimialaansa kuuluvana tukea sellaista yleishyodyllisten yhteis6jen toimintaa, joka kohdistuu
kuntalaisiin tai ainakin hyodyttda kuntalaisia. Avustustoiminnalla voidaan edistad paikallista hyvinvointia, luoda
yhteenkuuluvuutta ja parantaa yleishyodyllisten yhteisdjen toimintaedellytyksia.

Oikeuskaytanto:

KHO 17.2.2012 T 300 (teoksessa Prattala & Harjula)

Valkeakosken kaupunginhallitus oli hyvaksynyt FC Haka ry:n tarjouksen ostaa kansainvalisen UEFA Cup -ottelun
isdnnyys 50 000 eurolla tarjouksesta tarkemmin ilmenevin ehdoin. Kunnan toimialaan kuului liikuntalaissa
tarkoitetun toiminnan edistaminen. FC Haka edisti kokonaisvaltaisesti kaupungin tunnettuutta, mainetta ja
paikallista identiteettid. Ottelun isdnnyydelld oli huomattava imagomerkitys ja markkina-arvo kaupungille. Laissa
ei sdadeta paikallisille liikunta- ja urheilujarjestoille myonnettavan tuen perusteista eikd muodoista, vaan
kysymyksessd on kunnan harkintavaltaan kuuluva asia. Kun otettiin huomioon, ettd FC Hakan tarjous sisdlsi muun
ohella paasyliput yli 3 000 katsojalle, kaupungin suorituksen ja sen saaman vastasuorituksen ei voitu katsoa
olevan ilmeisessa epdsuhteessa keskendan. Kaupunginhallituksen paatos ei ollut lainvastainen.

KHO 4.4.1997 T 765

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittdmaan talousarvion maararahaa 11.5
milj. markalla lisdavustuksen myontamiseksi Helsinki-viikon saatiolle. Juhlaviikkoja oli pitkaaikaisen
toteutumisensa ja saavuttamansa huomion vuoksi totuttu pitdimaan Helsingin kaupunkiin liittyvana, vuosittaisena
merkittdavana kulttuuritapahtumana, joka on herattanyt kiinnostusta niin kansallisesti kuin kansainvalisesti.
Kaupunginhallitus oli pannessaan tdytantoon valtuuston paatosta asettanut lisdavustuksen maksamiselle tiettyja
ehtoja seka edellyttényt, ettd avustusta saa kdyttaa vain kiistattomien laskujen maksamiseen kaupungille esitetyn
selvityksen perusteella. Valtuusto ei ollut kdyttanyt harkintavaltaansa muuhn kuin mihin se oli ollut kaytettavissa.

Valtiontuki (De minimis)



Lainsdaadanto:

SEUT 108 artikla 3 kohta

SGEI de minimis -tuki, asetus 360/2012, 1 artkla kohta 3: soveltamisala ja maaritelmat: tata
asetusta ei sovelleta: 2 h) vaikeuksissa oleville yrityksille mydnnettyyn tukeen

Oikeuskirjallisuus:
Parikka & Siikavirta: EU:n valtiontukisdannot, s. 48. www.edilex.fi/lakikirjasto/8325 (2010)

De minimis -asetuksen tavoitteena on vapauttaa ilmoitusvelvollisuudesta kilpailusaantojen
mukaiset yrityksille myonnettavat vahamerkitykselliset tuet. Komissio sai neuvoston
asetuksen 994/98 nojalla luvan vapauttaa tietynmuotoiset valtiontuet
ilmoitusvelvollisuudesta. Taman valtuutuksen mukaisesti komissio antoi 12.1.2001 de
minimis -asetuksen, joka vapauttaa asetetut ehdot tayttavan vahamerkityksisen tuen
ilmoitusvelvollisuudesta. Komissio maaritti kynnyksen, jonka alle jaavien tukitoimien ei
katsota tayttavan kaikkia valtiotuen kriteereja. De minimis -asetusta on sittemmin
uudistettu, ja komissio antoi uuden asetuksen 15.12.2006 (asetus 1998/2006). Asetusta ei
sovelleta vaikeuksissa oleville yrityksille annettuun tukeen.

Huom. ns. SGEI de minimis -tuki, asetus 360/2012, 1 artkla kohta 3

Muut ohjeet:
TEM oppaat ja muut julkaisut 21/2016: Opas de minimis -tuista — EU:n valtiontukisddnnot.

s. 5 EU:n valtiontukisdannot edellyttavat, ettd uudesta tuesta tai tukisuunnitelmasta tulee ilmoitta Euroopan
komissiolla ennakkoon eika tukea saa laittaa tdytantoon ennen komission hyvaksyntaa (SEUT artikla 3 kohta).

s. 13Kohta 7. Tuki vaikeuksissa oleville yritykselle: jos tuki mydnnetdan lainan tai takauksen muodossa. Sen sijaan
muita tukia, esimerkiksi suoria avustuksia, voidaan lahtokohtaisesti myontaa “de minimisksena” myos vaikeusissa
olevalle yritykselle, ellei kyse ole EAKR-osarahoitteisesta hankkeesta. s. 13 alaviite 11: Lainaa tai takausta
myoOnnettdessa tukea myontavan viranomaisen on aina varmistettava, onko tuensaaja vaikeuksissa oleva yritys de
minimis -asetuksen tarkoittamassa merkityksessa. Kaytannossa tukea myodntdvan viranomaisen on varmistettava,
onko yritys asetettu yrityssaneeraus- tai konkurssimenettelyyn maksukyvyttémyyden vuoksi tai tayttaako yritys
lainsdadannon edellytykset ko. menettelyyn asettamiselle velkojien pyynnosta. Jos tuki myénnetadan
suuryritykselle, tuen myontdvan viranomaisen on lisdksi varmistettava, ettd tuensaajan taloudellinen tilanne
vastaa vahintaan luottoluokitusta B-.

Hakemusta koskevat vaitteet

Hallintolaki 19 §

Asia pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset perusteineen. Viranomaisen suostumuksella asian saa
panna vireille myos suullisesti.

Hallintolaki 16 §

Viranomaiselle toimitettavasta asiakirjasta on kdytava ilmi, mitd asia koskee. Asiakirjassa on mainittava lahettajan
nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hallintolaki 22 § 2 mom.



Viranomaiseen saapunutta asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjasta,
eika asiakirjan alkuperaisyytta ja eheytta ole syyta epailla.

Kuntalaki 91 § (Toimivallan siirtdminen)
Valtuusto voi hallintosaannossa siirtaa toimivaltaansa kunnan muille toimielimille seka

luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtad asioissa, joista valtuuston on
tassa tai muussa laissa olevan saanndksen mukaan paatettava.

Valtuusto voi hallintosddnndssa antaa kunnan muulle 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle
oikeuden siirtaa sille siirrettya toimivaltaa edelleen. Nain siirrettya toimivaltaa ei voida enaa siirtaa
edelleen.

Toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisaltéd hallinnollisen pakon kayttdmista, voidaan siirtda vain
toimielimelle.

Hallintosdanto 3 §

Elinkeinojaosto

Elinkeinojaosto paattda Savonlinnan Hankekehitysyhtié Oy:n hankkeiden hyvdksymisesta ja
omarahoitusosuuksista, osallistumisesta hankkeisiin talousarviossa paatettyjen maararahojen puitteissa seka
vastuualueensa avustuksista.



