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Vastaanottajalle varataan tilaisuus vastineen antamiseen Erkki Kososen kuolinpesin valituksen seké
Ympiristoministerion asiassa antaman lausunnon johdosta. Vastineen toimittamisen yhteydessa
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asiakirjoihin on mahdollista tutustua Itd-Suomen hallinto-oikeuden asiakaspalvelussa sopimalla asiasta
puhelimitse ennen saapumista.
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Valitus Ymparistdministerion paatdkseen perustaa Savonlinnan
kansallinen kaupunkipuisto

paatos: Ymparistoministerio 30.9.2021 VN/20232/2021

Vaatimus:

Ympadristoministerion paatds kumotaan lain vastaisena ja asia palautetaan Savonlinnan kaupungin uudel-
leen valmisteltavaksi niin, etta kansallinen kaupunkipuisto kasittda vain Savonlinnan kaupungin keskusta-
aluetta lahiymparistdineen ja tilaamme kuuluva Virtasaari poistetaan kansallisen kaupunkipuiston alueesta.

Valittaja:
Erkki Kososen kuolinpesa, tila Papinniemi 740-501-7-209
puolesta: Mikko Kosonen

Rastaantie 16

26100 Rauma

puh 358503589266

mikkoek.kosonen@dnainternet.net

Valituksen laati:
Matti Kautto
johtava asiantuntija, Maankayttopalvelut Kautto
Kankolankatu 6A15
15950 Lahti
puh 358400493709

matti.kauttol@outlook.com
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Valituksen perusteet:

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta on sddadokset Maankaytto- ja Rakennuslain (MRL) luvun 9 py-
kalissa 68§ ja 69§. Ymparistoministerion paatds on naiden sadadosten vastainen:

1.

Savonlinnan kansallinen kaupunkipuisto on ulotettu kauas Savonlinnan kaupunkimaisesta ymparis-
tosta ja on siten 68§:n 1 momentin vastainen. Luoteessa on esim. kansalliseen kaupunkipuistoon
liitetty Linnasaaren kansallispuistoon kuuluva Seurasaari, joka on linnuntieta noin 20 km etaisyy-
delld Olavinlinnasta. On lain vastaista, ettd kansallispuistoon kuuluva alue liitetdan kansalliseen
kaupunkipuistoon. Kansallispuistot perustetaan lailla. Ei ole lain mukaista, etta kansallispuiston suo-
jelua ja kdyttoa ohjataan eri menettelylld, kansallisen kaupunkipuiston saadoksin.

Lisaksi on huomattavaa, etta Linnasaaren kansallispuisto on liitetty kansalliseen kaupunkipuistoon
ilman, etta asiasta on pyydetty Kansallispuistoa hallinoivan Metsahallituksen lausuntoa ja suostu-
musta. Asia on lainvastaisesti valmisteltu ja paatos tulee siksi kumota ja palauttaa uudelleen valmis-
teluun.

Lain tarkoittama kaupunkimainen ymparistd, johon liittyy historiallisia ominaispiirteita ja kaupunki-
kuvallisia arvoja ulottuu luoteen suunnassa Savonlinnassa enintdan 4 km etaisyydelle Olavinlin-
nasta.

Lain 68§ 2 momentin mukaan ” Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka ta-
man lain mukaisessa kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi mai-
sema-alueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kadytto6on”.
Kuitenkin kansallispuistoon on liitetty tilaamme kuuluva saari, Virtasaari. Saareen ei ole kohdistettu
mitdan edelld mainittuja suojelu tai virkistystoimia. Savonlinnan keskustaajaman lansiosien yleis-
kaavassa alue on osoitettu M eli maa- ja- metsatalousvaltaiseksi alueeksi:

Ote Savonlinnan keskustaajaman lansiosien yleiskaavasta vuodelta 2007. Virtasaari on merkitty
vaalean vihredlla ja kaavamerkinnalla M.
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Lain 68§ 3 momentin mukaan yksityisia maa-alueita voidaan osoittaa omistajan suostumuksella.
Suostumusta emme ole antaneet. Painvastoin mielipiteessamme 17.1.2020 kansallisen kaupunki-
puiston suunnitelmasta vastustimme kansallisen kaupunkipuiston ulottamista tilamme edustan alu-
eille.
Vastineessa kuolinpesan mielipiteeseen, antoi Kaavoituspaallikkd Paivi Behm vaaraa tietoa, kun han
toteaa:

"Erkki Kososen kuolinpesan omistama alue ei kuulu kansallisen kaupunkipuiston rajaukseen”

Ote kaupunkipuiston kartasta osoittaa, etta Virtasaari kuuluu kansalliseen kaupunkipuistoon:

Virtasaari

T, ‘c{\\

AN\

Maastokartta osoittaa, etta Virtasaari kuuluu tilaamme:

v ~O\-50’I -74209 -
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Edelld sanottuun viitaten vaadimme, ettd Ymparistoministerion paatds kumotaan lain vastaisena ja asia pa-
lautetaan Savonlinnan kaupungin uudelleen valmisteltavaksi niin, etta kansallinen kaupunkipuisto kasittaa
vain Savonlinnan kaupungin keskusta-aluetta lahiymparistdineen ja tilaamme kuuluva Virtasaari poistetaan
kansallisen kaupunkipuiston alueesta

Valituksen laati Erkki Kososen kuolinpesan puolesta

Lahdessa 9.11. 2021

Matti Kautto

Liitteet:

=

Valtakirja

Valtakirja perikunta

YM paatos 30.9.2021

Valitusosoitus

Paatoksen tiedoksianto (ym.fi/savonlinna)

Keskustaajaman lansiosien osayleiskaava

Kartta Papinniemen tilasta

Kartta Kaupunkipuiston alue

Kaavoituspaallikko Paivi Behmin allekirjoittamaton vastine esitettyihin lausuntoihin ja mielipiteisiin
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Ympdaristdministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment

Kirje

2022-01-21 VN/20232/2021
VN/20232/2021-YM-4

Itd-Suomen hallinto-oikeus

Ymparistoministerion lausunto Ita-Suomen
hallinto-oikeudelle Erkki Kososen
kuolinpesan valituksesta koskien
ymparistoministerion paatosta 30.9.2021
Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Itd-Suomen hallinto-oikeus on 21.12.2021 paivatylla kirjeellaan (dnro 22161/03.04.04.04.16/2021)
pyytanyt ymparistdministeriétd antamaan lausuntonsa Mikko Kososen Erkki Kososen kuolinpesan
puolesta 9.11.2021 tekeman valituksen johdosta.

Valitus koskee ymparistoministerion paatdsta Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta, 30.9.2021, VN/20232/2021. Valittaja on valituksessaan katsonut, etta
ymparistoministerion Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston perustamispaatoksessa puiston
rajaus on ulotettu kauas Savonlinnan kaupunkimaisesta ymparistosta ja on siten maankaytto- ja
rakennuslain 68 §:n 1 momentin vastainen. Valittaja on lisaksi katsonut, ettd Erkki Kososen
kuolinpesan tilaan kuuluvaan Virtasaareen ei ole kohdistettu maankayttd- ja rakennuslain 68 §:n 2
momentissa edellytettyja suojelu- tai virkistystoimia. Lisaksi valittaja toteaa, etta Erkki Kososen
kuolinpesa ei ole antanut maankaytto- ja rakennuslain 68 §:n 3 momentissa tarkoitettua
suostumusta Virtasaaren osoittamiseksi kansalliseen kaupunkipuistoon.

Valittaja vaatii, ettd ymparistdministerién paatdés kumotaan lain vastaisena ja asia palautetaan
Savonlinnan kaupungin uudelleen valmisteltavaksi niin, ettd kansallinen kaupunkipuisto kasittda vain
Savonlinnan kaupungin keskusta-aluetta I8hiymparistdineen ja Erkki Kososen kuolinpesan
Papinniemen tilaan 740-501-7-209 kuuluva Virtasaari poistetaan kansallisen kaupunkipuiston
alueesta.

Ympaéristoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Keskeinen lainsaadanto asiassa

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 69 §:n mukaan kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta
paattaa ymparistoministerid. Puisto voidaan perustaa kunnan hakemuksesta.

Ymparistdministerid

PL 35

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Aleksanterinkatu 7 0295 16001 09 1603 9320 kirjaamo.ym@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1603 9320
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Lain 68 §:ssa saadetdan kansallisen kaupunkipuiston perustamisedellytyksista.

Mainitun pykalan 1 momentin mukaan kaupunkimaiseen ymparistdon kuuluvan alueen kulttuuri- tai
luonnonmaiseman kauneuden, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai
siihen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen
sailyttamiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa kansallinen kaupunkipuisto. Pykalan 2 momentissa
saadetaan kansalliseen kaupunkipuistoon osoitettavan alueen maankaytdsta ja 3 momentissa
maanomistuksesta. Toisen momentin mukaan kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan osoittaa
alueita, jotka kyseisen lain mukaisessa kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi,
arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta
sopivaan kayttoon. Pykalan 3 momentin mukaan puistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan, valtion tai
muun julkisyhteison omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan osoittaa omistajan
suostumuksella. Omistajan suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen, jos puiston
perustamispaatdksessa tai hoito- ja kayttdsuunnitelmassa ei anneta aluetta koskevia 70 §:ssa
tarkoitettuja maarayksia. Kyseisen pykalan mukaan kansallisen kaupunkipuiston
perustamispaatokseen voidaan kunnan suostumuksella ottaa alueen olennaisten arvojen
sailyttamiseksi tarpeellisia maarayksia. Muut alueen hoidon ja kayton kannalta tarpeelliset
maaraykset annetaan hoito- ja kayttésuunnitelmassa, jonka kunta laatii. Hoito- ja
kayttdsuunnitelman valmistelun tulee tapahtua vuorovaikutuksessa niiden tahojen kanssa, joiden
oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa. Hoito- ja kdyttdsuunnitelman hyvaksyy
ymparistdoministerid. Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa ja muussa
alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja paatoksenteossa on otettava huomioon puistoa koskevat
maaraykset.

Asian taustaa

Erkki Kososen kuolinpesa omistaa noin 53 hehtaarin laajuisen Papinniemen tilan 740-501-7-209
Savonlinnan kaupungissa Haapaveden rannassa. Noin 100 metrin paassa Papinniemen maa-
alueesta sijaitseva 2100 m2 laajuinen Virtasaari sisaltyy Papinniemen tilaan.

Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston hakemusluonnos oli kaupungissa nahtavilla 17.12.2019-
17.2.2020 ja aiheesta jarjestettiin yleisotilaisuus 15.1.2020. Erkki Kososen kuolinpesa jatti
hakemusluonnoksen nahtavilldoloaikana 17.1.2020 asiasta mielipiteen (Savonlinnan kaupungin
hakemuksen liite 8). Mielipiteessa Erkki Kososen kuolinpesa totesi, ettad kuolinpesan tilan rannan
vesialue oli suunniteltu osaksi kansallista kaupunkipuistoa. Kuolinpesa katsoi, ettd Savonlinnan
kaupungin hakemusluonnos ei ollut maankaytto- ja rakennuslain mukainen, koska puistoon oli otettu
laajat yksityisessad omistuksessa olevat vesialueet ja puisto ulottui yli 30 km etaisyydelle
Savonlinnan kaupunkimaisesta ymparistosta Haapaveden, Pienen Haukiveden ja Haukiveden vesi-
ja ranta-alueille. Kuolinpesan mukaan nama vesialueet eivat olleet lain edellyttdamia puisto-, virkistys-
tai suojelualueita. Kuolinpesa katsoi mielipiteessaan, etta kansallisen kaupunkipuiston perustaminen
vesialueille vaikeuttaisi ranta-alueiden kayttdéa. Kuolinpesa totesi vastustavansa kansallisen
kaupunkipuiston ulottamista Haapaveden vesialueille.

Savonlinnan kaupungin kaavoituspaallikkd Paivi Behmin laatimassa vastineessa Erkki Kososen
kuolinpesan antamaan mielipiteeseen (Savonlinnan kaupungin hakemuksen liite 9) todettiin, etta
Erkki Kososen kuolinpesan omistama alue ei kuulu kansallisen kaupunkipuiston rajaukseen.
Hevonniemen Natura-alueen vesialue tulee nykyisin kuolinpesan omistuksessa olevan alueen
rajalle. Vastineen mukaan vesialueen kayttéon ei tulisi muutosta kansallisen kaupunkipuiston myéta
eika rajauksella olisi merkitysta kuolinpesan omistaman Papinniemen alueen mahdolliseen
kaavoittamiseen tai rakentamiseen. Tavanomaisia laiturirakenteita olisi edelleen kaupungin
rakennusjarjestyksen puitteissa mahdollisuus toteuttaa vesialueelle.

Lausuma esitetysta selvityksesta

Valittajan 8.12.2021 It3-Suomen hallinto-oikeudelle antamassa vastineessa ympéaristdministerion
selvityksen johdosta perikunta totesi olettaneensa, ettd paatdksen valitusaika on sama kuin
paatoksen nahtavillaoloaika eli ymparistoministerion julkaisemassa kuulutuksessa todettu aika
1.10.2021 - 9.11.2021. Nain perikunta paatyi siihen, etta valituksen jattaminen 9.11.2021 oli
mahdollista. Valittajan mukaan ymparistoministerién kuulutuksen ja valitusosoituksen valilla oleva
ero on ymparistdministerion virhe ja kansalaisen on voitava luottaa ymparistoministerion antaman
tiedon oikeellisuuteen.

Ymparistoministerio toteaa, ettd ymparistoministerion tiedoksiannossa ilmoitetun nahtavilldoloajan ja
valitusosoituksen mukaisen valitusajan valilla on ollut yhden paivan ero. Ymparistoministerio ei
vastusta valituksen tutkimista, vaikka se on saapunut valitusosoituksen mukaisen valitusajan
paattymisen jalkeen.
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Ymparistoministerion vastaus valittajan valituksessa esittadmiin vaatimuksiin ja niiden
perusteluihin

Ymparistoministerid toteaa ensinna, ettd ymparistdministerion paatds voi vaikuttaa valittajan etuun,
oikeuteen tai velvollisuuteen vain silta osin, kun paatds vaikuttaa valittajan omistaman kiinteiston
kayttoon tai arvoon. Valituksessa on esitetty perusteita, jotka eivat siihen liity, kuten kansallisen
kaupunkipuiston alueen maantieteellinen laajuus, kansallispuistoon sisaltyvan osan sisallyttaminen
seka Metsahallituksen osallistaminen paatoksentekoon. Nailta osin valitus tulisi jattaa tutkimatta.
Lisaksi ymparistdministerio toteaa, etta valittajan vaatimus asian palauttamisesta Savonlinnan
kaupungin valmisteltavaksi ei perustu lakiin, koska paatds on valmisteltu ymparistoministeridossa.
Paatés Savonlinnan kaupungin esityksestad ymparistoministeriolle on jo lainvoimaisesti ratkaistu.

1a) Kaupunkimainen ympérist6

Valittaja esittaa, ettd Savonlinnan kansallinen kaupunkipuisto on ulotettu kauas Savonlinnan
kaupunkimaisesta ymparistdsta ja on siten maankayttd- ja rakennuslain 68 §:n 1 momentin
vastainen. Valittaja tuo esimerkkina esiin luoteessa kansalliseen kaupunkipuistoon liitetyn
Linnansaaren kansallispuistoon kuuluvan Seurasaaren, joka sijaitsee noin 20 kilometrin etaisyydella
Olavinlinnasta. Valittaja katsoo, etta lain tarkoittama kaupunkimainen ymparisto, johon liittyy
historiallisia ominaispiirteita ja kaupunkikuvallisia arvoja, ulottuu luoteen suunnassa Savonlinnassa
enintdan 4 kilometrin etaisyydelle Olavinlinnasta.

Ymparistoministerio toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslaki ei ota kantaa siihen, milla etaisyydella
kaupunkikeskustasta alueen tulisi sijaita alueen osoittamiseksi kansalliseen kaupunkipuistoon.
Ministeri6 toteaa, ettéd alueen maantieteellinen etdisyys kaupunkikeskustasta ei ole peruste sen
arvioimiseen, kuuluuko alue mainitun lain 68 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kaupunkimaiseen
ymparistdon ja tayttdako se siten kansallisen kaupunkipuiston perustamisedellytykset. Kansallisiin
kaupunkipuistoihin on sisaltynyt merkittavia, ei kaupunkimaisia elementteja jo ensimmaisena vuonna
2001 Hameenlinnaan perustetusta kansallisesta kaupunkipuistosta alkaen. Hameenlinnan
kansalliseen kaupunkipuistoon sisaltyy laaja metsaalue Aulangon itdpuolella. Vuonna 2017
perustetun Kuopion kansallisen kaupunkipuiston suurin osa on arvokasta sisamaan suurjarviluontoa
ja alueen etelaisin karki sijaitsee noin 20 kilometrin p&&ssa Kuopion satamasta. Sisdmaan vesistd ja
arvokas saaristo on tdman kansallisen kaupunkipuiston erityispiirre.

Ymparistoministerion paatoksessa (s. 2-3) on kuvattu Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston
ominaisuuksia ja roolia Suomen kansallisten kaupunkipuistojen verkostossa. Savonlinna on
luonteeltaan linna- ja norppasaaristokaupunki. Kaupunki on saanut alkunsa Olavinlinnan viereen
syntyneesta asutuksesta, ja kaupungin vaiherikkaasta sotahistoriasta kertovat alueella sailyneet
historialliset puolustusvarustukset ja hylyt. Saimaan saarille ja rannoille rakentuneen kaupungin
alueesta lahes 40 % on vesialuetta, ja veden ldheisyys on vaikuttanut monin tavoin kaupungin
syntyhistoriaan, teollistumiseen, liikkenteeseen, maisemaan, luontoon seka kulttuuriin. Saimaan
vesiliikenne on merkittdva osa Savonlinnan kaupungin teollistumisen historiaa ja nykypaivaa.
Kaupungin kulttuurin kehityksesta kertovat liséksi Pienen Haukiveden rantojen arvokkaat
kartanomiljo6t seka kaupungin saariston rikas mékkikulttuuri. Yksi merkittavistd Savonlinnan
erityisista arvoista on uhanalainen, vain Saimaalla tavattava saimaannorppa (Pusa hispida
saimensis), joka on sopeutunut elamaan kaupunkimaisessa ymparistdssa ihmisasutuksen lahella.

Valittajan nakemyksen mukaan kaupunkimainen ymparist6 ulottuisi Savonlinnassa luoteen
suunnassa enintdan 4 km etaisyydelle Olavinlinnasta. Tama nakemys ei perustu sen enempaa
lainsdadantdon kuin valmisteluaineistoonkaan. Valittajan esittdman etéisyyden ulkopuolella
sijaitsevat valtaosa Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston osa-alueesta 6 (Pieni Haukiveden
saaristo) seka luoteisimmat osat Putkinotko ja Rauhanlinna osa-alueesta 7 (Putkinotko, Rauhalinna,
Tynkkylanjoki ja Haapalahti) (Savonlinnan kaupungin hakemuksen liite 7). Ymparistdministerion
paatoksen osassa 5 (s. 3-4) seka yksityiskohtaisemmin paatoksen liitteenad olevan Savonlinnan
kaupungin hakemuksen luvussa 11 (s. 59-76) on osa-alueittain kuvattu niita erityisia arvoja, joiden
perusteella alueet on osoitettu osaksi Savonlinnan kansallista kaupunkipuistoa.
Ymparistdministerion paatoksessa edelld mainittua osa-aluetta 6 seka Putkinotkoa ja Rauhanlinnaa
osa-alueesta 7 kuvataan seuraavasti:

Pieni Haukiveden saaristo: "Haukivesi on keskeistd saimaannorpan elinaluetta. Hevonniemen ja
Linnansaaren Natura-alueilla on saimaannorpan elinalueiden ohella merkittéavié lehtokasvillisuuden
keskittymid, jyhkeitd metsid sekéd edustavaa suurjérvien saaristoluontoa. Kellarpellon Pitkdniemi on
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myds térkeda virkistys- ja ulkoilualuetta. Niinisaaressa on lisdksi muinaisjdgdnnéksend Kustaan
sodan aikaiset puolustusvarustukset.”

Putkinotko, Rauhanlinna: "Putkinotko tunnetaan savonlinnalaisléhtdisen kirjailijan Joel Lehtosen
kesdpaikkana. Rauhanlinna puolestaan on valtakunnallisesti merkittdvaa rakennettua
kulttuuriympéristda, jonka vuonna 1900 rakennettu, tyylipiirteiltdan poikkeuksellinen huvila on
historiansa aikana toiminut muun muassa loma-asuntona, radiokuunteluasemana ja ilmavalvonnan
tukikohtana sekéd matkailukdytdsséa.”

Pienen Haukiveden saaristo on osoitettu Savonlinnan kansalliseen kaupunkipuistoon ennen kaikkea
sen luonnon monimuotoisuuteen, erityisesti saimaannorppaan ja metsaluontoon, liittyvien erityisten
arvojen perusteella. Saaristo sisaltyy suurelta osin Hevonniemen (FI0600171) seka aivan
kansallisen kaupunkipuiston luoteisrajalla Linnansaaren (FI0500002) Natura 2000 -alueisiin, jotka
ovat saimaannorpan tarkeita elinalueita. Kansallisen kaupunkipuiston rajaus alueen luoteisosissa
perustuu Haukiveden - Haapaveden osayleiskaavan (2001) suojelualuemerkintdihin (SL), minka
perusteella my0Os Linnansaaren kansallispuistoon kuuluva Seurasaari on osoitettu osaksi
kaupunkipuistoa (Savonlinnan kaupungin hakemuksen liite 2D).

Merkittavien luontoarvojen lisdksi Pienen Haukiveden saaristossa on myds maisemallisia,
virkistyksellisia ja historiallisia arvoja. Hevonniemen eteldpuolinen K&d&nneniemen arvokas maisema
on osoitettu Haukiveden - Haapaveden osayleiskaavassa (2001) maisemallisesti arvokkaaksi
alueeksi (ma) (hakemuksen liitteet 2D ja 4). Kdanneniemen itdpuolella Niinisaarten Kustaan sodan
aikaiset puolustusvarustukset puolestaan kertovat kaupungin sotahistoriasta. Lisaksi Pienen
Haukiveden saariston lapi kulkee laivavayla Savonlinnasta pohjoiseen Linnansaaren ja Koloveden
kansallispuistoihin ja vaylan varrella Pieni Haukiveden pohjoisosassa Seurasaaressa ja
Hietasaaressa on Metsdhallituksen yllapitdmat retkisatamat (hakemuksen liite 5). Kellarpellon
Pitkaniemi on puolestaan virkistyksellisesti arvokas ja sen lansiosa on osoitettu asemakaavassa
puistoksi (VP) ja itdosa Lansiosan osayleiskaavassa virkistysalueeksi (VL) (hakemuksen liite 2C).

Putkinotko ja Rauhanlinna ovat molemmat kaupunkikuvallisesti merkittavia kulttuuriymparistoja.
Putkinotko on kirjailija Joel Lehtosen omistama maatila, joka on Haukiveden - Haapaveden
osayleiskaavassa (2001) osoitettu matkailupalvelujen alueeksi (RM). Kaavassa pihapiirin
rakennukset on suojeltu (SR) ja alueen ymparistd on merkitty kaupunki- tai kylakuvallisesti
arvokkaaksi alueeksi (sk) (Hakemuksen liite 2D). Rauhanlinnan rakennettu kulttuuriymparistd on
valtakunnallisesti merkittava ja sen useita arkkitehtonisia tyyleja yhdisteleva huvila puukujanteineen
on myos edelld mainitussa kaavassa suojeltu (SR). Myds Rauhanlinnan ymparistd on kaavassa
osoitettu kaupunki- tai kylakuvallisesti arvokkaaksi alueeksi (sk) (Hakemuksen liite 2D). Kansallisen
kaupunkipuiston rajaukseen on sisallytetty Putkinotkon kaavoilla sailytettavat alueet, Rauhalinnan
valtakunnallisesti arvokas kulttuuriymparistd seka maisemallisesti yhtenaisen kokonaisuuden
muodostavat ranta-alueet.

Ymparistoministerid on perustamispaatdsta tehdessaan arvioinut Pienen Haukiveden saariston
kuuluvan sen luonto- ja virkistyksellisten arvojen, Savonlinnan kaupungille ominaisen Saimaan jarvi-
ja saaristomaiseman, kaupungin sotahistoriasta kertovien muinaisjddnndsten seka kaupungin
kehityshistorian kannalta merkittdvan ja yha aktiivisen vesiliikenteen puolesta maankaytto- ja
rakennuslain 68 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kaupunkimaiseen ymparistéon. Samoin
ymparistdministerié on arvioinut Putkinotkon ja Rauhanlinnan kuuluvan mainitussa lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla kaupunkimaiseen ymparistéon niiden historiallisten ominaispiirteiden,
kulttuuristen, kaupunkikuvallisten ja maisemallisten arvojen nojalla. Siten kyseiset alueet tayttavat
maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyt edellytykset kuulumisesta kaupunkimaiseen ymparistdon ja
perusteet alueiden osoittamiseksi Savonlinnan kansalliseen kaupunkipuistoon ovat olleet paatdksen
tekohetkelld olemassa riippumatta maantieteellisesta etaisyydestad kaupunkikeskustaan.

1b) Kansallispuistoon kuuluvan alueen osoittaminen kansalliseen kaupunkipuistoon

Valittaja pitda lain vastaisena, etta lailla perustettuun kansallispuistoon kuuluva alue on liitetty
kansalliseen kaupunkipuistoon, ja ettad kansallispuiston suojelua ja kayttéa ohjataan eri menettelyilla,
kansallisen kaupunkipuiston saadoksin. Ymparistoministerid toteaa, etta talta osin paatos ei liity
valittajan etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen ja pelkastaan talla perusteella valittajalla ei olisi
asiassa valitusoikeutta.

Ministerid toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslaki ei estd muulla lailla suojellun alueen osoittamista
kansalliseen kaupunkipuistoon. Kansallispuistoon kuuluva ja kansalliseen kaupunkipuistoon
sisallytetty Seurasaaren alue sisaltdd maankaytto- ja rakennuslain 68 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
erityisia luonnon monimuotoisuuteen liittyvid arvoja. Alue kuuluu myds edella tarkastelluin perustein
lainkohdan edellyttamalla tavalla kaupunkimaiseen ymparistdon. Lisaksi alue on osoitettu
Haukiveden - Haapaveden osayleiskaavassa (2001) suojelualueeksi (SL). Siten alue on lain 68 §:n
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2 momentissa tarkoitetulla tavalla kaavassa osoitettu kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen
kannalta sopivaan kayttdon. Lain 68 §:n 3 momentin mukaan puistoon osoitetaan ensi sijassa
kunnan, valtion tai muun julkisyhteisdn omistuksessa olevia alueita. Kansallispuistoon kuuluva alue
on kokonaisuudessaan valtion omistuksessa. Maankaytto- ja rakennuslain 68 §:n edellytykset
Seurasaaren osoittamiseksi Savonlinnan kansalliseen kaupunkipuistoon ovat siten olemassa.

Linnansaaren kansallispuisto on perustettu lailla erdiden uusien luonnonsuojelualueiden
perustamisesta valtionmaille (634/1956) ja sitd on laajennettu lailla erdiden valtion omistamien
alueiden muodostamisesta kansallispuistoiksi ja luonnonpuistoiksi (674/1981). Linnansaaren
kansallispuistossa kielletyista ja sallituista toimista saddetaan eraista valtion omistamille alueille
perustetuista kansallispuistoista ja luonnonpuistoista annetussa asetuksessa (932/1981). Edella
mainitut lait ja asetus saatelevat Linnansaaren kansallispuiston hoitoa ja kayttda ja Seurasaaren
osoittaminen Savonlinnan kansalliseen kaupunkipuistoon ei aiheuta tahan muutoksia.

1c) Metséhallituksen osallistaminen

Valittaja katsoo asian olleen lainvastaisesti valmisteltu, koska Linnansaaren kansallispuiston
littAmisesta kansalliseen kaupunkipuistoon ei ole pyydetty kansallispuistoa hallinnoivan
Metsahallituksen lausuntoa ja suostumusta. Ymparistdministerio toteaa, etta talté osin paatos ei liity
valittajan etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen ja pelkastaan talla perusteella valittajalla ei olisi
asiassa valitusoikeutta.

Maankaytto- rakennuslain 68 §:n 3 momentissa omistajan suostumusta alueiden osoittamiseksi
kansalliseen kaupunkipuistoon edellytetaan silloin, kun kyseessa on muu kuin kunnan, valtion tai
muun julkisyhteisdn omistuksessa oleva alue ja puiston perustamispaatoksessa tai hoito- ja
kayttdsuunnitelmassa annetaan kyseista aluetta koskevia 70 §:ssa tarkoitettuja maarayksia. Koska
kansalliseen kaupunkipuistoon osoitettu kansallispuiston alue on valtion omistuksessa, omistajan
suostumus ei ole ollut lain 68 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeen.

Ymparistoministerio toteaa kuitenkin, ettd Metsahallitus on ollut tietoinen asian valmistelusta ja sita
on Savonlinnan kaupungin esitysté valmisteltaessa kuultu. Savonlinnan kaavoituspaallikkd Paivi
Behmin ymparistoministeridlle 10.1.2022 antaman selvityksen mukaan kansallisen kaupunkipuiston
hakemuksen luonnoksesta ja Savonlinnan keskustaajaman strateginen yleiskaava vuoteen 2040 -
kaavaluonnoksesta on ollut yleinen kuulutus Ita-Savossa 17.12.2019 ja aineisto on ollut ndhtavana
kaupungintalolla ja kaupungin katisivuilla 17.12.2019 — 17.2.2020. Selvityksen mukaan Savonlinnan
kansallisen kaupunkipuiston hakemuksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot valtion viranomaisista
Eteld-Savon ELY-keskukselta, Eteld-Savon maakuntaliitolta ja Museovirastolta.

Selvityksen mukaan Metsahallitus on ollut tietoinen Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston
hakemuksen etenemisesta ja rajauksista. Metsahallitus kutsuttiin kansallisen kaupunkipuiston
hakemuksen nahtavilldoloaikana 29.1.2020 jarjestettyyn viranomaisten tydpalaveriin kansallisesta
kaupunkipuistosta ja Savonlinnan keskustaajaman strategisesta yleiskaavasta 2040. Molempien
hankkeiden aineisto oli Metsahallitukselle ennakkoon tutustuttavissa. Metsahallituksen edustaja ei
osallistunut palaveriin, mutta kommentoi aineistoa etukateen sahkopostitse. Sahkdpostissa
Metsahallituksen edustaja esitti vain strategista yleiskaavaa koskevia muutosehdotuksia.

Kaavoituspaallikkd Paivi Behmin selvityksen mukaan Metsahallitus ja Savonlinnan kaupunki ovat
my06s tehneet yhteisty6ta kansalliseen kaupunkipuistoon liittyen. Metsahallituksella on kdynnissa
Unescon luonnonperintdkohteen selvitys Saimaalle (2021 — 2024). Savonlinnan kaupunki on ollut
mukana selvityksen kokouksissa ja seminaareissa. Kaavoituspaallikké Paivi Behmin selvityksen
mukaan kansallinen kaupunkipuisto on nahty Metsahallituksen puolelta Saimaan
luonnonperintdkohteen hakemusta tukevana paatoksena ja toimenpiteena. Lisdksi Savonlinnan
kaupungin Luonto-Saimaa -hankkeeseen osallistuu myds Metsahallituksen asiantuntijoita. Yksi
hankkeen toimenpiteistd koskee Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston matkailullista
kehittamista.

2) Virtasaari

Valittaja katsoo, ettd kansalliseen kaupunkipuistoon osoitettuun, valittajan omistamaan tilaan
kuuluvaan Virtasaareen ei ole kohdistettu maankaytt6- ja rakennuslain 68 §:n 2 momentissa
mainittuja suojelu- tai virkistystoimia. Valittaja toteaa, ettéd Savonlinnan keskustaajaman lansiosien
yleiskaavassa (2007) Virtasaari on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi (M).

Virtasaari on sisallytetty Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston rajaukseen osana laajempaa
Haapaveden ja Pienen Haukiveden saaristomaiseman ja -luonnon erityisten arvojen kokonaisuutta.
Virtasaari ei kuulu Hevonniemen Natura 2000 -alueeseen, mutta se sijaitsee keskeisella paikalla
Natura 2000 -alueeseen kuuluvien vesialueiden ympardimana. Ymparistdoministerion paatdksessa
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(s. 1) Savonlinnan kaupungin hakemuksen aluetta kuvaavassa kohdassa todetaan seuraavasti:
"Kansalliseksi kaupunkipuistoksi haetaan Savonlinnan kaupungin kaupunginosissa Keskusta (1,2), —
— sijaitsevia alueita ja rakennuksia seké saaria ja vesialueita, joilla kaupunki katsoo olevan joko
sellaisinaan tai sijaintinsa puolesta kokonaisuuden osana maankéytto- ja rakennuslain 68 §:ssé
tarkoitettuja erityisié arvoja.”

Virtasaaren sisallyttdminen kansallisen kaupunkipuiston rajaukseen on yhdenmukainen ratkaisu
muiden vastaavien pienten saarten kohtelun kanssa. Kansalliseen kaupunkipuistoon on Virtasaaren
tavoin osoitettu myds muita yksityisomistuksessa olevia pienialaisia Pienen Haukiveden saaria ja
luotoja, jotka eivat kuulu Hevonniemen Natura 2000 -alueeseen, mutta jotka sijaitsevat Natura 2000
-alueen sisdosissa ja jotka on kaavassa osoitettu maa- ja metsatalousvaltaisiksi alueiksi (M). Naihin
lukeutuvat esimerkiksi kaksi nimetonta saarta Torakkaluotojen itdpuolella, Munaluoto seka
Virtasaaren itdpuolella Paskosaaren ymparilla olevat luodot (M). Kansallisen kaupunkipuiston
rajaukseen on sisallytetty myds kaupungin omistama Nuottasaari, joka ei sisally Natura 2000 -
alueeseen ja joka on kaavassa osoitettu maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi.
Ymparistoministerid on paatosta tehdessaan arvioinut nailla saarilla olevan keskeisten sijaintiensa
puolesta Pienen Haukiveden saariston kokonaisuuden osana maankaytto- ja rakennuslain 68 §:n 1
momentissa tarkoitettuja erityisid arvoja. Sen sijaan kooltaan suurimmat kesdmokkikaytéssa ja
yksityisomistuksessa olevat Pienen Haukiveden saaret eli Ladvasaari, Kyyrdnsaari, Pieni
Suottasaari ja Iso Suottasaari oli Savonlinnan kaupungin hakemuksessa rajattu kansallisen
kaupunkipuiston ulkopuolelle. Kaupungin omistuksessa olevat Pihlajaveden puoleiset
kesamokkisaaret oli Savonlinnan kaupungin hakemuksessa esitetty sisallytettavan kansalliseen
kaupunkipuistoon osana Saimaan kesamokkikulttuuria. Ymparistdministerio piti kaupungin
hakemuksen mukaista linjausta hyvaksyttavana.

Maankaytté- ja rakennuslain 68 §:n 2 momentin mukaan kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan
osoittaa alueita, jotka tdman lain mukaisessa kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai
suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston
tarkoituksen kannalta sopivaan kayttoon. Ministerio katsoo, ettd kyseinen lainkohta ei ota tarkemmin
kantaa siihen, mitkd muut kaavamerkinnat tai -maaraykset puiston, virkistys- tai suojelualueen ja
arvokkaan maisema-alueen lisaksi tayttavat edellytyksen kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen
kannalta sopivasta kdytdsta. Rakennuslainsdadanndn uudistamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 101/1998) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lain 68 §:n 2 momentin osalta seuraavasti:
"Kansalliseen kaupunkipuistoon osoitettavien alueiden tulisi jo kaavoissa olla osoitettu sellaiseen
kayttéon, joka tukee puiston perustamisen tarkoitusta.” Kansallinen kaupunkipuisto perustetaan
mainitun lain 68 §:n 1 momentin mukaan erityisten arvojen sailyttamiseksi ja hoitamiseksi. Siten
kaavamerkinnat, jotka tukevat kyseisten erityisten arvojen sailyttamista ja hoitamista, tayttavat lain
68 §:n 2 momentin edellytyksen.

Ymparistoministerid on perustamispaatdsta tehdessaan katsonut, etta Virtasaaren osoitus kaavassa
maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi tukee riittavalla tavalla kansallisen kaupunkipuiston
erityisten arvojen sailyttdmista ja hoitoa ja tayttaa siten maankaytto- ja rakennuslain 68 §:n 2
momentin edellytyksen. Virtasaari ei itsessaan sisalla sellaisia erityisen merkittavia luontoarvoja,
joiden suojelu kaavoituksella olisi katsottu tarpeelliseksi. Virtasaaren kaytté maa- ja
metsatalousvaltaisena alueena voi jatkua nykyiselladn merkittavasti heikentdmattad saaren sijaintiin
perustuvaa arvoa osana Haapaveden ja Pienen Haukiveden saaristomaiseman ja -luonnon
erityisten arvojen kokonaisuutta.

3) Virtasaaren omistajan suostumus

Valittaja perustelee muutosvaatimustaan silla, ettd Erkki Kososen kuolinpesa ei ole antanut
maankaytto- ja rakennuslain 68 §:n 3 momentin mukaista suostumusta kuolinpesan maa-alueen
(Virtasaaren) osoittamiseksi kansalliseen kaupunkipuistoon. Valittajan mukaan kuolinpesa oli
painvastoin 17.1.2020 antamassaan mielipiteessa vastustanut kansallisen kaupunkipuiston
ulottamista kuolinpesan omistaman tilan edustan vesialueille. Liséksi valittajan mukaan Savonlinnan
kaupungin vastineessa kuolinpesan mielipiteeseen annettiin virheellinen tieto toteamalla, etta Erkki
Kososen kuolinpesadn omistama alue ei kuulu kansallisen kaupunkipuiston rajaukseen, silla
Papinniemen tilaan kuuluva Virtasaari sisaltyy rajaukseen.

Ymparistoministerio toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslain 68 §:n 3 momentin mukaan omistajan
suostumus yksityisen alueen osoittamiseksi kansalliseen kaupunkipuistoon ei ole tarpeen, jos
puiston perustamispaatoksessa tai hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa ei anneta aluetta koskevia 70
§:ssa tarkoitettuja maarayksia. Ymparistdministerion paatoksen yhteydessa annettiin
kaupunginhallituksen suostumuksella yksi lain 70 §:ssa tarkoitettu maarays (Ymparistoministerion
paatoksen s. 9). Tama maarays ei koske Virtasaarta, eika sita koskevia muitakaan maarayksia
paatoksessa annettu. Nain ollen lain 68 §:n 3 momentissa tarkoitettu omistajan suostumus
Virtasaaren osoittamiseksi kansalliseen kaupunkipuistoon ei ole ollut tarpeen. Hoito- ja
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kayttésuunnitelmaa Savonlinnan kansalliselle kaupunkipuistolle ei ole viela laadittu. Valittajan
omistamaan alueeseen kohdistuvia maarayksia ei hoito- ja kayttdsuunnitelmassakaan voida, eikd
mydskaan ole tarpeen antaa.

Virtasaaren sisallyttaminen kansalliseen kaupunkipuistoon ei aiheuta muutoksia alueen kayttéon.
Virtasaaren seké kansallisen kaupunkipuiston rajauksen ulkopuolelle sijoittuvan muun Papinniemen
tilan alueen kayttoa ohjaa jatkossakin alueiden kaavoitus. Virtasaaren ja sitéd ymparoivan vesialueen
sisallyttdminen kansalliseen kaupunkipuistoon ei aiheuta valittajan alueiden kayttéa ohjaavia tai
rajoittavia oikeusvaikutuksia. Koska Virtasaaren alueelle ei voida vastoin omistajan suostumusta
antaa mydskaan maankaytto- ja rakennuslain 70 §:ssa tarkoitettuja maarayksia, alueen
sisallyttamista kansalliseen kaupunkipuistoon ei voida pitaa omistajan kannalta kohtuuttomana.

Ymparistoministerio toteaa, ettd kaupungin vastineessa valittajan jattamaan mielipiteeseen on
tapahtunut valittajan mainitsema virhe. Vastineen virheesta huolimatta ymparistdministerié on
kansallisen kaupunkipuiston perustamispaatosta tehdessaan ollut tietoinen seka ottanut huomioon
sen, etta Virtasaari on yksityisessa omistuksessa, mika on kaynyt ilmi Savonlinnan kaupungin
hakemuksessa alueen maanomistusta koskevasta liitekartasta 3.

Lopuksi

Ymparistoministerio toteaa, ettd edella esitetyn mukaisesti ymparistoministerion paatés on
lainmukainen ja valitus tulisi hylata.

Kansliapaallikkd Juhani Damski
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