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Asia Kunnallisvalitus

Valittaja Jaakko Kupiainen, Savonlinna

Piiitos, josta valitetaan

Savonlinnan kaupunginhallitus 15.2.2021 § 61

Asian kisittely kunnassa

Kaupunginhallitus on 18.1.2021 (§ 9) péittinyt nimeti Eteld-Savon sote-
uudistuksen ohjausryhmééin 30.6.2021 saakka varsinaisiksi jaseniksi
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Anna-Kristiina Mikkosen ja
kaupunginvaltuuston I varapuheenjohtaja Reima Hirkosen. Mikkosen
varajéseneksi on nimetty kaupunginvaltuuston III varapuheenjohtaja Jouni
Koskela ja Harkosen varajéseneksi valtuutettu Tiina Strandén.

Liséksi kaupunginhallitus on antanut Sosteri-kuntayhtymdlle
toimeenpantavaksi kaupunginvaltuuston pdatoksen 11.1.2021 § 6, jolla
valtuusto on péittéinyt, ettd Savonlinna osallistuu Eteld-Savon
hyvinvointialueen valmisteluun. Kaupunginhallitus on myés
paitospoytikirjasta ldhemmin ilmenevin tavoin asettanut Savonlinnan
kaupungin ldhtokohtia hyvinvointialueen valmisteluun.

Kupiainen on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut, ettd asia tulee kisitelld
uudelleen ja péitos saattaa lainmukaiseksi. Asian kisittelyssé puheenjohtajana
toiminut kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kirsi Torikka on ollut esteellinen
késitteleméin kyseistd asiaa palvelussuhde- ja toimeksiantojddviyden vuoksi
(hallintolaki 28 § 1 momentti 4 kohta).

Kaupunginhallitus on valituksenalaisella paitoksellddn 15.2.2021 § 61
hyldnnyt oikaisuvaatimuksen.

Péitoksen perustelujen mukaan hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen toimesta
on jo elo-syyskuussa 2020 selvitetty, ettd kaupunginhallituksen puheenjohtaja
¢i ole esteellinen kisitteleméin kaupungin tavoitteita ja periaatteita koskien
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hyvinvointialueen neuvotteluja. Oikaisuvaatimusta koskeva pdétos sisdltda
Savonlinnan kaupungin periaatelinjauksia ja tavoitteita koskien
hyvinvointialueen valmistelua. Néin ollen tilanne vastaa aiemmin tehdyn
selvityksen mukaista asian tilaa (kaupunginhallitus 10.8.2020 § 272), etté
kukaan ei ole esteellinen. Esteellisyyttd ei voi myOskéédn syntyé, kun valitaan
Savonlinnan kaupungin edustajia edelld mainittuun ohjausryhméan. Nama
jisenet edustavat Savonlinnan kaupunkia eivitké Sosteria. Sama koskee
valtuuston paiatoksen tiedoksiantoa Sosterille. Sosteri tekee omat paédtoksensi
asiasta saatuaan péitoksen tiedoksi.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Lausunto ja vastine

Valituksenalainen p#itds on kumottava.

Itd-Savon sairaanhoitopiirin hallituksen jésen Ari Silvennoinen ja
sairaanhoitopiirin hallituksen puheenjohtajan tytér Sanna Metsélé jadvisivit
itsensd asian kisittelystd. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kirsi Torikka
on virkasuhteessa Itd-Savon sairaanhoitopiiriin paihdetyon johtajana, joten
hinen olisi tullut palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejdiviyden vuoksi jadvita
itsensd. Kyseinen asia ei ole endd sote-uudistuksen lakiluonnoksen
valmistelua.

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon, jossa se on toistanut
valituksenalaisen péitoksensé perustelut. Kaupunginhallituksen lausunnon
antamista koskevan péitospoytakirjanotteen 19.4.2021 § 166 mukaan
kaupunginhallitus on hyviksynyt ddnestyksen jélkeen kaupunginjohtajan
esityksestid poikkeavan Eija Stenbergin esityksen, jonka mukaan lausuntoon
lisétdan liitteeksi kuntaliiton 8.12.2020 kaupungin
hallintojohtaja/kaupunginlakimies Aki Rasimukselle antama linjaus.

Kuntaliiton lakimiehen ldhettiméissd sdhkopostissa 8.12.2020 on todettu
seuraavasti:

Olen tandan Rasimukselle linjannut, ettd hallituksen puheenjohtajalla on
palvelussuhdejdaviys suhteessa Sosteriin, eli hén on esteellinen osallistumaan
padtoksentekoon, jossa hiinen tydnantajansa on asianosainen. Annoin hénelle
myds linkin oikeuskirjallisuuteen, josta asia kdy ilmi. Hdn on nyt selvittidnyt
asian, ja esteellisyys ei minun kantani mukaan ole ollut mitenkaén
tulkinnanvarainen eiké epéselva. Palvelussuhdejdiviydessi ei ole merkitystd
silla, kisitelladnko juuri timén henkilon yksikon asiaa, vaan ylipdataan
kisitelldn asiaa, jossa tyonantaja on asianosaisena. Eli kaupunginlakimies on
kysynyt tdndén linjausta ja olen sen antanut puhelimessa hinelle aamulla -
pitdisi olla asian nyt kunnossa.

Valittaja ei ole hinelle varatusta tilaisuudesta huolimatta antanut vastinetta.
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Hallinto-oikeus on ilmoittanut valittajalle ja Savonlinnan
kaupunginhallitukselle, ettd hallinto-oikeus on viran puolesta hankkinut
oikeudenkéyntiasiakirjoihin Savonlinnan kaupungin internet-kotisivuilta Kirsi
Torikan lausuman 16.3.2021 ja valittajan oikaisuvaatimuksen 27.1.2021.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus jéttdd valituksen tutkimatta siltéd osin kuin se koskee
kaupunginvaltuuston pédatoksen 11.1.2021 § 6 antamista toimeenpantavaksi
Sosterille ja Savonlinnan kaupungin tavoitteiden ja periaatteiden asettamista
hyvinvointialueen valmisteluun.

Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut valituksen ja hylkda sen.

Tutkimatta jittiminen

Kuntalain 136 §:n mukaan péitoksesti, joka koskee vain valmistelua tai
taytdntoonpanoa, ei saa tehdi oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Kaupunginhallitus on 18.1.2021 (§ 9) pdittanyt antaa Sosterille
toimeenpantavaksi kaupunginvaltuuston paatoksen 11.1.2021 § 6 koskien
Savonlinnan mukaan ldhtemistd Eteld-Savon hyvinvointialueen valmisteluun,
jotta huolehditaan, ettd valmistelussa on mukana myds Sosterin asiantuntemus.
Paitoksen mukaan myos Sosterin tulisi nimetd edustajansa Eteld-Savon
hyvinvointialueen johtoryhméén ja valmisteluryhmiin.

Lisdksi kaupunginhallitus on p#attdnyt hyviksyd Savonlinnan kaupungin
tavoitteita ja periaatteita hyvinvointialueen valmisteluun seuraavasti:

- Eteld-Savon hyvinvointialueen valmistelun 1ihtékohdaksi asetetaan se, etté
alueella on kaksi ympérivuorokautista perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteispéivystyssairaalaa, toinen Mikkelissd ja toinen
Savonlinnassa. Tamén tarkoituksen edistamiseksi Eteld-Savon
hyvinvointialueen valmistelutoimielimet kiynnistivit yhteisen edunvalvonnan
maan hallituksen ja eduskunnan suuntaan

- lainsdddidnnon tarkistamiseksi siten, ettdi Savonlinnan sairaalan
ympiérivuorokautisen yhteispdivystyksen madrdaikaisuus vuoteen 2032 saakka
muutetaan toistaiseksi voimassa olevaksi seké velvoitteeksi Eteld-Savon
hyvinvointialueelle

- keskittdmisasetuksen lieventdmiseksi niin, ettd jdrjestimissopimuksessa
voidaan sopia keskittdmisasetuksesta poikkeavista leikkaavista sairaaloista tai
leikkausmairid joustavoitetaan siten, ettid ympéarivuorokautisen
yhteispdivystyssairaalan toiminta Savonlinnassa voi jatkua
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- saaristoisuuden paremmaksi huomioimiseksi sote-rahoituksessa tai
Savonlinnan saamiseksi saaristokunnaksi tai muulla tavalla lisdrahoituksen
saamiseksi maan hallituksen linjaaman kahden ympérivuorokautisen
yhteispdivystyssairaalan ylldpitdmiselle Eteld-Savossa.

Lisiksi hyvinvointialueen valmistelun lihtkohdiksi on asetettu, etti

- erikoissairaanhoidon tydnjaon jatkokehittiminen tehdéin siten, ettid
sairaaloiden vililld yhteen lasketusti volyymiméarét pysyvit nykytasolla, mika
turvaa molemmissa sairaaloissa riittdvin méiéréan sairaanhoitajaopiskelijoiden
harjoittelupaikkoja seki sairaaloiden tyontekijaméadrat nykyisessd suhteessa.
Tarkempi valmistelu tehddédn Sosterin ja Essoten asiantuntijoiden toimesta.

- erikoissairaanhoidon ty6njaon tarkempi valmistelu pitdisi tehdd osana Eteli-
Savon hyvinvointialueen valmistelua Sosterin ja Essoten yhteistydni siten, ettid
Eteld-Savossa on kaksi nykyisentasoista pdivystdvidd keskussairaalaa.
Tyodnjakoneuvotteluihin olisi hyvid kytked mukaan myos KYS, josta Essote ja
Sosteri ostavat erikoissairaanhoidon palveluita yhteenlaskettuna noin 30
miljoonalla eurolla, KYS:n, Mikkelin ja Savonlinnan sairaaloiden vélistd
tyonjakoa tulisi tarkastella kokonaisuutena, jossa vastavuoroisuusperiaatteella
voisi selvittdd KYS:n alueella suoritteiden siirtdmisté Eteld-Savon
hyvinvointialueelle Mikkelin ja Savonlinnan sairaaloiden tehtidviksi.

- kehitetddn ladkirikoulutusyhteistyotd KYS:n kanssa

- hyvinvointialueen hallinnon toimintoja sijoitetaan Mikkelin ja Pieksaméen
lisiksi myds Savonlinnaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupunginhallitus on pééttinyt antaa Sosterille
toimeenpantavaksi, eli tiedoksi, kaupunginvaltuuston paitoksen 11.1.2021 § 6.
Piétos ei taltd osin sisdlld sellaista lopullista itsendistd asiaratkaisua, josta olisi
kuntalain 136 § huomioon ottaen saanut tehdd oikaisuvaatimuksen tai
kunnallisvalituksen. Siltd osin kuin kaupunginhallitus on pééttanyt
Savonlinnan kaupungin tavoitteista ja periaatteista hyvinvointialueen
valmisteluun liittyen kyse on asian valmisteluun rinnastuvasta
periaatepditoksestd, eikd péitos tiltdkddn osin sisilld lopullista
oikaisuvaatimus- tai valituskelpoista asiaratkaisua.

Jisenten nimeémisti koskevan piitiksen lainmukaisuus

Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan muun luottamushenkilon,
tilintarkastajan sekd kunnan viranhaltijan ja tyontekijin esteellisyydesti
sdddetddn hallintolain 27-30 §:ssé.

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
kasittelyyn eiki olla ldsné sitd kasiteltdessd, jos han on esteellinen.

Pykildn 2 momentin mukaan mité virkamiehen esteellisyydesté sdédetdén,
koskee my6s monijdsenisen toimielimen jésentd ja muuta asian kisittelyyn
osallistuvaa seké tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.
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Hallintolain 28 §:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen:

4) jos hin on palvelussuhteessa tai kisiteltdviin asiaan liittyvissé
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa;

7) jos luottamus hédnen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syysté
vaarantuu.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kirsi Torikan lausuman 16.3.2021
mukaan hén toimii pdihdetyon johtajana Itd-Savon sairaanhoitopiirissé
(Soster1) A-klinikan ja Pdihdekuntoutuskeskuksen toimintayksikén
ldhiesimiehend. Pdihdepalvelut, eli edelld mainitut yksikot, kuuluvat osana
mielenterveyspéihdepalveluiden tulosyksikkdon. Tulosyksikon vastuullisena
esimiehend toimii osastonhoitaja, tulosyksikkopaéllikké Jari Smedberg.
Lausuman mukaan Torikan jaaviyttd on selvitetty kaupunginlakimiehen
toimesta kesdkuussa 2020 Kuntaliitosta, jolloin lopputulema oli, ettei Torikka
ole jaavi.

Torikka, joka on palvelusuhteessa Sosteriin, on kaupunginhallituksen
puheenjohtajana osallistunut asian kisittelyyn kaupunginhallituksessa
18.1.2021 (§ 9) sen pééttdessd Savonlinnan kaupungin edustajien
nimeédmisestd Eteld-Savon sote-uudistuksen ohjausryhméén. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd Sosteri ei ole ollut ohjausryhmin jdsenten valintaa koskevassa
asiassa asianosainen. Asiassa esitetystd selvityksestd ei myoskéén ilmene, ettd
asian ratkaisusta olisi ollut odotettavissa hallintolain 28 §:n 1 momentin

4 kohdan tarkoittamaa erityistd hyotya tai vahinkoa Sosterille, tai ettid Torikan
puolueettomuus olisi saman momentin 7 kohdan tarkoittamalla tavalla muusta
erityisestd syystd vaarantunut. Torikka ei siten ole ollut esteellinen
osallistumaan asian késittelyyn kaupunginhallituksessa. Kaupunginhallituksen
lausunnon liitteend toimitetusta kuntaliiton lakimiehen sdhkopostista
8.12.2020 ilmeneviit seikat eivit anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Kaupunginhallituksen pé#itos ei siten ole syntynyt esteellisyyden vuoksi
virheellisessé jérjestyksessé.

Perusteluissa mainitut seké
Kuntalaki 135 §
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Muutoksenhaku

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tihén péitokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Jukka Hartikainen, Marika
Turunen ja Joel Oksanen.

Esittelevi jdsen Joel Oksanen

Tédma pédétds on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassé.
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Jakelu
Péitos Jaakko Kupiainen, postitse antopdivini

Oikeudenkdyntimaksu 260 euroa (Oikeudenkéyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
padtoksen liitteend.)

Jéljennos Savonlinnan kaupunginhallitus, postitse antopdivini
Kunnan on kuntalain 142 §:n mukaan viipymatta julkaistava ilmoitus tésti

padtoksestd yleisessd tictoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdéinnoksistd
muuta johdu.

Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Liite hallinto-oikeuden péétokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péitikseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Valitusluvan myontamisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myonnettdvi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskidytinnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my&ntdd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden piitoksesti.

Valitus on tehtévi 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipiivisti, sitd
péivid lukuun ottamatta.

Jos pédtdksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymin jasenkunnalle tai sen jasenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pdivistd, jolloin ilmoitus pAatoksestd on
julkaistu kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien yleisessé tietoverkossa.

Jos péitds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
ldhetetystd padtoksestd seitseméantend pdivénd padtoksen lahettdmisestd, jollei vastaanottaja ndytd
tiedoksisaannin tapahtuneen titd myShemmin.

Kiytettidessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paétoksestd tiedon
sind pdivini, jona péitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena péivini sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta piivistd.

Kiytettiessd tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
padtoksestd kolmantena pdivind viestin 1dhettdmisestd (sdhkopostitse tai séhkdisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta niytetd. Sihkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
péatoksen tiedoksisaantipdivd on paitdoksen noutamispdivi asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai sahkoisen viestin
saapumispdivini.

Valituksen sisélt6

Valituksessa, johon on sisillytettdvi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdia (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myds tdmén
yhteystiedot

- p#étos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva piétds)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtaviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilli ollessa ilmoitettava viipymatti korkeimmalle

hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet
Valitukseen on litettivi

- hallinto-oikeuden p#itos valitusosoituksineen

- selvitys siité, milloin valittaja on saanut paitéksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettivi valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivini ennen viraston aukioloajan pééttymistd. Tdma koskee my®s tilanteita,
Joissa valitus toimitetaan siahkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa séhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lihettiminen
postitse tai sahkoisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus(@oikeus.fi

Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus




Liite hallinto-oikeuden péitokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
peritddn 530 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiki terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé
tarkoitettuja, kuntien keskindisié korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkil6n vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004)
mukaisissa kansainvilistid suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain
(1116/1990) mukaisissa asioissa eikd asioissa, joiden kisittely on muualla
laissa sdddetty maksuttomaksi.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paédtdstd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkéyntimaksua ei peritd
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

IImoitus oikeudenkiyntimaksusta



