Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rakennetun ymparistén
tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/4165/2022

TL 23.08.2022 § 123
955/10.00.00.01/2022

Valmistelija

Selostus

kaavoituspaallikkd Paivi Behm, puh. 044 417 4655

Asia: Lausuntopyynt® luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
rakennetun ympariston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta on esityslistaliitteend A, lausuntopyynnon diaarinumero:
VN/4165/2022

Johdanto: Ymparistoministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi rakennetun ymparistdn tietojarjestelmasta
seka maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta.

Tausta: Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki rakennetun
ympariston tietojarjestelmasta. Lain tavoitteena on toteuttaa
valtakunnallinen yhteinen tietojarjestelma rakennetun ympariston tiedolle.
Suomen ymparistokeskuksen yllapitama tietojarjestelma sisaltaisi
rakentamisen ja alueidenkayton tietoja.

Laissa sadadettaisiin rakennetun ympariston tietojarjestelman
perustamisesta, yllapidosta, tallennettavista tiedoista, tiedonsaanti- ja
tiedonluovutusoikeuksista ja tietojarjestelman rekisterinpitajista.
Tietojarjestelman yhteisrekisterinpitajina toimisivat Suomen
ymparistokeskus, kunnat ja maakuntien liitot. Suomen
ymparistokeskukselle saadettaisiin lisaksi velvollisuus perustaa julkinen
tietopalvelu rakennetun ymparistdn tiedon jakamista varten seka
velvollisuus tehda tilastointia.

Ehdotetulla saantelylla luotaisiin toimintaedellytykset rakennetun
ympariston tietojarjestelman kehittamiselle ja yllapidolle. Saantelylla
toteutetaan hallitusohjelman kirjausta rakennetun ympariston
valtakunnallisesta digitaalisesta rekisterista ja tietoalustasta, joihin
alueidenkayttda ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit
tukeutuvat.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella lakiin lisattaisiin kaavojen ja
tonttijaon digitalisaatiosta johtuvat muutokset. Kaavat ja tonttijako
laadittaisiin jatkossa valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa. Kaavat koostuisivat nykyisten kaavamerkintéjen ja -
maaraysten sijaan kaavakohteista ja kaavamaarayksista. Kaavakohteet ja
-maaraykset esitettaisiin valtakunnallisesti vakiomuotoisena. Kaavat,
valmistelussa olevat kaavat niiden laadinnan eri vaiheissa ja tonttijaot olisi
toimitettava rakennetun ympariston tietojarjestelmaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2024.
Tavoitteet: Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevan lain

tavoitteena on edistaa rakennetun ymparistdon tiedonhallintaa, tietojen
ajantasaisuutta ja laatua, koneluettavuutta seka saavutettavuutta



tarjoamalla paasy viranomaistietovarannoissa olevaan rakennetun
ympariston tietoon. Rakennetun ympariston tietovarannosta
yhdenmukainen tieto on esteettomasti kayttjien saatavissa koko
yhteiskunnassa, paallekkaisen tiedon keraaminen vahenee merkittavasti ja
tieto pysyy ajan tasalla.

Aikataulu: Lausuntopyynt6 tulee jattaa 12.8.2022 mennessa, minka vuoksi
sita ei ehdita hallinnollisesti kasitella kaupungin luottamuselimissa.

Kaavoituspaallikdon lausunto:

Savonlinnan kaupungilla ole mahdollisuutta antaa (virallista) lausuntoa
annetussa aikataulussa, minka vuoksi YM:n menettely ei ole hyvan
hallintotavan mukainen, koska lausuntopyynt6 osuu luottamuselimien
kesatauon ajalle.

Lakiluonnos ei ole Savonlinnan kaupungin kannalta toivottava esitetyssa
muodossa seuraavin perustein:

Savonlinnan kaupungilla ei ole kdytdssa lain toteuttamiseen tarvittavia
ostopalvelu- tai henkiloresursseja. Vaikkakin valtion taholta tarjottaisiin
muutostukea, rahoitusta ja tukea aineistojen ja rekisterien kuntoon
saattamiseen se edellyttdd myds vastaavia henkildstéresursseja ja
osaamista kuntiin. Myds muut Suomen kunnat ovat parhaillaan
rekrytoimassa asiantuntijoita ja osaavista tekijoista on talla hetkella pulaa.
Ostopalveluiden kasvava kysynta lakimuutoksen myéta myds
todennakdisesti johtaa valtakunnallisesti hintatason nousuun. Samaan
aikaan edellytetdan kaupungilta myés ohjelmistovaihdoksia, koska
kaupungin kaytdssa olevat suunnitteluohjelmat eivat taysin vastaa
lakimuutoksen vaateisiin. Tiedot eivat siirry nykyisista jarjestelmista
automaattisesti uusiin, joten mittavaa laadunparannustydta on aineiston
suhteen tehtava. Lisaksi henkildston osaamisvaateet kasvaisivat,
koulutusta olisi lisattava ja kasvatettava henkilotydmaaraa. Lain
vaikutukset kustannuksiin ja kunnilta edellytettaviin toimenpiteisiin pitaisi
lakivalmistelussa arvioida esitettya huolellisemmin. Palveleeko uudistus
aidosti kuntia vai pelkastaan valtion tiedonsaantitarvetta? Velvoitteet
tulevat lakimuutoksessa nayttaisivat tulevan paaosin kunnille ja valtiolle
jaisi paaltakatsojan rooli.

Kaupunki joutuisi lakimuutoksen my6ta toimittamaan samat tiedot omien
yllapitamiensa ja tuottamiensa aineistojen lisaksi valtiolle, mika aiheuttaisi
paallekkaista ja turhaakin lisaty6ta. Vaikka aineistot olisivat ehka
helpommin valtion kautta saavutettavissa, se ei poistaisi aineistoihin
liittyvaa tulkintaty6ta, jota kunnissa edelleen tehtaisiin. Kumman aineistojen
tietoihin ja oikeellisuuteen nojaudutaan epaselvissa tilanteissa, valtion
yllapitdman vai kunnan tuottaman?

Kaavoitus ja rakennusvalvonta kuuluvat jatkossakin kuntien itsenaisiin
tehtaviin. Pitaisikd kuntien jatkossa luovuttaa maksutta valmistelemiaan
digiaineistoja vai voiko naista peria korvauksia, milld uuden aineiston
tuottamisen ja aineistojen korjaamisen kustannuksia saadaan katettua?
Esimerkiksi pohjakarttojen laatiminen, tonttien muodostaminen ja
lohkominen, kaava-aineistojen laatiminen vaativine lisdselvityksineen ja
kaavojen tulkinta, rakennusvalvonnan tarkistuskaynnit ja opastus,
ohjelmistot ja laitteet seka muu aineiston tuottamiseen liittyva tyo ei ole
ilmaista ja vaatii henkildresursseja. Se, etta kunnat tekisivat, yllapitaisivat
ja kustantaisivat aineistot, mitkd SYKE puolestaan jakaisi
kopiorekistereista eteenpain on jarjestelyna kuntia kohtaan
epaoikeudenmukainen.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Miten lakiuudistuksessa otetaan huomioon digiturvallisuus ja GDPR-
asetuksen vaateet? Yhteen valtion jarjestelmaan sisaltyy enemman
tietoturvariskeja, kuin mita kaupunkikohtaisissa jarjestelmissa. Miten
otetaan huomioon tiedon jatkokayttd, kuka kuntien verovaroin ja
lakisdateisesti tuottamaa seka “ilmaiseksi luovuttamaa” tietoa saa
hyodyntaa, tuleeko uusia henkilostorekistereita kasittelyjen mydta ja miten
asiaa valvotaan?

Kaavamaaraysten ja kaava kohteiden yhtenaistaminen digimuotoon luovat
kaavoituksen uutta kaytantoa ja toimintamalleja. Tiedot vaativat
kaavoittajalta jo tydn alkuvaiheessa valmiin kaavatuotteen pohtimista.
Rajoitetaanko talla yksikertaistamisella kaavasuunnittelua? Onko
lakimuutoksessa tarkoitus merkintdjen osalta valjentaa nykyista saatelya
vai lisata esimerkiksi ilmastonmuutoksen kautta tulevia kaavavaateita?

Lisaksi lakimuutoksen tarkoituksena on, etta alueidenkayttda ja
rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuisivat jatkossa
valtakunnalliseen rekisteriin ja tietoalustaan. Jarjestelmasta tulee todella
raskas, mikali myos paatoksentekoon ja prosesseihin liittyvia tietoja pitaa
toimittaa valtiolle hankkeiden eri valivaiheista. Tama edellyttaisi myos
kaupungin hallintosdanndn muuttamista. Tuleeko jarjestelmaan
palautepalvelu ja kenelle tdma tieto ohjautuu? Onko jarjestelmassa
tarkoitus tukea hankkeiden vuorovaikutusprosesseja OAS:in toimittamisen
lisdksi? Esimerkiksi rakennus- ja kaavahankkeet voivat hyvinkin jaada
keskeneraisiksi, mikali edellytyksia naille ei I0ydy, miten naiden ei enaa
relevanttien aineistojen kanssa toimitaan?

Miten vanhat ei koneluettavat aineistot toimitetaan, vaaditaanko osittain
esim. uusien kaavaprosessien aukaisemista vai tulkitaanko, ettd nama
aineistot eivat ole digisopivia, jolloin tieto pitaisi edelleen hankkia kunnan
kautta? Esimerkiksi voimassa olevia ranta-asemakaavoja tuskin 1ahdetaan
uudistuksen my6ta muuttamaan, ellei yksityisiltd maanomistajilta tahtotilaa
tahan [6ydy.

Jo nykyisin kunnat tuottavat tietoa valtion rekistereihin. Tulisiko
enemminkin panostaa naiden nykyisten rekistereiden paivittdmiseen ja
tiedon siirron toimivuuteen kuntien ja valtion valilla, kuin luoda nopealla
aikataululla uusia jarjestelmia ja toimintatapoja.

Paasevatké kunnat uudistuksen myo6ta vastaavasti myds helpommin
tutustumaan valtion tuottamiin aineistoihin?

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lakiuudistuksen hyotyja kunnille pitaisi
viela kriittisesti voida tarkastella ja asiaa jatkotyostaa, jotta lopputulos olisi
kuntien kannalta taloudellisesti ja tydmaaraltaan tasapuolisempi. Tavoitteet
ovat sindnsa kannatettavia, mutta toteutus jaisi Idhes kokonaan kuntien
harteille. Lakimuutos tulee kaupungin kannalta aikataulultaan nopeasti,
joten siirtymaaikaa pitaisi myos olla useita vuosia.

Kaavoituspaallikkd Paivi Behm selostaa asiaa kokouksessa.
Tekninen johtaja Tikkanen Kari

Tekninen lautakunta merkitsee tiedoksi kaavoituspaallikdn jattdman
selostusosan mukaisen lausunnon.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



