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Kaupunginhallitus 
 
Aika 23.05.2022 klo 16:00 - 22:11 
 
Paikka Sähköinen kokous, Teams 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Mikkonen Anna-Kristiina puheenjohtaja § 184-200 
 Suomalainen Tuukka 1. varapj. § 184-200 
 Metsälä Sanna 2. varapj.  
 Backman Anja jäsen  
 Ihalainen Katri jäsen  
 Koskela Jouni jäsen  
 Kristiansson Olli-Pekka jäsen  
 Kukkonen Juha jäsen  
 Laamanen Kirsti jäsen  
 Pekkonen Pasi P. Peitsaron varajäsen  
 Silvasti Jorma jäsen  
 Jaatila Kimmo J. Koskelan varajäsen § 200 
 Laitinen Pekka T. Suomalaisen varajäsen § 196 
 Torikka Kirsi K. Laamasen varajäsen § 191 
 Kilpeläinen Pekka O-P Kristianssonin varajäsen § 193 
 Kokko Lea J. Silvastin varajäsen § 200 
 
Poissa Peitsaro Panu 
 Laukkanen Saara 
 
Muu Laine Janne esittelijä § 184-198 
 Hytönen Seija pöytäkirjanpitäjä  
 Hämäläinen Markus kaupunginlakimies  
 Kaskinen Terho valtuuston pj.  
 Stenberg Eija valtuuston I vpj.  
 Puputti Seija valtuuston II vpj.  
 Valkonen Esa valtuuston III vpj.  
 
Allekirjoitukset 
 Anna-Kristiina Mikkonen Seija Hytönen 
 puheenjohtaja. § 184-200 pöytäkirjanpitäjä 
 
 Sanna Metsälä 
 puheenjohtaja § 196 osittain, § 201 
 
Käsitellyt asiat 184 - 201 
 
Pöytäkirjan tarkastus Savonlinnassa 24.5.2022 
 
 Katri Ihalainen Jouni Koskela 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja  
     § 184-195, 197-199, 201 
 
  Juha Kukkonen 
  § 196, 200 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
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www.savonlinna.fi     
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Kaupunginhallitus § 184 23.05.2022 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 23.05.2022 § 184    
      
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginhallitus § 185 23.05.2022 

 
Pöytäkirjantarkastus 
 
KH 23.05.2022 § 185    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan sen valmistuttua heti kokouksen jälkeen ja pidetään 
nähtävänä www.savonlinna.fi. 24.5.2022 
Tarkastusvuorossa jäsenet Ihalainen Katri ja Koskela Jouni, varalla 
Kristiansson Olli-Pekka ja Kukkonen Juha. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Ihalainen Katri 
ja Koskela Jouni, varalle Kristiansson Olli-Pekka ja Kukkonen Juha. 
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Kaupunginhallitus § 186 23.05.2022 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
 
KH 23.05.2022 § 186    
      
 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 5 luku 20 §:n (kokouksen 

pitäminen) mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi ottaa 
käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti, että Savolan kiinteistöosakeyhtiön 
selvityspyynnöt kaupunginhallitukselle käsitellään kokouksen viimeisenä 
asiana. Muutoin asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
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Kaupunginhallitus § 187 23.05.2022 

 
Kaupunginhallituksen loppuvuoden kokoukset ja iltakoulut 
 
KH 23.05.2022 § 187    
366/00.02.01/2022    
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Hallintosäännön 13 §:n mukaan toimielin päättää varsinaisten kokoustensa 

ajan ja paikan. 
 Kokous pidetään myös, milloin toimielimen puheenjohtaja katsoo 

kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö sen jäsenistä tekee 
puheenjohtajalle kirjallisen esityksen sen pitämisestä. 

 
 Kaupunginhallitus on 15.11.2021 § 478 kohdalla päättänyt v. 2022 

alkuvuoden kokousajankohdista. 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää, että 20.6.2022 kokous siirretään pidettäväksi 

27.6.2022. 
Kaupunginhallitus päättää, että se kokoontuu loppuvuodesta 2022 
seuraavasti: 22.8., 5.9., 19.9., 3.10., 17.10., 31.10., 1.11., 7.11., 21.11., 
5.12., 19.12..  
 
Kaupunginhallitus päättää, että iltakoulu aiheena energia-asiat pidetään 
29.8.2022 klo 16-18. 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ilmoittaa valtuuston 
kokousajankohdat. 

 
Käsittely Kaupunginjohtaja täydensi esitystään siten, että kaupunginhallitus pitää 

iltakoulun aiheena kaupunkistrategia ja yhteistyössä elinkeinojaoston 
kanssa iltakoulun, aiheena yrittäjyys. Yrittäjyysiltakouluun kutsutaan myös 
yrittäjäjärjestöjen puheenjohtajat. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti, että 20.6.2022 kokous siirretään pidettäväksi 
27.6.2022. 
Kaupunginhallitus päättää, että se kokoontuu loppuvuodesta 2022 
seuraavasti: 22.8., 5.9., 19.9., 3.10., 17.10., 31.10., 1.11., 7.11., 21.11., 
5.12., 19.12..  
Kaupunginhallitus päätti, että iltakoulu aiheena energia-asiat pidetään 
29.8.2022 klo 16-18. 
Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan täydennysesityksen, että 
kaupunginhallitus pitää iltakoulun aiheena kaupunkistrategia ja 
yhteistyössä elinkeinojaoston kanssa iltakoulun, aiheena yrittäjyys, johon 
kutsutaan myös yrittäjäjärjestöjen puheenjohtajat. 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Kaupunginhallitus § 188 23.05.2022 

 
Savonlinna-mitali/mitalit 
 
KH 23.05.2022 § 188    
171/01.02.03.01/2022    
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Savonlinnan kaupunginvaltuusto on 28.12.1974 § 531 hyväksynyt 

Savonlinna-mitalin säännöt: 
   
 1 § 
 Savonlinna-mitali myönnetään tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta 

Savonlinnan kaupungin hyväksi.  Ansiokkaaksi toiminnaksi voidaan katsoa 
 

  1) mittava panos Savonlinnan kaupungin luottamusmiehenä, 
viranhaltijana tai työntekijänä, 

 
  2) yleistä tunnustusta saanut toiminta, joka on edistänyt 

Savonlinnan kaupungin aineellista tai henkistä rakentamista, 
 

  3) teko, joka savonlinnalaisen suorittamana on tehnyt Savonlinnan 
nimeä tunnetuksi myönteisellä tavalla ja jolle annetaan arvoa 
Savonlinnan kaupungin ulkopuolellakin. 

 
 2 § 

 Vuosittain jaettavien mitalien määrästä ja myöntämisestä päättää 
 kaupunginhallitus. Kaupungin hallintokunnilla ja savonlinnalaisilla  
 järjestöillä on oikeus tehdä kaupunginhallitukselle esityksiä mitalin  
 myöntämisestä. 

 
 3 § 
 Mitali annetaan asianomaiselle Olavin päivänä, 29 päivänä heinäkuuta. 

Poikkeustapauksissa voidaan mitali luovuttaa myös muulloin 
järjestettävässä juhlatilaisuudessa. 

 
 Yhdistelmä Savonlinna-mitalin aikaisemmista saajista on 

kokousmateriaalina. 
   
 
Esittelijä    

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää vuonna 2022 myönnettävien Savonlinna-

mitalien määrästä ja mitalin/mitalien saajista. Päätös saajan/saajien osalta 
merkitään pöytäkirjaan sen jälkeen, kun mitalien luovutus on suoritettu. 
Savonlinna-mitalien luovutus tapahtuu Pyhän Olavin päivänä torstaina 
29.7.2022. 
Mitalit luovuttaa kaupunginhallituksen puheenjohtajisto, 
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja. 
 

Päätös Kaupunginhallitus jätti asian pöydälle. 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Kaupunginhallitus § 189 23.05.2022 

 
Arvonimiesitykset v. 2022 
 
KH 23.05.2022 § 189    
171/01.02.03.01/2022    
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Savonlinnan kaupunki on säännönmukaisesti tehnyt arvonimiesityksiä 

pitkäaikaisesti luottamushenkilötehtävissä toimiville luottamushenkilöille. 
   
 Valtioneuvoston ohjeen mukaisesti arvonimeä kokseva asia tulee 

arvonimiasetuksen 4 §:n mukaan vireille kirjallisella esityksellä, joka on 
osoitettava tasavallan presidentille. Esityksen voivat tehdä yksityiset 
henkilöt, yhteisöt tai molemmat yhdessä. Kuntien esityksissä on pidettävä 
riittävänä, että kunta yksinään on esityksen tekijänä. 

   
 Kirjallinen esitys arvonimen saajasta tulisi perustella lyhyesti ja selvästi. 

Esitykseen liitetään arvonimiasetuksen 4 §:ssä tarkoitetut asiakirjat, joita 
ovat ansioluettelo tai nimikirjaote, ote esitykseen liittyvistä 
päätöspöytäkirjoista, sitoumus arvonimestä perittävän veron 
suorittamisesta, yhteishenkilön yhteystiedot sekä henkilön antamana 
suostumus arvonimiesityksen käsittelyyn. 

 
 Arvonimiesityksiä käsitellään arvonimilautakunnassa yleensä kaksi kertaa 

vuodessa. Jos esimerkiksi halutaan, että esitys ehtii kevään käsittelyyn, se 
kannattaa panna vireille viimeistään jo edellisen vuoden joulukuussa ja 
vastaavasti syksyn käsittelyyn tuleva esitys viimestään kesäkuussa. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää arvonimiesitysten tekemisestä ja antaa 

hallintopäällikölle ohjeet asian jatkokäsittelystä. 
  
 ---------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------- 
 ---------------------------------------- 
 
 ---------------------------------------------------------------------------------- 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Hallintopäällikkö

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Kaupunginhallitus § 190 23.05.2022 

 
Esityksen tekeminen  KOY Kerimäen Säästökeskuksen hallituksen jäsenestä. 
 
KH 23.05.2022 § 190    
230/00.00.01.12/2022    
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Jenna Jasmin Pehkonen on valittu KOY Kerimäen Säästökeskuksen 

hallitukseen. Hän on ilmoittanut muuttaneensa pois paikkakunnalta ja 
kaupunginvaltuusto on myöntänyt hänelle eron muista luottamustehtävistä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus tekee esityksen KOY Kerimäen Säästökeskuksen 
hallitukseen nimettävästä henkilöstä. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Sanna Metsälän esityksen, että 
KOY Kerimäen Säästökeskuksen hallitukseen esitetään nimettäväksi Ari 
Haapasaari. 

 
Tiedoksi Esitetty 
 KOY Kerimäen säästökeskus

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Kaupunginhallitus § 191 23.05.2022 

 
Parikkalan Valo Oy:n yhtiökokous 25.5.2022, esitys hallintoneuvoston jäsenestä 
 
KH 23.05.2022 § 191    
753/00.04.02.00/2022    
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Parikkalan Valo Oy:n yhtiökokous on 25.5.2022. Yhtiön toimitusjohtaja on 

ilmoittanut kaupungille, että yhtiön hallintoneuvoston jäsen Kari Laukkanen 
on erovuorossa v. 2022 ja pyytänyt kaupunkia tekemään ehdotuksen 
jatkavasta tai uudesta jäsenestä ennen yhtiökokousta. 

 
 Hallintosäännön § 3 kohta 20  Kaupunginhallitus: ”päättää henkilöesityksen 

tekemisestä tai henkilövalinnoista kaupungin ulkopuolisten yhteisöjen 
toimielimiin milloin kaupungilla on yhteisön sääntöjen tai muiden 
sopimusten nojalla siihen oikeus.” 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus tekee esityksen Parikkalan Valo Oy:n 

hallintoneuvostoon valittavasta jäsenestä. 
 
Käsittely    

Kirsti Laamanen poistui esteellisenä kokouksesta tämän asian käsittelyn 
jaksi (HallL 28 § 1. mom. k. 5). 

 
 Puheenjohtaja Anna-Kristiina Mikkonen esitti, että kaupunginhallitus esittää 

Parikkalan Valo Oy:n hallintoneuvoston jäseneksi Kari Laukkasen. 
 
 Kaupunginjohtaja täydensi esitystään siten, että yhtiökokousedustajana 

Parikkalan Valo Oy:n yhtiökokouksessa toimii kaupunginhallituksen 
päätöksen 29.6.2020 mukaisesti kaupunginjohtaja ja varahenkilöinä 
kaupunginlakimies-hallintojohtaja ja elinkeinojohtaja. 

 
 Kaupunginhallitus piti kokoustauon klo 17.55-18.10. 
 Kirsti Laamasen varajäsen Kirsi Torikka liittyi kokoukseen tämän asian 

käsittelyn ajaksi klo 18.17- 18.45 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen 
täydennettynä siten, että yhtiökokousedustajana Parikkalan Valo Oy:n 
yhtiökokouksessa toimii kaupunginhallituksen päätöksen 29.6.2020 
mukaisesti kaupunginjohtaja ja varahenkilöinä kaupunginlakimies-
hallintojohtaja ja elinkeinojohtaja. Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti 
esittää Parikkalan Valo Oy:n hallintoneuvoston jäseneksi Kari Laukkasta. 

 
Tiedoksi Esitetty 
 Parikkalan Valo Oy 
 Yhtiökokousedustaja

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Tekninen lautakunta § 100 17.05.2022 
Kaupunginhallitus § 192 23.05.2022 

 
Ympäristöterveydenhuollon järjestäminen vastuukuntamallilla 1.1.2023 alkaen 
 
TL 17.05.2022 § 100  
  
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Kari Tikkanen, 
 kari.tikkanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4600 
 vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 

Selostus Taustaa 
 

Itä-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymä Sosteri on järjestänyt 
terveysvalvonnan ja eläinlääkinnän eli ympäristöterveydenhuollon 
kokonaisuuden palvelut 15 vuoden ajan Savonlinnan kaupungin ja 
Enonkosken, Juvan, Puumalan, Rantasalmen sekä Sulkavan kunnan 
alueelle. 

 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta huolimatta 
ympäristöterveydenhuollon tehtävät säilyvät kuntien järjestämisvastuulla, 
eikä kuntien organisointivaihtoehdoissa tapahdu muutoksia. 
Valvontayksiköt, jotka sijaitsevat sosiaali- ja terveydenhuollon 
kuntayhtymän yhteydessä, on organisoitava uudelleen 1.1.2023 mennessä, 
elleivät alueen kunnat sovi tehtävien siirrosta hyvinvointialueen 
hoidettavaksi. Tällaista yhteistä näkemystä Etelä-Savon hyvinvointialueen 
kunnissa ei ole saatu aikaan. 

 
Kunnan tulee järjestää kansanterveyslain (66/1972) 1 §:n 2 momentissa 
luetelluissa laeissa tarkoitettujen yksilön ja hänen elinympäristönsä 
terveydensuojelua koskevien tehtävien (ympäristöterveydenhuolto) 
muodostama kokonaisuus kunnan itsensä toimesta tai kuntien välisenä 
yhteistoimintana.  

 
Savonlinnan kaupungin osalta edellä mainittu tarkoittaa sitä, että 
31.12.2022 saakka ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä vastaa ja 
sen mukaisia tehtäviä hoitaa nykyiseen tapaan Itä-Savon sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymä Sosteri. Jäsenkunnat (Savonlinnan kaupunki, Enonkosken, 
Juvan, Puumalan, Rantasalmen ja Sulkavan kunnat) ovat neuvotelleet 
ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä kuntalain (410/2015) 51 §:n 
tarkoittaman vastuukuntamallin pohjalta. 
 
Jäsenkuntien edustajat ovat neuvotelleet asian valmistelun kuluessa. 
Jäsenkuntien edustajille on varattu tilaisuus lausua asian vaatimista 
asiakirjoista. Toiminnan siirtämisestä sopimusperusteisesti on neuvoteltu 
kaupungin ja Sosterin välillä. 
 
Kaupunginhallitus päätti 11.4.2022 asiassa § 133 varata jäsenkunnille 
tilaisuuden tulla kuulluksi ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä 
vastuukuntamallin ja yhteistoimintasopimuksen ja 
hallintosääntömääräysten sisällön mukaisesti.  
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Tekninen lautakunta § 100 17.05.2022 
Kaupunginhallitus § 192 23.05.2022 

Edellä mainitut kunnat, Enonkoskea lukuunottamatta, ovat ilmoittaneet, 
ettei niillä ole huomauttamista asiakirjojen sisällöstä. Enonkosken kunnalle 
on myönnetty lausunnon toimittamiselle lisäaikaa 17.5.2022 saakka. 
 
Vastuukuntamalli 
 
Vastuukuntamalllissa jäsenkunnat sopivat siitä, että kunta voi hoitaa 
tehtävää yhden tai useamman kunnan puolesta siten, että kunnilla on 
yhteinen toimielin, joka vastaa tehtävän hoitamisesta. Tehtävää hoitavaa 
kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi. Edelleen kunnat voivat sopia, että muut 
kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jäsenistä (kuntalaki 51 §). 

 
Vastuukuntamallissa jäsenkuntien on laadittava kuntalain 52 §:n 
tarkoittama yhteistä toimielintä koskeva sopimus, jossa on sovittava 1) 
yhteisen toimielimen tehtävistä sekä tarvittaessa kuntalain 8 §:n 
tarkoittamasta järjestämisvastuun siirtymisestä, 2) yhteisen toimielimen 
kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita toimielinten jäseniä, 3) 
kustannusten perusteista ja jakautumisesta, 4) sopimuksen voimassaolosta 
ja irtisanomisesta. Sopimuksessa voidaan sopia myös siitä, ettei 
vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen 
päättämää asiaa käsiteltäväkseen.  
 
Sopimuksen tarkoittama ympäristöterveydenhuolto muodostuu tehtävistä, 
jotka on määritelty seuraavassa lainsäädännössä: 
 
- Kansanterveyslaki 66/1972  
- Laki ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta 410/2009 
- Terveydensuojelulaki 763/1994  
- Elintarvikelaki 297/2021 
- Eläinlääkintähuoltolaki 765/2009, luonnos uudeksi 

eläinlääkintähuoltolaiksi 
- Tupakkalaki 549/2016  
- Lääkelaki 395/1987; 54 a Nikotiinivalmisteiden myynti (22/2006) 

 
Vastuukuntamallin edellyttämä yhteistoimintasopimus ja hallintosääntö 
 
Yhteistoimintasopimuksessa sovittava hallinnon järjestäminen edellyttää 
vastuukunnan valtuuston hyväksymää hallintosääntöä, jossa määritellään 
yhteistä tehtävää hoitava viranomainen ja sen toiminta, toimivalta ja 
tehtävät. Hallintosäännön asianomaisia määräyksiä laadittaessa 
huomioidaan yhteistoimintasopimuksen määräykset.  
 
Ennen yhteisen toimielimen toimintaa koskevan hallintosäännön 
hyväksymistä tulee kuulla muita sopimuskuntia. Sopimuskuntien tulee 
muuttaa hallintosääntöjään siten, että niissä annetaan sopimuksen 
mukaiset tehtävät valitulle vastuukunnalle ja niiltä osin noudatetaan 
vastuukunnan hallintosääntöä.   
 
Rakennus- ja ympäristölautakunnan jaosto, 
ympäristöterveydenhuoltojaosto 
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Tekninen lautakunta § 100 17.05.2022 
Kaupunginhallitus § 192 23.05.2022 

Ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä ja sen mukaisista tehtävistä 
vastasi yhteisenä toimielimenä vastuukunnan Savonlinnan kaupungin 
organisaatioon kuuluva yhteinen toimielin. Tämä yhteinen toimielin, 
alueellinen ympäristöterveydenhuoltojaosto, on organisatorisesti rakennus- 
ja ympäristölautakunnan jaosto.  

 
Kuntalain (410/2015) 30.1 §:n mukaan valtuusto voi asettaa jaostoja 
kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. 5 momentin mukaan jaostoihin 
sovelletaan, mitä asianomaisesta toimielimestä säädetään. Liitteenä 
olevasta hallintosääntömääräysluonnoksesta ilmenevät rakennus- ja 
ympäristölautakunnan alaisuudessa olevan 
ympäristöterveydenhuoltojaoston kokoonpano ja jäsenten lukumäärä sekä 
nimeäminen ja asettaminen. 
 
Jaosto toimii EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisena rekisterinpitäjänä 
tehtäväalueellaan. Kaupungin muilla viranomaisilla ei ole otto-oikeutta 
jaoston päätöksiin. 
 
Siirtyvä toiminta, liikkeenluovutus ja henkilöstö 
 
Edelleen järjestely edellyttää Savonlinnan kaupungin ja Sosterin välistä 
ympäristöterveydenhuollon tehtävään sitoutuneen toiminnan, 
varallisuuserien ja henkilöstön sopimusperusteista siirtämistä Sosterilta 
kaupungille sekä muun muassa terveysvalvonnan johtajan, ja muissa 
virkaa edellyttävissä tehtävissä, viran perustamista. 
 
Toiminnan siirtämisestä sopimusperusteisesti on neuvoteltu kaupungin ja 
Sosterin välillä. Kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluu hyväksyä syntyvä 
liikkeenluovutus osana tätä ympäristöterveydenhuollon vastuukuntamallin 
järjestämistä.  
 
Sosteri on neuvotellut liikkeen luovutuksen johdosta siirtyvän henkilöstön ja 
heiden henkilöiden edustajien kanssa. Savonlinnan kaupungin osalta asia 
on tarkoitus viedä YT-toimikuntaan 31.5.2022 pidettävään kokoukseen. 
Henkilöstön on suunniteltu sijoittuvan organisatorisesti tekniselle toimialalle. 
 
Henkilöstön asema, oikeudet ja velvollisuudet eivät liikkeenluovutuksen 
perusteella lähtökohtaisesti muutu. Liikkeenluovutuksen periaatteisiin 
kuuluu, että työntekijät ja viranhaltijat siirtyvät ns. vanhoina työntekijöinä 
toisen työnantajan palvelukseen samoin oikeuksin ja velvollisuuksin, kuin 
ne olivat siirtävässä organisaatiossa. Siirtyvä henkilöstö on saman työ- ja 
virkaehtosopimuksen piirissä luovuttajalla ja luovutuksensaajalla. 

 
Käsittely ja päätöksenteko 
 
Tätä asiaa koskevat suunnitellut pääasialliset vaiheet ovat: 
Vaihe:    Tot. tai suunniteltu ajankohta 
Savonlinnan kaupunginhallitus: päätös 
kuntien kuulemisesta 

11.4.2022 

Esitetty määräaika kunnan lausunnon 
toimittamiselle Savonlinnan 
kaupunginhallitukselle 

3.5.2022 mennessä 
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Tekninen lautakunta § 100 17.05.2022 
Kaupunginhallitus § 192 23.05.2022 

Kuntien lausunnot toimitettu lukuun 
ottamatta Enonkoskea jolle on 
myönnetty lisäaikaa 17.5.2022 saakka 

 

Tekninen lautakunta 17.5.2022 
Kaupunginhallitus 23.5.2022  
Kaupunginvaltuusto 13.6.2022 
Kuntien valtuustojen päätökset  
Yhteistoimintasopimuksen 
allekirjoittaminen 

 

Ympäristöterveydenhuollon toiminnan 
ym. siirtäminen Sosterilta kaupungille 

 

Yhteisen toimielimen toiminta alkaa 1.1.2023 
 

Vaikutukset 
 
Tavoitteena palveluiden uudelleenjärjestelyssä on se, että asiakkaat eivät 
huomaa palveluissa ainakaan mitään huononnusta 1.1.2023 alkaen. 
 
Nyt ehdotettu järjestely on mahdollisesti väliaikainen 1.1.2026 saakka, 
mutta siitä ei ole olemassa lainsäädäntöä eikä muitakaan kuntia sitovia 
valtakunnan tason päätöksiä. 
 
Kaikki nykyiset toimipaikat ja asiakkaiden laskutusperusteet säilyvät 
ennallaan ja vuokra ym. sopimuksiin tulee Sosterin tilalle Savonlinnan 
kaupunki osapuoleksi. 

 
Sosterilta siirtyvään toimintaan kuuluvat henkilöresurssit (htv): 

 
- Terveysvalvonnan johtaja  1 
- Kunnaneläinlääkärit  10 
- Valvontaeläinlääkärit  2 
- Terveystarkastajat  7 
- Klinikkaeläinhoitajat  3 

Yhteensä   23 

Ympäristöterveydenhuollon toimipaikkoja ovat: 
 Savonlinnan terveyskeskus 
 Anttolan eläinlääkäriasema 
 Juvan eläinklinikka 
 Juvan kunnan virastotalo 
 Puumalan eläinklinikka 
 Rantasalmen eläinklinikka 
 Sulkavan eläinklinikka 
 Sulkavan virastotalo 

Toiminnan edellyttävät tilat, joita ei ole tarjota kaupungin toimitiloista, 
vuokrataan jäsenkunnilta. Anttolan toimipaikka pyritään vuokraamaan 
Etelä-Savon hyvinvointialueelta tai sopimalla vuokraamisesta Sosterin ja 
hyvinvointialueen kanssa. 
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Tekninen lautakunta § 100 17.05.2022 
Kaupunginhallitus § 192 23.05.2022 

Liikkeenluovutussopimuksen perusteella ei siirry merkittävää määrää 
irtainta omaisuutta. Siirtyvään pienirtaimistoon kuuluu muun muassa 
toimistokalusteita, kosteus- ja lämpömittareita, käsivalaisimia, 
tutkimuslaitteita ja pesukoneita sekä kylmäkalusteita. Kaupungin ja Sosterin 
välillä on vielä neuvottelut käynnissä investointeina hankittujen tavaroiden 
ja varusteiden osalta. Siirtyviin investointeina hankittuihin tavaroihin ja 
varusteisiin lukeutuvat muun muassa lämpökamerat, röntgenit, 
ultraäänilaitteet, instrumenttien pesu- ja huoltovälineet.  
 
Talous 
 
Toiminnan siirtyminen otetaan huomioon Savonlinnan kaupungin vuoden 
2023 talousarvion ja taloussuunnitelman laatimisessa.   
 
Ympäristöterveydenhuollon (Sosteri) vuoden 2022 talousarviossa 
toimintatuotoksi on arvioitu yhteensä noin 2.3 miljoonaa euroa.  
Toimintakuluiksi on arvioitu noin 2,28 miljoonaa euroa. Henkilöstökuluiksi 
on arvioitu noin 1,59 miljoonaan euroa. 

 
Esityslistaliite A: Yhteistoimintasopimusluonnosluonnos 
Esityslistaliite B: Savonlinnan kaupungin hallintosääntömääräysluonnos: 

Alueellinen ympäristöterveydenhuoltojaosto 
Esityslistaliite C: Liikkeenluovutussopimusluonnos 
Esityslistaliite D: Puumalan kunnan lausunto 
Esityslistaliite E: Juvan kunnan lausunto 
Esityslistaliite F: Rantasalmen kunnan lausunto 
Esityslistaliite G: Sulkavan kunnan lausunto 
 
Kokousmateriaalina extranetissä: 
STM:n, MMM:n ja kuntaliiton kirje 7.10.2021 sekä  
Kuntaliiton 6.10.2021 päivätty ohje ympäristöterveydenhuollon 
järjestämiseen. 

 
Yritysvaikutusten arviointi Ympäristöterveydenhuollon säilyttäminen vähintään nykytasolla parantaa 

alueen elinvoimaisuutta ja kilpailukykyä mahdollistamalla maatalouden 
yritystoimintaa ja lähiruuan tuottamista. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Tikkanen Kari 
 

Päätösehdotus Tekninen lautakunta hyväksyy omalta osaltaan selostusosan mukaisen 
ympäristöterveydenhuollon vastuukuntamallin ja 
ympäristöterveydenhuollon tulosalueen organisatorisen sijoittamisen 
tekniselle toimialalle sekä ympäristöterveydenhuoltojaoksen perustamisen. 
Lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle kaupungin ja Itä-Savon sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän välisen liikkeenluovutussopimuksen, 
vastuukuntasopimusten ja esitetyn sisältöisten ympäristöterveydenhuollon 
järjestämistä ja ympäristöterveydenhuoltojaosta koskevien määräysten 
lisäämistä kaupungin hallintosääntöön. 
 
Esteellisenä kokouksesta poistuivat Lea Kokko, Aila Makkonen (HallL 28 § 
1 mom. 5 kohta), Pekka Kilpeläinen ja Riikka Pajunen (HallL 28 § 1 mom. 
4 kohta), eivätkä ottaneet osaa asian käsittelyyn eikä päätöksentekoon. 
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Tekninen lautakunta § 100 17.05.2022 
Kaupunginhallitus § 192 23.05.2022 

 
Puheenjohtajana tämän pykälän aikana toimi Tero Juuti. 
 
Matti Lundenius poistui kokouksesta 19.25. 
 
Timo Pulkkinen ja Tiina Cederström osallistuivat kokoukseen tämän 
pykälän käsittelyn aikana 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto 
 
 
KH 23.05.2022 § 192    
71/00.01.00.05/2022    
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Kari Tikkanen 
 kari.tikkanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4600 
 Markus Hämäläinen 
 vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 

markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 henkilöstöpäällikkö Susanna Laine 
 susanna.laine@savonlinna.fi, p. 044 417 4060 
 
 
Selostus Edellisen päätöksen selostusosan lisäksi seuraavaa: 
 
 Enonkosken kunnanhallitus on antanut asiassa kaupungille 19.5.2022 

saapuneen lausunnon, joka on liitteenä. 
  
 Savonlinnan kaupungin hallintosääntöä muutettaisiin siten, että 

ympäristöterveydenhuoltojaostoa koskevat liitteen mukaiset määräykset 
tulevat uudeksi 8 §:ksi sellaisenaan ja hallintosääntöä muutetaan 
pykälänumeroinnin vaatimalla tavalla 8 §:n jälkeisten numerointien osalta. 

 
 Liitteeksi lisätään liikkeenluovutussopimuksen liitteeksi tarkoitettu 

henkilöstön siirtosopimusluonnos. 
 
  
 
Yritysvaikutusten arviointi Sama kuin teknisessä lautakunnassa. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle ympäristöterveydenhuollon 

vastuukuntamallin hyväksymistä yhteistoimintasopimuksen mukaisesti 
siten, että jäsenkuntien yhteinen toimielin rakennus- ja 
ympäristölautakunnan jaosto eli ympäristöterveydenhuoltojaosto aloittaa 
toimintansa 1.1.2023 ja hallintosäännön muuttamista siten, että 
hallintosäännön uudeksi 8 §:ksi tulee liitteenä olevat 
hallintosääntömääräykset. Edelleen hallitus esittää valtuustolle Itä-Savon 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymä Sosterin ympäristöterveydenhuollon 
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Tekninen lautakunta § 100 17.05.2022 
Kaupunginhallitus § 192 23.05.2022 

toiminnan ja siihen kuuluvan henkilöstön siirtymisen Savonlinnan 
kaupungille liitteenä olevien sopimusluonnosten mukaisesti. Vielä hallitus 
esittää valtuustolle, että se valtuuttaa samalla kaupunginhallituksen tai sen 
määräämän viranhaltijan tekemään sopimuksiin teknisluonteisia 
muutoksia. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginhallitus § 193 23.05.2022 

 
Savonlinnan kaupungin takaamien Kuntarahoituksen myöntämien luottojen yleisten ehtojen 
muutosten hyväksyminen 
 
KH 23.05.2022 § 193    
303/02.05.05.01/2022    
 
 
Valmistelija talouspäällikkö Outi Ollila, outi.ollila@savonlinna.fi, p. 050 473 6280, vs. 

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen, 
  markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394  
 
Selostus Kuntarahoitus Oyj on ilmoittanut muuttavansa 10.3.2022 alkaen 

Kuntarahoituksen luoton yleisiä ehtoja. Muutokset lainaehtoihin käyvät 
esille tämän pykälän liitteessä A. 

 
 Muutosten taustalla on ensisijaisesti Kuntarahoituksessa käynnissä oleva 

tietojärjestelmämuutos, eikä niillä ole olennaista vaikutusta velallisen tai 
takaajan asemaan. Muutosten taustalla vaikuttavat myös 
erityislainsäädännöstä Kuntarahoituksen rahoitukselle johtuvat 
edellytykset, jotka on huomioitu lähinnä päivityksinä luoton erityisissä 
erääntymisperusteissa (yleisten ehtojen kohta 10) ja velallisen antamissa 
vakuutuksissa (luoton yleisten ehtojen kohta 15). Lisäksi luoton yleisiin 
ehtoihin on tehty liitteestä ilmeneviä muita pienempiä muutoksia ja 
tarkennuksia.  

 
 Kuntalain 14 § 9 kohdan mukaan valtuuston toimivaltaan kuuluu päättää 

takaussitoumuksen antamisesta tai takausehtojen muutoksesta.  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää hyväksyttäväksi kaupunginvaltuustolle 

10.3.2022 voimaan tulleet Kuntarahoituksen luoton yleisten ehtojen 
muutokset. 
Talousjohtaja valtuutetaan allekirjoittamaan suostumus. 

 
Käsittely Olli-Pekka Kristiansson poistui esteellisenä kokouksesta tämän asian 

käsittelyn ajaksi (HallL 28 § 1. mom. k. 5) ja varajäsen Pekka Kilpeläinen 
saapui kokoukseen klo 19.04 – 19.07 väliseksi ajaksi. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginhallitus § 194 23.05.2022 

 
Sopimus alueellisesta jätelautakunnasta 
 
KH 23.05.2022 § 194    
185/11.01.06.00/2022    
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Kari Tikkanen, kari.tikkanen@savonlinna.fi, p. 

0444174600 
 
Selostus Aikaisemmat käsittellyt: 
 
Alueellinen jätelautakunta § 28 16.11.2021, Dnro 579/01.011/2021  
 
Selostus: Savonlinnan kaupunki sekä Rantasalmen, Enonkosken, Punkaharjun ja 

Kerimäen kunnat ovat vuonna 2012 hyväksyneet sopimuksen 
(pöytäkirjaliite A.) alueellisen jätelautakunnan perustamisesta jätehuollon 
viranomaistehtävien hoitamiseksi alueellisena yhteistyönä. Sopimusta ei 
ole tarkasteltu tai sitä päivitetty hyväksymisen ja jätelautakunnan 
perustamisen (Savonlinnan kaupunginvaltuusto 12.9.2012 § 86) jälkeen. 
Vastuu sopimuksen ajantasaisena pitämisestä on jätelautakunnan 
isäntäkunta Savonlinnan kaupungilla. 

  
 Pöytäkirjaliitteenä A olevaan sopimusasiakirjaan on sen 

ajantasaistamiseksi tarpeellista tehdä teknisiä päivityksiä seuraaviin 
kohtiin: 

  - Sopimuksen osapuolet (kohta 1) 
  - Lautakunnan isäntäkunta (kohta 3) 
  - Lautakunnan kokoonpano (kohta 4) 
  - Otto-oikeuden käyttäminen (kohta 7) 
  - Talous ja taloudenhoito (kohta 9) 
 
 Savonlinnan kaupunki sekä Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kunnat 

ovat neuvotelleet Savonlinnan Seudun Jätehuolto Oy:n osakassopimuksen 
päivittämisestä ja asia on ollut Savonlinnan teknisen lautakunnan 
9.11.2021 pidettävän kokouksen esityslistalla § 210. Osakassopimuksessa 
kunnat sopivat kunnan vastuulle kuuluvien palvelutehtävien siirtämisestä 
tätä varten perustetulle yhtiölle (jätelaki § 43). Jätelautakuntasopimuksen 
kohdassa 6 (lautakunnan tehtävät) ovat jätelautakunnan hoidettavaksi 
kunnat siirtäneet myös muita kuin jätehuollon viranomaistehtäviä.  

 
 Jätelautakunta on lautakuntasopimuksen valtuuttamana sopinut 

Savonlinnan Seudun Jätehuolto Oy:n kanssa jätehuollon palvelutehtävien 
hoitamisesta (pöytäkirjaliite B). Kuntien väliset sopimukset yhteisestä 
jätehuoltoyhtiöstä ja jätehuollon viranomaistoimielimestä (jätelautakunta) 
on oltava kokonaisuutena yhtenäiset, jotta toimijoiden roolit ovat selvät ja 
kunnallinen jätehuolto voi toimia sujuvasti. Tämän vuoksi alueellisen 
jätelautakunnan ja jäteyhtiön välisen tehtäväjaon selkeyttämiseksi ja 
ristiriitaisuuksien välttämiseksi kuntien sopimuksesta yhteisestä 
jätelautakunnasta tulisi edellä mainittujen teknisten päivitysten lisäksi 
tarkistaa kohtien 2 (sopimuksen tarkoitus) ja 6 (lautakunnan tehtävät) 
kirjaukset ja päivittää ne siten, ettei sopimus ole ristiriidassa kunnallisen 
jätehuoltoyhtiön osakassopimuksen kanssa. 

 

mailto:kari.tikkanen@savonlinna.fi
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 Savonlinnan Seudun Jätehuolto Oy on nykyisin Savonlinnan kaupungin 
sekä Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien yhteisesti omistama 
kunnallinen jätehuoltoyhtiö, joka on perustettu vuonna 1999. Jätelain 
(646/2011) § 23 mukaisesti kunnalle kuuluvista jätelain mukaisista 
jätehuollon viranomaistehtävistä huolehtii kunnan määräämä kuntalaissa 
(410/2015) tarkoitettu toimielin (kunnan jätehuoltoviranomainen). Jos kunta 
on siirtänyt jätelain § 43 mukaisesti kunnan jätehuollon järjestämiseen 
liittyvän palvelutehtävän hoidettavaksi kuntien omistamassa yhtiössä, 
kunnan jätehuoltoviranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen kuntien 
yhteinen toimielin tai näiden perustama kuntayhtymä siten kuin kuntalaissa 
säädetään. Sulkavan kunta ei ole jätelautakunnan jäsenkunta. Sen 
omistaessa Savonlinnan Seudun Jätehuolto Oy:n osakkeita, tulisi 
kunnassa päättää liittyykö se sopimukseen kuntien yhteisestä 
jätehuoltoviranomaisesta. 

 
 Pöytäkirjaliitteenä C on jätehuoltoinsinöörin laatima esitys 

jätelautakuntasopimukseksi, jonka pohjalta isäntäkunta voi avata 
keskustelun sopimuksen päivittämiseksi Savonlinnan Seudun Jätehuolto 
Oy:n osakaskuntien kanssa. 

 
 Jätelautakuntasopimusta tarkastellessa ja siihen tehtävien muutosten 

perusteella on päivitettävä jätelautakunnan johtosääntö (pöytäkirjaliite D) 
sekä isäntäkunnan hallintosääntö (pöytäkirjaliite E) jätelautakuntaa 
koskevin osin. 

 
 valmistelu: jätehuoltoinsinööri Pirkko Räikkönen, 044 417 4612 
 
Jätehuoltoinsinöörin esitys: 
 Jätelautakunta esittää Savonlinnan kaupunginhallitukselle, että se avaa 

pöytäkirjaliitteenä C olevan sopimusesityksen pohjalta keskustelun 
Savonlinnan Seudun Jätehuolto Oy:n osakaskuntien kanssa 
jätelautakuntasopimuksen ajantasaistamiseksi. 

 Lisäksi jätelautakunta esittää, että Sulkavan kunta tekee päätöksen 
liittymisestä jätelautakuntaan. 

 
Päätös: Esitys hyväksyttiin. 
 
 
Tiedoksi: Enonkosken kunta 
 Rantasalmen kunta 
 Savonlinnan kaupunki 
Toimenpiteet: Savonlinnan kaupunginhallitus 
 Sulkavan kunta 
 
Kaupunginhallitus § 539 27.12.2021 
 
Selostus: Jätelautakunnan § 28 selostus- ja päätösosan mukaisesti. 
 
 (valmistelu: jätehuoltoinsinööri Pirkko Räikkönen, 044 417 4612) 
 
Kaupunginjohtajan esitys:  
  Kaupunginhallitus päättää, että se avaa pöytäkirjaliitteenä C olevan 

sopimusesityksen pohjalta keskustelun Savonlinnan Seudun Jätehuolto 
Oy:n osakaskuntien kanssa jätelautakuntasopimuksen 
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ajantasaistamiseksi. Neuvottelut sopimuksen osalta annetaan teknisen 
johtajan tehtäväksi. 

 
Päätös:  Esitys hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Tekninen johtaja 

 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Valmistelijat tekninen johtaja Kari Tikkanen p. 0444174600 
 vs. halllintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen p. 0504709394 
 jätehuoltoinsinööri Pirkko Räikkönen p. 0444174612 
 
Selostus Tekninen johtaja Kari Tikkanen, vs. halllintojohtaja-kaupunginlakimies 

Markus Hämäläinen ja jätehuoltoinsinööri Pirkko Räikkönen ovat tavanneet 
Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien edustajat, joiden kanssa 
on käyty jätelautakuntasopimusluonnosta läpi sekä tehty siihen kuntien 
edellyttämiä muutoksia ja tarkennuksia. Sopimus päivitetään jätelain 
muutosten mukaiseksi ja korjataan siinä olleet vanhentuneet tiedot 
nykytilannetta vastaaviksi. Sopimus tarkentaa lautakunnan toimivaltaa 
viranomaisasioissa ja siinä on huomioitu aiemmin päivitetty Savonlinnan 
Seudun Jätehuolto Oy:n osakassopimus. Sopimus huomioi Sulkavan 
kunnan liittymisen alueellisen jätelautakunnan jäseneksi. Kaikki kuntien 
edustajat ovat hyväksyneet liitteenä olevan sopimusluonnoksen ja käsittely 
etenee kunnissa valtuustokäsittelyyn lähiaikoina. Sulkavan 
kunnanvaltuusto on hyväksynyt sopimuksen 17.5.2022 ja liittyy 
alueelliseen jätelautakuntaan. 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle 

jätelautakuntasopimuksen hyväksymistä. 
Tekninen johtaja valtuutetaan allekirjoittamaan asiaan liittyvät sopimukset. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
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Talousarvion toteumavertailu 1.1.2022-30.3.2022 
 
KH 23.05.2022 § 195    
65/02.02.02.00/2022    
 
 
Valmistelija talouspäällikkö, vs.talousjohtaja Outi Ollila, outi.ollila@savonlinna.fi 
 
Selostus Raportointilanteessa 31.3.2022 vuosikate on 9 327 779,59 euroa ja 

tilikauden tulos 6 327 779,59 euroa ylijäämäinen. Edellisvuoden vastaavan 
ajankohdan vuosikate oli 3 653 002,53 euroa ja tilikauden tulos 810 701,00 
euroa ylijäämäinen.  

 
 Maaliskuun tasainen kertymä olisi 25 prosenttia. Toimintatuottojen toteuma 

on 10 745 393,30 euroa, 22,6 prosenttia talousarvioon verrattuna. Muutos 
edelliseen vuoteen on kasvua 1,4 prosenttia. Toimintatuotot kertyvät 
viiveellä, kun palvelumyynnit laskutetaan pääosin jälkikäteen. 

 Toimintakulujen toteuma on 67 012 315,28 euroa, 25,0 prosenttia 
verrattuna talousarvioon. Muutos edelliseen vuoteen on vähennystä 4,1 
prosenttia. 

 
- Palkat ja palkkiot 23,8 prosenttia, muutos edelliseen vuoteen on kasvua 2,5 

prosenttia, 
- eläkekulut 14,5 prosenttia, muutos edelliseen vuoteen vähennystä 38,8 

prosenttia, 
- muut henkilösivukulut 23,2 prosenttia, muutos edelliseen vuoteen on 

vähennystä 11,0 prosenttia, 
- palvelujen ostojen toteuma on 25,8 prosenttia, muutos edelliseen vuoteen 

vähennystä 4,6 prosenttia. Sosterilta ostettujen sosiaali- ja terveysmenojen 
toteuma on 25,5 prosenttia, mikä tarkoittaa 0,5 prosentin ylitystä 
talousarvioon verrattuna. Tämän suuruinen ylitys koko tilivuoden osalta 
tulisi olemaan noin 0,8 miljoonaa euroa. 

- aineet, tarvikkeet ja tavarahankinnat 25,6 prosenttia, muutos edelliseen 
vuoteen on vähennystä 7,6 prosenttia, 

- avustukset 26,8 prosenttia, muutos edelliseen vuoteen on kasvua 3,5 
prosenttia, 

- vuokrakulut 26,2 prosenttia, muutos edelliseen vuoteen on kasvua 12,6 
prosenttia, 

- muut toimintakulut 15,7 prosenttia, muutos edelliseen vuoteen on kasvua 
15,1 prosenttia.   
 

 Toimintakatteen toteuma -56 266 921,98 euroa, 25,5 prosenttia 
talousarvioon verrattuna. Edellisen vuoden vastaavan ajankohdan lukuun 
verrattuna toimintakate on parantunut 5,1 prosenttia.  

 Verotulojen toteuma maaliskuun lopussa on 41 196 797,90 euroa, 30,3 
prosenttia talousarvioon verrattuna. Verotulojen tilivuoden arvioitu toteuma 
on 136 miljoonaa euroa. Valtionosuustulot ovat 24 355 738 euroa, 25,2 
prosenttia talousarvioon nähden. Valtionosuustulojen arvioitu tilivuoden 
toteuma on noin 96,7 miljoonaa euroa. 

 Rahoituserien (netto) toteuma on 42,2 prosenttia talousarvioon verrattuna. 
 Investointien osalta toteuma (netto) on 1 164 755,31 euroa, 3,8 prosenttia 

verrattuna talousarvioon. 
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 Liitteessä D; Talousarviomuutokset vuodelle 2022 on eritelty 
käyttötalousosan ja investointiosan myönnetyt lisämäärärahat. 
Käyttötalouden osalta ne ovat 935 500 euroa, investointiosan osalta 3 250 
000 euroa ja yhteensä ne ovat 4 185 500 euroa. 

 
 Talouden toteumaraportti 03/2022, pitkä tuloslaskelma, esityslistaliite A, 

toimi-/tulosalueittain, esityslistaliite B, investointitoteutuma, esityslistaliite C 
ja vuoden 2022 talousarviomuutokset 9.5.2022 saakka, esityslistaliite D.   
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee raportin tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Lautakuntien pöytäkirjoja 
 
KH 23.05.2022 § 196    
      
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Seuraavat toimielinten pöytäkirjat ovat kaupunginhallituksen mahdollista 

ottamista varten luettavissa www.savonlinna.fi: 
Elinkeinojaosto, 17.5.2022 
Rakennus- ja ympäristölautakunta, 18.5.2022 
Sivistyslautakunta, 19.5.2022 
Tekninen lautakunta, 17.5.2022 lukuunottamatta asioita, joilta osin 
pöytäkirja on tarkastamatta. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat pöytäkirjat tiedoksi ja päättää, 
ettei niissä tehtyjä päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Käsittely Kaupunginhallitus käsitteli ensin  
- Tekninen lautakunta, 17.5.2022 lukuunottamatta asioita, joilta osin 

pöytäkirja on tarkastamatta. 
- Sivistyslautakunta, 19.5.2022 

 
 Puheenjohtaja Anna-Kristiina Mikkonen poistui esteellisenä kokouksesta 

tämän asian käsittelyn ajaksi  (HallL 28 § 1. mom. k. 4).  Puheenjohtajana 
toimi kaupunginhallituksen II vpj Sanna Metsälä ja esittelijänä 
kaupunginjohtajan sijainen kaupunginlakimies 

 
 Lisäksi esteellisinä kokouksesta poistuivat esittelijä Janne Laine, Eija 

Stenberg, Seija Puputti, Jouni Koskela, Olli-Pekka Kristiansson, Kirsti 
Laamanen,Tuukka Suomalainen sekä Pasi Pekkonen (HallL 28 § 1. mom. 
k. 7).  

 
 Tuukka Suomalaisen varajäsen Pekka Laitinen saapui kokoukseen tämän 

asian käsittelyn ajaksi klo 19.53-20.02. 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin 
 
Käsittely Elinkeinojaosto, 17.5.2022 

Rakennus- ja ympäristölautakunta, 18.5.2022 
Puheenjohtajana kaupunginhallituksen pj. Anna-Kristiina Mikkonen. Ei 
esteellisiä. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 23.05.2022 § 197    
      
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Raportti viranhaltijapäätöksistä ajalta 5.5.-18.5.2022 on 

kokousmateriaalina. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Viranhaltijapäätökset merkitään tiedoksi, eikä niitä oteta käsiteltäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Ajankohtaiset asiat 
 
KH 23.05.2022 § 198    
      
 
 
Selostus Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita. 
 

- TE-palvelujen uudistus 
- ----------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------- Ei julkinen, 
JulkL 6 § 

 
- kaupunginhallitus kävi keskustelun jäsenten esille nostamista asioista: 

rekrytointien vetovoimaisuuden kehittäminen, koululaisen stipendit, 
yritystilojen konserniohjaus, jossa toimivaltainen viranomainen on 
elinkeinojaosto. 

 
Päätös Asiat merkittiin tiedoksi. 
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Tiedoksiannettavat asiat 
 
KH 23.05.2022 § 199    
      
 
 
Selostus Mikkelin kaupungin kirje Suur-Savon Sähkö Oy:n hallitukselle ja 

omistajakunnille.  
 
 Kannanottopyyntö Etelä-Savon hyvinvointialueelle Sosterin 

keskussairaalatontin luovuttamiseksi Savonlinnan kaupungille 
 

Valmistelu Hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, 044 417 
4044 

 
Esittelijä   kj. 1. sij. vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 

 
Päätösehdotus Asiat merkitään tiedoksi. 
 
Käsittely Tuukka Suomalainen poistui esteellisenä kokouksesta tämän asian 

käsittelyn ajaksi (HallL 28 § 1.mom. k. 5).  
Kaupunginjohtaja Janne Laine poistui esteellisenä (HallL 28 § 1.mom. k. 5) 
kokouksesta ennen tämän asian käsittelyä klo 20.23. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Hallinto-oikeuden lausuntopyyntö koskien kaupunginhallituksen päätöstä 14.3.2022 § 80 
 
KH 23.05.2022 § 200    
214/02.05.01.06/2022    
 
 
Valmistelija vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
Selostus Itä-Suomen hallinto-oikeus pyytää lausuntoa koskien Kari Jääskeläisen, 

Lauri Kososen ja Launo Päivitien kunnallisvalitusta.  
 
 Muutoksenhaunalainen päätös: 
 
 Kaupunginhallituksen päätös 14.3.2022 § 80, jossa kaupunginhallitus on 

päättänyt ratkaista oikaisuvaatimukset, jotka ovat kohdistuneet seuraavaan 
päätökseen: 

 
 Elinkeinojaoston päätös 2.2.2022 § 12 kertaluonteisen tuen anomus, 

Savonlinnan Pallokerho Oy 
  
 Hallinto-oikeus kehottaa valituksen johdosta kaupunginhallitusta: 
 

1. antamaan lausuntonsa valitukseen ja täytäntöönpanon kieltämistä 
koskevaan vaatimukseen. 

2. hankkimaan kaupunginjohtaja Laineen lausunnon valituksessa esitetyn 
esteellisyysväitteen johdosta. 

3. vastaamaan valittajan esittämiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin 
sekä lausumaan esitetystä selvityksestä 

4. toimittamaan kaikki valituksenalaisen päätöksen perusteena olevat 
asiakirjat ja muu tarvittava selvitys. 

 
Lausunpyynnössä pyydetty numeroitu liiteluettelo on tämän selostusosan 
lopussa. 
 
Savonlinnan kaupunginhallitus on saanut lisäaikaa lausunnon 
toimittamiselle 30.5.2022 saakka. 
 
Kunnallisvalituksessa valittajat vaativat, että hallinto-oikeus kumoaa 
kaupunginhallituksen sekä elinkeinojaoston ko. päätökset. Edelleen 
valittajat vaativat, että hallinto-oikeus määrää elinkeinojaoston 
avustuspäätöksen toimenpidekieltoon siihen saakka, kunnes asia on 
lopullisesti ratkaistu. Vielä valittajat vaativat, että Savonlinnan kaupunki 
velvoitetaan maksamaan mahdollisen valittajien oikeudenkäyntimaksun 
hallinto-oikeudessa sekä lisäksi korvaamaan oikeudenkäyntikulumme 300 
eurolla.  

 
 Keskeiset valitusperusteet ovat seuraavat: 

 
1) Menettelyvirhe, koska esityslistan liitteenä ei ole ollut kolmea 

oikaisuvaatimusta, eikä kaupunginlakimiehen laatimaa, 
kunnallisvalituksessa luonnehdituin tavoin, laajaa oikeudellista 
arviointia taikka Sapkon alkuperäistä avustusanomusta taikka 
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elinkeinojaoston Sapkolta pyytämiä ja Sapkon toimittamia kampanja- ja 
rahoitussuunnitelmaa, tilintarkastuskertomusta ja yhtiökokouksen 
pöytäkirjaa 

2) Kaupungin toimivaltaan ei kuulu taloudellisessa vaikeuksissa olevan 
yksityisen osakeyhtiön tukeminen 

3) Avustus vääristää kilpailua 
4) Avustus asettaa urheilutoimijat eri asemaan, eikä näin ollen kaupunki 

kohtele niitä tasapuolisesti 
5) Avustushakemus osoitettu sivistyslautakunnalle, joka ei sitä käsitellyt 

 
Kaupunginjohtajalta on pyydetty lausuntoa kunnallisvalituksen 
esteellisyysväitteen johdosta. Kaupunginjohtajan 17.5.2022 antama 
lausunto on liitteenä. 
 
Kaupunginhallitus ottaa kantaa kunnallisvalituksessa esitettyihin 
vaatimuksiin ja perusteluihin seuraavasti. 
 
Täytäntöönpanokielto 
 
Kaupunginhallitus toteaa, että elinkeinojaoston päätöstä 12.2.2022 § 12 ei 
ole pantu täytäntöön, eikä sitä tulla panemaan täytäntöön ennen hallinto-
oikeudessa vireillä olevan asian lainvoimaistumista. Vaatimukselle ei siten 
ole perusteita. 
 
Vaatimus kaupunginhallituksen ja elinkeinojaoston päätösten 
kumoamisesta  
 
Kaupunginhallituksen päätös 
 
Kaupunginhallitus tulkitsee valitusta siten, että sen menettelyvirhettä 
koskevan otsikoinnin alla olevat perustelut koskevat kaupunginhallituksen 
päätöstä. 
 
Menettelyvirhettä koskeva väite 
 
Kunnallisvalituksen kohteena oleva kaupunginhallituksen päätös tehtiin 
sähköisessä kokouksessa Teams-ympäristössä. Kunnallisvalituksessa 
todetuin tavoin vasta kesken valituksen kohteena olevan asian käsittelyä 
huomattiin hallituksen jäsen Kukkosen puheenvuorossaan ilmoittaman 
perusteella, että kokouksissa käytettävään tietojärjestelmään ei ollut jostain 
syystä tullut näkyviin esityslistan liitteistä seuraavat (jäljempänä tämän 
lausunnon liiteasiakirjat luettelossa 7): 
 
- Liite A: Oikaisuvaatimus Sapko 17.2.2022: Oikaisuvaatimus A  
- Liite B: Oikaisuvaatimus 14.2.2022_Oikaisuvaatimus B  
- Liite C: Lauri Kososen s-posti: Oikaisuvaatimus Elinkeinojaoston 

2.2.2022 käydyn kokouksen pykälään 12 kertaluonteisen 
tuen…Oikaisuvaatimus C 

- Liite D Luettelo asiaan vaikuttavista oikeuslähteistä ja muita ohjeista eli 
kunnallisvalituksessa luonnehdittu ”kaupunginlakimiehen laatima laaja 
oikeudellinen arviointi” 

 
Viitattu tietojärjestelmä (kunnallisvalituksessa ”luottamushenkilöportaali”) 
on luottamushenkilöiden jatkuvasti käytettävissä ja sinne listään kokousten 
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esityslistat liitteineen ja muine asiakirjoineen. Lisäksi esityslistat julkisine 
liitteineen ja muine asiakirjoineen ovat kaupungin yleisessä tietoverkossa. 
Asian valmistelun kuluessa luottamushenkilöportaalin pääkäyttäjältä on 
pyydetty selvitystä asiassa,  joka on liitteenä. 
 
Kesken asian käsittelyä edellä mainitut asiakirjat saatiin lisättyä esityslistan 
liitteiksi käytettyyn tietojärjestelmään ja asian käsittely jatkui.    
 
Esityslistassa ei ollut liitteinä kunnallisvalituksessa mainitut seuraavat 
asiakirjat: 
 
- Sapkon alkuperäinen avustusanomus 
- Sapkon kampanja- ja rahoitussuunnitelma 
- Tilintarkastuskertomus  
- Yhtiökokouksen pöytäkirja 
 
Kunnallisvalituksessa todetaan, että kaupunginhallituksen päätös on 
perustunut puutteelliseen selvitykseen, koska kaupunginhallituksella ei 
toisaalta ollut ennen kokousta edellä mainittuja tiettyjä asiakirjoja tai 
lainkaan edellä mainittuja elinkeinojaoston jäsenten käytettävissä olevia 
asiakirjoja.  

 
Kaupunginhallitus päätti äänin 6-4 antaa esittelijän ehdotuksen päätöksen, 
jonka mukaan Launo Päivitien, Kari Jääskeläisen ja Lauri Kososen 
oikaisuvaatimukset hylätään.  
 
Oikaisuvaatimuksissa keskeisinä perusteina olivat seuraavat väitteet: 
 
1) Kaupungin tehtäviin ei kuulu yksityisen osakeyhtiön tukeminen 
2) Tuki on omiaan vääristämään kilpailua tai vähintäänkin muodostaa 

uhan sille 
3) Päätös ei ole tasapuolinen urheiluseurojen kannalta 
4) Allekirjoituksen puuttuminen hakemuksesta 
5) Avustushakemus oli osoitettu sivustyslautakunnalle, mutta 

elinkeinojaosto on tehnyt asiassa päätöksen 
6) Yhtiön tuen tarve on ollut seurausta yhtiön omasta toiminnasta 
7) Yhtiön mahdollinen toiminnan lopettaminen ei vaikuta 

harrastustoimintaan 
 
Kuntalain 90.1 §:ssä säädetään muun ohella siitä, että hallintosäännössä 
voidaan antaa tarpeelliset määräykset 
2) päätöksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistä seuraavista asioista: 
 b) toimielimen kokoontumisesta 
 i) esittelystä 
 
Savonlinnan kaupungin hallintosäännö 14 §:ssä määrätään, että 
 
Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Esityslista 
päätösehdotuksineen lähetetään mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yhteydessä.  
 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja niille, joilla on oikeus ja velvollisuus läsnäoloon 
toimielimen päättämällä tavalla.  
 
Kokouskutsu lähetetään, mikäli mahdollista vähintään 4 kalenteripäivää ennen kokousta. 
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Hallintosäännön 24 §:ssä määrätään esittelystä siten ,että 
 
Asiat ratkaistaan toimielimen kokouksissa pääsääntöisesti viranhaltijan esittelystä.  
 
Toimielin voi päättää, että asia käsitellään toimielimen puheenjohtajan selostuksen pohjalta 
ilman viranhaltijan esittelyä, mikäli esittelijä on esteellinen tai estynyt.  
 
Toimielin voi päättää, että puheenjohtajan ehdotus on käsittelyn pohjana eikä vaadi 
kannatusta.  
 
Esittelijä vastaa esittelemiensä kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on 
velvollinen tekemään toimielimelle päätösehdotuksen. 
 
Esittelijän ehdotus on käsittelyn pohjana. Jos esittelijä on muuttanut esityslistalla olevaa 
ehdotustaan ennen kuin toimielin on tehnyt päätöksen asiasta, pohjaehdotus on muutettu 
ehdotus. Jos ehdotus on peruutettu, asia on poistettava esityslistalta, jollei toimielin toisin 
päätä. 
 
Tämän asian valmistelun kuluessa kaupungin palveluksessa olevalta ns. 
luottamushenkilöportaalin pääkäyttäjältä on pyydetty selvitystä siitä, onko 
hallituksen jäsenellä mahdollisuus perehtyä elinkeinojaoston päätöksiin ja 
päätösten liitteisiin edellä mainitussa luottamushenkilöidenkin käytössä 
olevassa tietojärjestelmässä (”luottamushenkilöportaali”). Selvityksen 
mukaan luottamushenkilöillä on käytettävissään Cloudmeeting/extranet-
järjestelmä, eli ns. luottamushenkilöportaali, jossa myös 14.3.2022 
pidetyssä kokouksessa läsnäolevilla hallituksen jäsenillä ja muilla 
luottamushenkilöillä on ollut mahdollisuus tutustua ennen kokousta 
elinkeinojaoston päätökseen.  

 
Hallintosäännön esityslistaa koskevilla suppeilla määräyksillä ei ole otettu 
kantaa sen osalta, millaisia esityslistaliitteitä esityslistaan tulee liittää. 
Lainsäädännössäkään, ei, ehkä luonnollisesti, ole säännöksiä esityslistan 
sisällöstä, muutoin, kuin kuntalain säännös siitä, että hallintosäännössä 
voidaan antaa määräyksiä hallinto- ja päätöksentekomenettelystä 
(Kuntalaki 90 §). Lähtökohtaisesti esityslistan tarkoituksena on palvella 
päätöksentekijöitä, ja vastaavassa tarkoituksessa päätöksentekijöillä on 
laaja näkymäoikeus kaupungin toimielinten kokousten esityslistoihin, 
pöytäkirjoihin sekä niiden liitteisiin. 
 
Viranomaisella on hallintolain 31.1 §:n nojalla selvittämisvelvollisuus ja 
huolehtimisvelvollisuus. Selvittämisen riittävyyden keskeinen mittapuu on 
asian ratkaisemisen kannalta merkityksellinen informaatio. Selvittäminen 
on riittämätöntä, jos ratkaisuun lain mukaan vaikuttavaa tietoa ei ole 
saatavilla. Selvityksen riittävyys ei kuitenkaan merkitse, että asia tulisi 
selvittää täydellisesti ja lopullisella varmuudella. Viranomaisen tehtävänä 
on arvioida, milloin selvitys on riittävää, jotta ratkaisun tekemiseen on 
tarvittavat tiedot käytettävissä (Mäenpää: Hallinto-oikeus, s. 444-445. 
2018). 
 
Hallintolain 49 g.1 §:n mukaan oikaisuvaatimuksessa on annettava 
perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.  

 
Kaupunginhallitus päätti, että oikaisuvaatimusten käsittelemiseksi on 
riittävät ja asianmukaiset tiedot oikaisuvaatimuksissa esitettyihin 
vaatimuksiin ja perusteisiin.  
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Kaupunginhallituksen näkemyksen mukaan niillä asiakirjoilla, joita 
kunnallisvalituksessa väitetyin tavoin ei ole ollut esityslistan liitteenä, ei ole 
ollut merkitystä oikaisuvaatimuksen perusteluiden näkökulmasta. Muun 
muassa kampanja- ja rahoitussuunnitelmalla ei ole ollut merkitystä 
arvioitaessa yllä mainittuja oikaisuvaatimusperusteita. Suunnitelmilla 
sinänsä ei näyttäydy merkitystä arvioitassa sitä, asettaako tuki 
oikaisuvaatimuksen tekijöiden mielestä urheilujärjestöt eri asemaan, vaan 
pikemminkin kysymys siitä, myönnetäänkö avustus vai ei. 
Avustushakemuksen allekirjoituksen puuttumisella ei kaupunginhallituksen 
päätöksessä 14.3.2022 kuvatuin tavoin ole ollut merkitystä, koska sen 
puuttuminen on ilmeistä, mutta oikaisuvaatimuksessa on otettu kantaa sen 
merkitykseen. Muidenkaan perusteiden osalta kaupunginhallitus ei 
katsonut olevan asiassa riittävää merkitystä. Kaupunginhallitus on sidottu 
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin ja perusteisiin, kuten 
hallintolain 49 §:n 1 momentissa todetaan. Keskeistä on, että 
kaupunginhallitus päätti, että oikaisuvaatimusten käsittelyyn oli riittävä 
aineisto käytettävissä. 

 
Kaupunginhallituksella oli käytettävissään valituksessa mainitut kaikki 
asiakirjat joko ns. luottamushenkilöportaalissa tai yleisessä tietoverkossa.  
 
Kaupunginhallituksen esityslistatekstissä oli referoitu oikaisuvaatimusten 
vaatimukset ja keskeiset perusteet ja perustelut. Lisäksi ennen käsittelyn 
päättymistä oikaisuvaatimusasiakirjat lisättiin ns. 
luottamushenkilöportaaliin, jolloin jäsenillä on ollut hyvä mahdollisuus 
perehtyä niihin haluamallaan tavalla. 
 
Valituksessa katsotaan, että kaupunginhallituksen esittelijänä toiminut 
kaupunginjohtaja olisi ollut esteellinen käsiteltäessä elinkeinojaoston 
päätöksestä tehtyä oikaisuvaatimusta, koska kaupunginjohtaja on toiminut 
myös elinkeinojaston esittelijänä.  
 
Oikaisuvaatimuksessa viitataan tältä osin niin sanottuun toisen asteen 
jääviin, jossa henkilö on läsnä käsitelteässä samaa asiaa ylemmässä ja 
alemmassa viranomaisessa. Kaupunginhallituksen käsitys on, että 
kunnallishallinnossa ei lähtökohtaisesti sovelleta toisen asteen jääviä 
(Harjula & Prättälä: Kuntalaki – tausta ja tulkinnat, s. 681-682, 2019). 
Teoksessa viitataan KHO:n ratkaisuun KHO 8.6.2000 T 1894: 
 
Oikaisuvaatimuksen käsitteleminen terveyslautakunnassa oli hallintomenettelyä. 
Sairaalajohtaja ei ole ollut HMEnL 10.1 §:n 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla esteellinen 
esittelemään oikaisuvaatimusasiaa lautakunnassa sillä perusteella, että hän oli ratkaissut 
lautakunnan alaisenena viranhaltijana asian.  
 
Edelleen oikeuskirjallisuudessa (Mäenpää, s. 395) on viitattu myös 
oikeuskäytäntöön KHO:2008:32,  jonka mukaan oikaisu- ja 
korjaamisvaatimuksen aiheuttama uudelleen käsittely ei aiheuta 
esteellisyyttä esimerkiksi hallintolain 28.1 § 7 kohdan yleislausekketta 
arvioitaessa vaikka oikaisuvaatimusmenettely johtaisi siihen, että 
viranomainen ratkaisisi itse päätöksestään tehdyn oikaisuvaatimuksen.  

 
Avustuksen myöntäminen ei kuulu kunnan toimivaltaan 
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Valituskirjelmän kohdassa 2. katsotaan, että avustuksen myöntäminen ei 
kuulu kunnan toimivaltaan. Valituksessa esitetään, että avustuksensaaja 
on konkurssikypsä.  
 
Kaupunginhallitus katsoo, että tuki on myönnetty työllisyyden tukemiseksi 
ja sen takia, että seuratoiminta on Savonlinnan tunnettuisuuden kannalta 
merkityksellinen. Jälkimmäinen peruste on myös merkityksellinen alueen 
matkailun kannalta. 
 
Asian valmistelun kuluessa on pyydetty selvitystä avustuksen 
myöntämisen perusteista (tunnettuisuus, merkitys matkailulle) vielä 
yrityspalvelupäälliköltä. Annettu selvitys on liitteenä. 
 
Kaupunginhallitus katsoo tuen antamisen elinkeinopoliittisista syistä, 
tunnettuisuuden ja matkailun näkökulmasta olevan sellaista yleistä 
merkitystä omaava tarkoitus, että avustuksen myöntäminen on kuulunut 
kaupungin toimialaan.  
 
Tuki vääristää kilpailua ja tasapuolisuus  
 
Oikaisuvaatimuksiin annetussa päätöksessään kaupunginhallitus katsoi, 
että de minimis-tuki, josta nyt on kysymys ei ole kiellettyä myöskään 
taloudellisessa vaikeuksissa olevalle yritykselle. Tuessa ei ole ollut 
kysymys EAKR-osarahoitteisesta hankkesta, eikä yhtiötä ole asetettu 
yrityssaneeraukseen tai konkurssiin. Valituksessa esitetyillä perusteilla, tai 
muutoinkaan, ei ole pääteltävissä, että avustuksensaaja olisi konkurssilain 
1 §:n tarkoittamin tavoin taloudellisessa tilanteessa, jossa velallinen on 
muutoin kuin tilapäisesti kykenemätön maksamaan velkojaan niiden 
erääntyessä.  
 
Kaupunginhallitus katsoo tuen myöntämisessä on noudatettu 
valtiontukisääntelyyn kuuluvaa De minimis asetusta, jonka mukaan tuki on 
mahdollinen myös yrityksille, ja yrityksille, jotka voivat olla taloudellisissa 
vaikeuksissa.  
Tasapuolisuutta koskevan väitteen ja muiden valitusperusteiden osalta 
kaupunginhallitus viittaa oikaisuvaatimuksiin annetussa päätöksessä 
esitettyyn. 
 
Toimivalta käsitellä hakemus 
 
Hallintosäännön mukaan elinkeinojaostolla on oikeus käsitellä kyseessä 
oleva avustus, koska hallintosäännön mukaan sen toimivaltaan kuuluu 
päättää vastuualueensa avustuksista (Hallintosääntö 3 §/Elinkeinojaosto). 

 
Oikeudenkäyntikuluvaatimus 

 
Kaupunginhallitus katsoo, että asiassa ei ole oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain 97 §:n mukaista perustetta 
oikeudenkäyntikulujen korvaamiselle. Kaupunginhallitus katsoo, että 
perustetta ei ole, koska kyseessä ei ole viranomaisen virhe, eikä kyse ole 
valituksen tekijöiden omasta asiasta. Ei ole kohtuutonta, että valittajat 
joutuvat vastaamaan omista oikeudenkäyntikuluistaan. 
 
Asiakirjat (Lausunnon liitteet): 
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1. Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö liitteineen Drno 746/2022 
2. Lisäaika lausunnolle 
3. Elinkeinojaston päätös 2.2.2022 §  
4. Elinkeinojaoston päätöksen liite A SaPkon avustusanomus 
5. Elinkeinojaoston päätöksen liite B De minimis tuki Sapko allekirjoitettu 
6. Elinkeinojaoston päätöksen liite C_G Sapkon toimittamat selvitykset 

(Merkintä: Salainen, laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, 
julk.laki 24 § kohta 20) 

7. Kaupunginhallituksen päätös 14.3.2022 § 80 
a. Kaupunginhallituksen päätöksen liite A Launo Päivitien 

17.2.2022 päivätty oikaisuvaatimus 
b. Kaupunginhallituksen päätöksen liite B Kari Jääskeläisen 

14.2.2022 päivätty oikaisuvaatimus 
c. Kaupunginhallituksen päätöksen liite C Lauri Kososen_s-posti 
d. Kaupunginhallituksen päätöksen liite C Lauri Kososen 

päiväämätön oikaisuvaatimus 
e. Kaupunginhallituksen päätöksen liite D Oikeuslähteistä ja 

muista säännöistä ja määräyksistä 
8. Lausuntopyyntö kaupunginjohtajalle 16.5.2022 
9. Kaupunginjohtajan lausunto 16.5.2022 
10. Selvityspyyntö luottamishenkilöportaalin pääkäyttäjälle 18.5.2022 ja 

selvitys 19.5.2022 
11. Selvityspyyntö yrityspalvelupäällikölle 18.5.2022 ja selvitys 19.5.2022 
12. Savonlinnan kaupungin hallintosääntö 
 
 

Esittelijä   Kaupunginjohtajan 1. sij. vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää asiassa 746/2022 todeta selostusosassa 
kerrotuilla perusteilla antaa lausunnon hallinto-oikeudelle, että valitus ja 
siinä esitetyt vaatimukset tulisi perusteettomina hylätä. 

 
Käsittely Esteellisinä kokouksesta poistuivat Jorma Silvasti, Jouni Koskela, Pasi 

Pekkonen ja Terho Kaskinen  (HallL 28 § 1.mom. k. 1). 
 Kaupunginjohtaja Janne Laine oli poistunut kokouksesta jo § 198 jälkeen. 
 Jorma Silvastin varajäsen Lea Kokko ja Jouni Koskelan varajäsen Kimmo 

Jaatila saapuivat kokoukseen tämän asian käsittelyn ajaksi klo 21.10-
21.34.  

 
 Juha Kukkonen teki esittelijän ehdotuksesta poikkeavan muutosesityksen: 
 ”On tärkeätä huomioida, että valitus hallinto-oikeuteen voidaan hyväksyä 

oikeuskäsittelyssä yhdenkin valitusperusteen perusteella, erityisesti jos 
valitusperusteena on menettelytapavirhe. Siksi muutosesityksessäni 
edelleen totean, kuten oikaisuvaatimuskäsittelyssä tein, että mielestäni 
oikaisuvaatimuskäsittelyssä tapahtui menettelytapavirhe, sillä kaikki 
päätökseen liittyvät olennaiset asiakirjat puuttuivat esityslistalta, ja ne 
liitettiin esityslistaan vasta kokousasian käsittelyn yhteydessä. Mielestäni 
päättäjillä ei siten ollut päätöksenteon tueksi riittävää informaatiota 
käytettävissä. On totta, että kaupunginhallituksen jäsenten enemmistö 
hyväksyi esityksen, ja että enemmistön mielestä riittävä informaatio oli 
käytettävissä, ja että sillä perusteella oikaisuvaatimus voidaan hylätä. Se ei 
silti tarkoita sitä, että enemmistön tekemä päätös olisi ollut oikea. Esitän 
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siis, että kaupunginhallitus toteaa, että menettelyvirhe on tapahtunut, ja 
että asia palautetaan valmisteluun.” 

 
 Puheenjohtaja totesi, että Juha Kukkosen esitys raukesi 

kannattamattomana. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Tiedoksi Itä-Suomen hallinto-oikeus
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Savolan kiinteistöosakeyhtiön selvityspyynnöt kaupunginhallitukselle 
 
KH 23.05.2022 § 201    
1/03.04.00/2022    
 
 
Valmistelija vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
Selostus Savolan kiinteistöosakeyhtiö on toimittanut liitteenä olevat selvityspyynnöt 

kaupunginhallitukselle. Kaupunginhallitus on käsitellyt selvityspyyntöjä 
13.12.2021 § 526 ja 31.1.2022 § 29. 

  
 Vastaukset selvityspyyntöihin ovat vielä ratkaisematta. 
 
 Asiassa on ollut perusteltua pyytää asianajotoimistoa laatimaan kattava 

vastaus selvityspyyntöihin. Asiassa on mahdollista päättää viranhaltijasta, 
joka vastaa tähän kokonaisuuteen annettavista vastauksista jatkossa. 

 
Esittelijä   Kaupunginjohtajan 1. sij. vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä E olevan vastineen vastauksena 

Savolan kiinteistöosakeyhtiön selvityspyyntöihin. Samalla 
kaupunginhallitus päättää, että hallintojohtaja-kaupunginlakimies vastaa 
jatkossa kaupungin puolesta Savolan kiinteistöosakeyhtiön tai sen 
läheispiiriin kuuluvien tahojen selvityspyyntöihin, ellei lainsäädännöstä tai 
hallintosäännöstä muuta johdu. 
 

Käsittelly Esteellisinä kokouksesta poistuivat pj. Anna-Kristiina Mikkonen ja I vpj. 
Tuukka Suomalainen (HallL 28 § 1. mom. k. 5), kaupunginjohtaja Janne 
Laine oli poistunut kokouksesta jo § 198 jälkeen. 

 
 Puheenjohtajan tämän asian käsittelyn aikana toimi II vpj Sanna Metsälä 
 
 Juha Kukkonen teki esittelijän ehdotuksesta poikkeavan Jouni Koskelan 

kannattaman muutosesityksen: 
 Lausuntoluonnoksessa todetaan muun muassa seuraavaa (lainaus): 

"Kaupunki toteaa, että vaikka asemakaavan muuttamista koskeva päätös 
on tehty kaupunginvaltuustossa 3.3.2008, ei kaupunginhallitus ole missään 
vaiheessa tehnyt päätöstä kaavoituksen muutostyön käynnistämisestä. 
Kaavoitus ei olekaan tosiasiallisesti edennyt maankäyttöön liittyvistä syistä 
– viivästynyt ohitustiehanke on viivästyttänyt alueen kaavoitusta sen oltua 
Savonlinnan keskustan kehittämisen kannalta olennainen, mistä syystä 
muut hankkeet olivat olleet pitkälti jäissä siihen saakka, kunnes ohitustie oli 
vuonna 2012 valmistunut." 

 
 Lainauksesta seuraa pohdinta ja kysymys. Kaupunki toteaa 

lausuntoluonnoksessaan (liite E), että Savolan alueen kaavoitus ei ole ollut 
käynnissä yli 30 vuotta, ja yllä olevassa lainauksessa todetaan, että 
oikeastaan kaavoitus ei olisi ollut ollenkaan käynnissä. Mihin on siten 
perustunut vuosina 2013 ja 2014 käynnistynyt kaupungin hanke ja päätös 
yrittää pakkolunastaa Savolan kiinteistöosakeyhtiön omistama kiinteistö, 
kun alueella ei ollut kaavoitus käynnissä eikä pakkolunastettavalle 
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maaomaisuudelle siten kaupungilla olisi ollut maankäytöllistä tarvetta. 
Yritys pakkolunastaa Savonlinnan kaupunkikehityksen kannalta erittäin 
keskeiseltä paikalta kiinteistö ilman että kaavoitus olisi ollut edes käynnissä 
ei ole lain tarkoittama julkisen vallan keino edistää kaupunkikehitystä. 
Yksityisen omaisuuden pakkolunastus varastoon odottamaan mahdollista 
käyttötarkoitusta ei ole lunastussäännösten mukaista toimintaa. On 
kaupungilta ristiriitaista väittää, että Savolan alueella ei olisi ollut kaavoitus 
käynnissä, kun kaupunki yritti kuitenkin saada aikaan 
kaavoitussopimuksen kiinteistöjen omistajien kanssa ja yritti myös 
myöhemmin pakkolunastaa yhden kiinteistön. 

 
 Esitän että asia palautetaan valmisteluun. Vastausluonnoksesta ei käy ilmi 

kaupungin ristiriidaton toiminta Savolan kaavoituksessa, ja siten 
luonnoksen mukaista vastausta selvityspyyntöön ei esitetyssä muodossa 
pidä antaa. Lisäksi viranhaltijoita velvoitetaan tekemään konkreettinen 
toimenpide-esitys Savolan kaavoitustilanteen ratkaisemiseksi.” 

 
Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys  
oli asiasta äänestettävä. 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä esittelijän ehdotuksen puolesta  
annettiin 5  jaa-ääntä (Backman Anja, Ihalainen Katri, Kristiansson Olli- 
Pekka, Laamanen Kirsti, Silvasti Jorma) ja Juha Kukkosen esityksen  
puolesta 3 ei-ääntä (Koskela Jouni, Kukkonen Juha, Metsälä Sanna)  
Pekkonen Pasi äänesti tyhjää. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyväksyneen esittelijän 
päätösehdotuksen. 

 
Tiedoksi Savolan kiinteistöosakeyhtiö 
 Jouko Kaipainen 
 
 Juha Kukkonen ja Jouni koskela jättivät pöytäkirjaan kirjattavaksi eriävän 

mielipiteensä: “Koska kaupunginhallitus antoi kaupunginlakimiehelle vallan 
vastata Savolan asiassa kiinteistönomistajalle tulevaisuuden 
kysymyksissä, jätän eriävän mielipiteen.”
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 184, § 185, § 186, § 188, § 189, § 190, § 192, § 
193, § 194, § 195, § 196, § 197, § 198, § 199, § 200, § 201 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 187, § 191 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Savonlinnan kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena (3) 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen jolle oikaisuvaatimus tehdään on Kaupunginhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite  Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna 
Puhelin   kirjaamo 044 417 4045 
Sähköposti  kirjaamo@savonlinna.fi 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9–15 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 



 
SAVONLINNAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 13/2022  41 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Savonlinnan 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi www.savonlinna.fi. 
 

http://www.savonlinna.fi/

