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Selostus Maa- ja metsatalousministerion perustama virkamiestyéryhma on
valmistellut arviomuistion saaristolain paivittamistarpeista. Maa- ja
metsatalousministerio pyytaa (liite A) lausuntoja saaristolain
paivittamisesta arvioivaan muistioon. Muistio on tdman asian liitteena B.

Lausunnon antamiselle on mydnnetty lisdaikaa 27.1.2023 saakka.

Laki saariston kehittamisesta annettiin vuonna 1981. Suurin osa lain
kirjauksista on pysynyt muuttumattomana yli 40 vuotta.

Saaristo toimintaymparistona seka myos muu lainsaadanto ovat
muuttuneet viimeisen neljankymmenen vuoden aikana. Saaristolakiin
kohdistuukin paivittamistarpeita niin lain rakenteeseen kuin lain sisaltéén
littyen. Rakenteelliset muutospaineet liittyvat mm. vuonna 2000 voimaan
tulleeseen perustuslakiin. Saaristolaki perustuu vuoden 1919
hallitusmuotoon, joka on nykyisen perustuslain edeltdja, eika se nain
vastaa nykyisen perustuslain vaatimuksia. Toimintaympariston yksi
suurimmista muutoksista on kausiasukkaiden maaran kasvu. Saaristossa
ei ole koskaan ollut nain paljon asukkaita, kun huomioidaan myos
saariston kausiasukkaat. Saaristossa vietetdan yha enemman aikaa, moni
jopa ymparivuotisesti, vaikka vakituinen asuinpaikka olisi jossakin muualla.
Digitalisaatio on my0s yksi saaristoon vaikuttava tekija. Se mahdollistaa
tydnteon saaristosta seka tuo mahdollisuuksia palvelutarjontaan. Saaristo
on my6s houkutteleva matkailukohde ja sen luonto- ja kulttuuriarvot ovat
merkittdvat koko yhteiskunnan nakdékulmasta.

Arviomuistion mukaan talla hetkella saaristokunniksi on nimetty kahdeksan
kuntaa: Enonkoski, Hailuoto, Kemidnsaari, Kustavi, Maalahti, Parainen,
Puumala ja Sulkava.

Saaristo-osakuntia on talla hetkella 40: Asikkala, Espoo, Helsinki,
Hirvensalmi, Inkoo, Joutsa, Juuka, Jyvaskyla, Kaarina, Kirkkonummi,
Kitee, Kivijarvi, Kotka, Kuhmoinen, Kuopio, Lieksa, Liperi, Loviisa,
Luhanka, Luoto, Mikkeli, Mustasaari, Naantali, Narpio, Parikkala, Pori,
Porvoo, Pyhtaa, Raasepori, Ruokolahti, Rdakkyla, Salo, Savonlinna,
Sipoo, Taipalsaari, Taivassalo, Tervo, Uusikaupunki, Vaala ja Voyri.

Saaristo-osakunta-asema tuo Savonlinnan kaupungille valtionosuuksia
noin 1,4 miljoonaa euroa vuonna 2023. Saaristolaisiksi arvioituja henkil6ita
Savonlinnassa on 4773 henkil6a. Vuoden 2021 lopun otannan perusteella
Savonlinnassa on eniten saaristovaestdd Suomessa. Seuraavaksi eniten
on Naantalissa, 4263 henkiloa.

Savonlinnan kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta saaristolakia
kokonaisuudessaan ja sen yksittdsid sdannoksia arvioidaan ja muutetaan
vastaamaan muuttuneita olosuhteita ja yhteiskunnan vaatimuksia. Yleisesti
ottaen Savonlinnan kaupunki yhtyy tyéryhman muistioon kirjattuihin



havaintoihin sdannésten muotoilujen nykyaikaistamis- ja
tdsmennystarpeista. Jaljempana Savonlinnan kaupunginhallitus ottaa
kantaa vain niihin pykaliin, joissa on jotain erityista huomioitavaa.

Tassa tdsmennyksessa ei voida unohtaa Savonlinnan kaupungin tai sen
kaltaisten kuntien keskustataajamien erityispiirteita. Nama erityispiirteet
johtuvat nimenomaan vesistoisyydesta ja saaristoisuudesta.

Vesistdisyys ja saaristoisuus aiheuttavat lisdkustannuksia siltojen,
satamien, lossien, lauttojen ja linnuntietd pidempien teiden rakentamisen ja
yllapitamisen vuoksi. Saaristoisuuden ja vesistdisyyden aiheuttama
pirstaleisuus hajottaa yhdyskunrakentamista ja pidentdad huomattavasti
palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden etdisyyksia ja vastaavasti
maantieyhteyksia aiheuttaen merkittavia lisakustannuksia. Ylipaansa
teollisuuden ja elinkeinon vaatima yhdyskuntarakentaminen ja
sahkdistaminen ja muut energiaratkaisut edellyttavat lisdkustannuksia
aiheuttavia ylimaaraisia toimenpiteita. Vesistdjen laheisyys lisaa ja
tiukentaa teollisuudelle asetettuja maarayksia ja siten voi vaikeuttaa
teollisuuden sijoittumista alueelle.

Edelleen ymparivuotinen asuminen on lisaantynyt myds Savonlinnan
kaupungissa ja sen lahialueilla. Kaupungin tulee huomioida palveluita
toteutettaessaan my6s muista kunnista alueelle tulevat asukkaat, vaikka
paaosa verotuloista ohjautuu henkilon kotikunnalle.

Vesistdisyys ja saaristoisuus ovat muovanneet myos kaupunkien
keskustaajamien muotoa epdedulliseksi optimitilaan ndhden. Esimerkiksi
Savonlinnan kaupungin keskustaajama on venynyt nauhamaiseksi
vesistdjen ja saarien vuoksi. Nauhamainen muoto on arvioitu aiheuttavan
optimitilaan verrattana sivistystoimeen noin neljan miljoonan euron
vuotuiset lisdkustannukset. Osa sivitystoimeen kohdistuvista
kustannuksista syntyy esimerkiksi optimitilaan verrattavien pidempien
koulukuljetusten vuoksi. On arvioitu kaupungin tasolla vuosittaiseksi
pirstaleisuuden vuosikustannukseksi arviolta yli 10 miljoonaa euroa.
Vesistoisyys ja saaristoisuus ovat siten merkittava lisarasite kuntien
palveluiden jarjestdmisessa (Liite C: Eero Vatanen, Simo Rautiainen:
Saaristoisuuden ja vesistdisyyden vaikutukset kuntien kustannuksiin
Hirvensalmella, Mikkelissa ja Savonlinnassa, s. 31, It3-Suomen
yliopisto/Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia, 2015, joka toimitetaan
kokonaisuudessaan lausuntopyynnén tekijalle).

Edella mainituista syistd mydskaan kiintea tieyhteys (silta) ei sellaisenaan
saisi johtaa saaristokunta-aseman menettamiseen tai aseman
huonontumiseen. Savonlinnan kaupungin keskustataajama sijoittuu
kahden sillan valiselle alueelle, mutta alueella on monia saaristoisen ja
vesistdisen alueen tunnusmerkkeja.

Kommentit pykalittain seuraavasti:
2 § Lain tarkoitus

Savonlinnan kaupunginhallitus yhtyy tydryhman muistiossa esitettyihin
huomiohin pykalan osalta. Sddnndkseen on hyva sisallyttda kolmantena
merkittavana tahona hyvinvointialueet. SGanndksen muotoilua on hyva
lisdksi muuttaa aktiivisempaan muotoon nykyisen “on pyrittava” -muotoilun
sijasta. Kiintea asutus viitannee pysyvaan asumiseen, ja tdma on
epatarkoituksenmukainen ilmaisu ottaen huomioon, etta lain tarkoittamalla
alueella voi olla hyvin runsas maara vapaa-ajanasukkaita tai etatyota
tekevia. Ihmiset asuvat, tydskentelevat, yrittavat, opiskelevat ja lomailevat



monipaikkaisesti. Yha useampi vapaa-ajanasukas asuu yha
ymparivuotisemmin vapaa-ajan asunnollaan, siis ajallisesti kauemmin kuin
aikaisemmin.

3 § Saariston kasite

Savonlinnan kaupunginhallitus pitaa tarkeana 3 §:n saariston kasitteen
tasmentamista. Tasmentamisessa tyéryhman muistiossa esitetty
valmistelun kohteena oleva saaristoluokittelu on Iahtokohtaisesti hyva lain
soveltamista yhdenmukaistava ja sen lapinakyvammaksi tekeva menettely.
Saaristoa olosuhteiltaan muistuttavat alueet olisi hyva maarittaa tarkemmin
laintasolla, eikd pelkastaan lakia alemmantasoisessa saantelyssa.

Savonlinnan kaupunginhallitus pitdd myonteisena tyéryhman muistion
kohdassa 5.2.1 lausuttua, jonka mukaan saaristoluokittelu tdsmentaa ja
tarkentaa nykykasitysta saaristoisista ja vesistoisista alueista seka sita,
ettd samalla saaristoiset ja vesistdiset alueet myds laajentuvat, silla
tarkastelu perustuu maantieteellisiin maaritelmiin, joissa on pyritty
mahdollisimman vahaiseen tulkinnanvaraisuuteen ja poikkeuksiin.

4 § Elinkeinotoiminnan tukeminen

Savonlinnan kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan pykala vaatii
uudistamista. Taman saannoksen yhteydessa voitaisiin arvioida myods
tietolikenneyhteyksien rakentamisen tai matkailun edellytysten tukemista.

Kaupunginhallitus katsoo perustelluksi, etta elinkeinon tukemista
koskevaan saanndkseen voi olla perusteltua ottaa vastaavankaltaista
saantelya kuin 5 §:ssa ja 6 §:ssd on voimassa olevassa laissa eli
sdannoksessa olisi mahdollista ottaa kantaa elinkeinoon vaikuttavien
palveluiden joustavuuteen ja hinnan kohtuullisuuteen.

5 § Liikenne- ja kuljetuspalvelut

Kaupunginhallitus yhtyy tyéryhman muistion havaintoon siita, etta
nykyisessa muotoilussa ei huomioida kausiasujia tai monipaikkaisesti tyota
tekevia.Tdman lisdksi, kuten pykaldssa 4, voitaisiin tdhan pykalaan lisata
maininta tietoliikennepalveluiden toteuttamisesta.

6 § Peruspalvelut ja erityispalvelut

Kaupunginhallitus pitda pykalaa saaristoalueiden elinvoiman kannalta
merkityksellisend. Kaupunginhallitus katsoo, ettd sdanndksen sisallosta
tulisi arvioida my6s muiden kuin vakinaisten asujien asema. Lisaksi
saannokseen tulisi lisata sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjind myos
hyvinvointialueet.

8 § Alueiden kayton suunnittelu

Savonlinnan kaupunginhallitus katsoo, ettd nykyisenkaltainen sdannds on
perusteltua olla saaristolaissa.

9 § Saaristokunta

Savonlinnan kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan 9 § on lain
merkityksellisimpia pykalia.

Savonlinnan kaupunginhallitus pitda tarkeana 9 §:n saaristokuntaa
koskevien saanndsten tasmentamista. Tyéryhman muistiossa todettu
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tasmentamisen muoto, saaristoluokittelun lisdna oleva saaristoisen kunnan
maarittdva saaristoindeksi voisi yndenmukaistaa 3 §:n saariston ja
saaristokunnan kasitteiden tulkintaa ja tuoda soveltamisen edellytyksia
lapinakyvaksi. Lisaksi kaupunginhallitus katsoo, etta saaristoluokittelu ja
saaristoindeksi saattavat tehda saaristo-osakuntamaarittelyn
tarpeettomaksi.

Kaupunginhallitus katsoo, etta nykyisen lain mukaista maarittelya
tdsmennettaessa lainvalmistelussa tulee lahted siita, ettei nykyisten
saaristokuntien tai saaristo-osakuntien asemaa heikenneta.

11 § Saaristoasioiden hoito kunnassa

Savonlinnan kaupunginhallitus yhtyy tydryhman muistiossa esitettyyn,
jonka mukaan pykalaan sijoitettaisiin tavoitteita saaristoon liittyvien
asioiden hoitamiseksi, mutta kunnalle jaisi paatdsvalta toimintatavoista,
joilla tavoitteisiin paastaisiin.

12 § Ymparistonhoitoavustus

Savonlinnan kaupunginhallitus pitda saannosta merkityksellisena ja yhtyy
siihen ndkemykseen, ettd sdanndksen ymparistdn kasite edellyttaa
uudelleenarviointia. Ympariston kasitteen tulisi huomioida myos
kulttuuriymparistd, jolla valillisesti saattaa olla merkitysta myos alueen
matkailuun.

14 § Saaristoasiain neuvottelukunta

Kaupunginhallitus yhtyy tyéryhman muistiossa esitettyihin arviointeihin
siten, ettd pykalaa voitaisiin paivittaa niin, ettéd pykalaan kirjattaisiin myos
neuvottelukunnan sihteeristd ja sen tehtavat.

Lausunnon antamisella ei ole merkittavia vaikutuksia.
Lausunnon antamiselle ei ole merkittavia vaikutuksia.
Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa antaa selostusosan sisaltdisen lausunnon
asiassa VN/30787/2022

Kaupunginjohtaja muutti paatésehdotustaan seuraavaksi:
Kaupunginhallitus paattaa antaa selostusosan sisaltdisen lausunnon
asiassa VN/30787/2022 tasmentaen kuitenkin, etta selostusosassa
vesistoisyyden ja saaristoisuuden kustannuksiksi kuvatut lukemat
perustuvat vuoden 2015 tietoihin, kustannusten ollessa nykyisin tata
korkeammat.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun
paatésehdotuksen.



