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Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen

Puikkari Oy
Kerimaan Lomakeskus Oy

Savonlinnan kaupungin rakennus- ja ympdrist6lautakunta 15.12.2021 § 191

Rakennus- ja ympéristolautakunta on pééttinyt, ettd vesihuoltojohdot ja
laitteet saa sijoittaa Kerimaan alueella kiinteistoille 740-565-59-7, 740-565-
59-9, 740-565-59-15, 740-565-59-31, 740-565-59-36, 740-565-59-39, 740-
565-59-81, 740-565-59-25, 740-565-59-79, 740-565-59-91, 740-565-59-73,
740-565-59-27 1td-Savon Vesi Oy:n hakemuksen mukaisesti.

Paatoksen mukaan Itd-Savon Vesi Oy tai maanomistaja ei ole esittdnyt uuden
vesihuoltoverkoston sijoittamiselle vaihtoehtoja. Uusi verkosto ei atheuta
maanomistajalle sijoittumisellaan tarpeetonta haittaa. Itd-Savon Vesi Oy:n
mukaan verkosto on suunniteltu kustannustehokkaasti. Verkostoa rakennetaan
tarvittavassa laajuudessa ja verkoston laajentaminen tarpeen mukaan, kun
tyhjille kiinteistdille tarvitaan vesihuoltoverkostoa. Menettely on
vesihuoltolain mukainen.

Lautakunta on myontanyt oikeuden aloittaa rakennusty6t heti, kun péétos on
annettu. Ennen rakennustyon aloittamista hakijan tulee asettaa
neljinkymmentuhannen euron suuruinen vakuus niiden haittojen, vahinkojen
ja kustannusten korvaamiseksi, jotka piddtoksen kumoaminen tai luvan
muuttaminen voi aiheuttaa.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

P&4t6s on kumottava.

Verkoston rakentamisen kustannusten kohdistamisesta ja vesihuoltolain
toteutumisesta Kermaa-alueella on meneillddn vesihuoltolain soveltamista



Lausunto ja vastine
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koskevia kiistoja seka erillinen vesihuoltoa koskeva vireillepano. Kaikki ndma
asiat ovat hallinto-oikeuden késittelyssi, ja ne tulee ratkaista samalla kertaa.

Rakennuslautakunnan sijoituslupaa koskevassa kasittelyssd ei poytikirjan
mukaan ole kisitelty kaikkia asioita tai niisté ei ole annettu lautakunnan
jasenille riittdvésti tietoa. Lautakunnan jésenille ei ole esitelty Puikkarin
esittdmid perusteluja verkoston hinta- tai vuokrauspyynndéille eika riittdvésti
selvitetty asiaan liittyvid vesihuoltolain ja kuntalain mukaisia
laillisuusnikokulmia.

Puikkari Oy ja alueen muut yritykset ja yksityiset kiinteistot hyvéiksyvit uuden
verkoston rakentamisen, mutta eivét uusia liittymdmaksuja ja runkoverkon
rakentamiskustannuksia. Uudet liittymdmaksut on sisdllytetty lainvastaisesti
Savonlinnan kaupungin antamaan vesilaitoksen toiminta-aluepdéitdkseen
syyskuussa 2018.

Kaikki Kerimaa-alueen kiinteistonomistajat ovat maksettujen
liittyméamaksujen perusteella vesiyhtion asiakkaita. Talousvettd on toimitettu
Kerimaa-alueen talouksille 2002-2016 yksityisen verkoston kautta. Vesiyhtion
toimesta talousveden jakelu on keskeytetty vesihuoltolain vastaisesti
heindkuussa 2016 ja jateveden vastaanotto syyskuussa 2017. Yksipuolisen
keskeyttdmispditoksen sijaan laskutuserimielisyydet olisi pitinyt kéasitelld
kirdjadoikeudessa. Vesiyhtio on toiminut hyvén hallintotavan ja perustuslain 2
§:n vastaisesti. Jiteveden oikeudettomasta katkaisusta on kérdjdoikeuden
lainvoimainen pditos. Jateveden vastaanotto on palautettu vedoten
ymparistovahinkoon, jota ei Itd-Suomen hovioikeuden mukaan ole ollut
olemassa. Lautakunnan jasenille ei ole kerrottu vesiongelmien tétd puolta tai
esittelijit ovat tietoisesti harhauttaneet lautakunnan jisenié lainvastaisilla
perusteluillaan. Vesiyhtio on syyllistynyt sopimusrikkomukseen asiakkaitaan
kohtaan ja on korvausvelvollinen aiheuttamastaan vahingosta.

Kerimaan vesihuolto-ongelma johtuu Keriméen kunnan virkamiesten
virheellisestd laintulkinnasta. Kunta ei ole pyrkinyt ratkaisemaan ongelmaa.
Hallinto-oikeuden tulee lopullisesti ratkaista Kerimaan vesihuoltoon liittyvét
ongelmat ja todeta, ettd maksamiensa liittymismaksujen perusteella Kerimaan
kiinteistonomistajat ovat vesiyhtion asiakkaita. Uusien liittymédmaksujen ja
runkoputkien rakentamiskustannusten maksattaminen heill4 ei ole
vesihuoltolain mukaista.

Rakennus- ja ympéristdlautakunta on antanut lausunnon ja toimittanut
lisdselvitysta.

Valittajat ovat toimittaneet selvitystd Kerimaan Lomakeskus Oy:n
valitusoikeudesta ja tiydentdneet valitustaan. Valittajien mukaan Puikkari Oy
on tarjonnut Itd-Savon Vesi Oy:lle nykyistd verkostoaan ilmaiseksi. Uudelle
verkostolle ei ole endd jarkevid taloudellisia perusteluja.
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Rakennus- ja ympéristolautakunta on antanut valituksen tdydennyksen
johdosta lausunnon, jossa on muun ohella todettu, etti sijoituslupa ei velvoita
hakijaa rakentamaan verkostoa, mutta oikeuttaa suorittamaan
rakentamistoimet kyseessd olevien kiinteistdjen alueella, mikéli se edelleen on
vesijohtoverkoston osalta tarpeen. Puikkari Oy:n tarjous verkoston
luovuttamisesta on tehty valitusajan paittymisen jilkeen. Néin ollen talla ei
ole vaikutusta arvioitaessa, onko valituksenalainen pdétds lainvastainen.

It4-Savon Vedelle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen.

Valittajat ovat toimittaneet lisdselvitystd, mistd on ilmoitettu rakennus- ja
ympéristolautakunnalle ja Itd-Savon Vesi Oy:lle.

Valittajat ovat antaneet vastineen, jossa on muun ohella todettu, ettd [ti-Savon
Vesi Oy on alustavasti hyviaksynyt Puikkari Oy:n tarjouksen omistamansa
vesihuoltoverkoston luovuttamisesta. Valittajat ovat pyytdneet hallinto-
oikeutta luopumaan asian enemmasté kisittelysta tai siirtdméén sen kasittelya,
kunnes luovutussopimus nykyisestd verkostosta on osapuolien kesken
allekirjoitettu.

Hallinto-oikeus on varannut valittajille tilaisuuden lausua, onko valittajien
tarkoituksena peruuttaa valitus. Hallinto-oikeus on ilmoittanut, ettd mikéli
valittajat eivét peruuta valitusta, hallinto-oikeus jatkaa asian késittelya.

Valittajat ovat uudistaneet vaatimuksensa ja ilmoittaneet, ettd valittajat eivét
voi peruuttaa valitustaan, ennen kuin verkostoa koskeva kauppakirja on
allekirjoitettu ja alueen kiinteistonomistajien kanssa on tehty vesihuoltolain
edellyttdmat kayttosopimukset.

Valittajien vastine ja lisdselvitys on annettu tiedoksi rakennus- ja
ympdristdlautakunnalle ja Itd-Savon Vesi Oy:lle.

Hallinto-oikeudessa on ollut késiteltdvani Eteld-Savon elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskuksen pédatostd 25.11.2020 dnro ESAELY/1236/2016 koskeva
Puikkari Oy:n valitusasia, joka on ratkaistu It4-Suomen hallinto-oikeuden
23.3.2022 antamalla paitokselld numero 721/2022 sekéd Savonlinnan
kaupunginvaltuuston paatostd 21.6.2021 § 63 koskeva Puikkari Oy:n ja
asiakumppaneiden valitusasia, joka on ratkaisu Itd-Suomen hallinto-oikeuden
11.4.2022 antamalla pédétokselld nro 851/2022. Koska edelld mainitut
valitusasiat on jo ratkaistu hallinto-oikeudessa, valittajien
yhteiskasittelyvaatimuksesta ei ole tarvetta enemmélti lausua.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Hallinto-oikeus jéttdd tutkimatta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
vahvistamispaitokseen liittyvit vaatimukset, vesihuoltolaitoksen verkostoon
liittdmiseen ja liittymismaksuihin liittyvét vaatimukset, vesihuoltolaitoksen
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sopimuksiin, laskutukseen ja korvausvelvollisuuteen liittyvit vaatimukset sekd
viranomaisiin kohdistuvat kanteluluonteiset huomautukset.

Hallinto-oikeus kumoaa péatoksen kiinteiston 740-565-59-81 osalta.

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen muilta osin.

Tutkimatta jattiminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkéynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa tai muussa laissa.

Valituksenalaisessa asiassa on kyse maankdytto- ja rakennuslain 161 §:n
mukaisesta yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta valittajien
omistamien tai hallitsemien kiinteistdjen alueelle. Hallinto-oikeus ei voi
valituksenalaista asiaa ratkaistessaan ottaa kantaa vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen lainvoimaiseen vahvistamispédédtokseen eikd
vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmiseen, liittymismaksuihin, sopimuksiin,
laskutukseen tai korvausvelvollisuuteen liittyviin seikkoihin, minka vuoksi
niithin kohdistuvat vaatimukset on jitettdva tutkimatta. Hallinto-oikeudella ei
ole toimivaltaa késitelld viranomaisiin kohdistuvia kanteluluonteisia
huomautuksia, joten myds ne on jatettiva tutkimatta.

Paidtoksen kumoaminen kiinteiston 740-565-59-81 osalta

Hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kirjallisesta paatoksestd on
kaytava selvésti ilmi pddtoksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin
asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu.

Valituksenalaisen pddtoksen mukaan vesihuoltojohdot ja laitteet saadaan
sijoittaa paatoksessd mainituille kiinteistdille Itd-Savon Vesi Oy:n
hakemuksen mukaisesti. [ti-Savon Vesi Oy:n hakemuksen liitekartan mukaan
suunniteltu vesi- ja viemériverkosto ei sijoitu valituksenalaisessa paatoksessa
mainitun Puikkari Oy:n omistaman kiinteiston 740-565-59-81 alueelle. Ndin
ollen hallinto-oikeus selvyyden vuoksi kumoaa péaatoksen siltd osin, kuin siind
on annettu oikeus sijoittaa vesi- ja viemdirijohto kiinteiston 740-565-59-81
alueelle.

Rakennus- ja ympiéristolautakunnalla kiytettivissi olleet tiedot

Valituksen mukaan lautakunnalle ei valituksenalaista asiaa kisiteltdessd ole
annettu riittdvisti oikeaa tietoa Kerimaan pitkdaikaiseen vesiongelmaan
johtaneista tapahtumista. Lautakunnalle ei myoskéén ole esitelty Puikkari
Oy:n perusteluja omistamansa verkoston hinta- tai vuokrauspyynnoille eika
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riittdvasti selvitetty asiaan liittyvid vesihuoltolain ja kuntalain mukaisia
laillisuusnikokulmia.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisesti hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset.

Asiassa on nyt kyse maankéytto- ja rakennuslain 161 §:n mukaisesta
paétoksestd koskien vesihuoltolaitteiden sijoittamista. Rakennus- ja
ympdristolautakunnan poytékirjasta kdy ilmi, ettd poytikirjaliitteena tai
luottamushenkil6iden extranet-palvelussa on ollut ainakin Itd-Savon Vesi Oy:n
hakemus ja lisdselvitys, katselmusmuistio, Itd-Savon Vesi Oy:n lisdselvitys
sekd Puikkari Oy:n liséselvitys. Asiassa saadusta selvityksestd kdy myos ilmi,
ettd Puikkari Oy ja Itd-Savon Vesi Oy eivit ole padsseet sopimukseen
olemassa olevan verkoston luovuttamisesta tai vuokraamisesta. Kyse on télté
osin osapuolten vilisestd sopimusasiasta. Hallinto-oikeus arvioi, ettd Kerimaan
alueen vesihuoltoon liittyvilld aiemmilla tapahtumilla tai osapuolten vilisilla
neuvotteluilla ei ole sellaista merkitysti nyt kyseessé olevassa asiassa, ettd
niitd olisi tullut selvittdd laajemmin kuin miti rakennus- ja
ympdristolautakunnan poytékirjasta ja sen liitteistd kdy ilmi.

Paaasia

Kerimaan alueella on voimassa Keriméden kunnanvaltuuston 21.4.2008
hyviksyma ranta-asemakaava. Savonlinnan kaupunginhallitus on 10.9.2018
vahvistanut vesihuollon toiminta-alueen Kerimaan alueelle.

Itd-Savon Vesi Oy on 16.6.2021 péivitylld hakemuksellaan hakenut lupaa
vesihuoltojohtojen- ja laitteiden sijoittamiselle hakemuksensa liitteend olevan
suunnitelman perusteella Kerimaan alueelle. Hakemuksessa on todettu muun
ohella, ettd Kerimaan alue on méiaritelty vesihuollon toiminta-alueeksi Ita-
Savon Vesi Oy:lle, ja vesiyhtiolld on velvollisuus huolehtia alueen
vesihuollosta. Jotta Itd-Savon Vesi Oy voisi huolehtia alueella vesihuollon
palveluista, tarvitsee yhtid vesihuoltoverkoston. Alueella on Puikkari Oy:n
omistama olemassa oleva vesihuoltoverkosto, jonka ostamisesta on neuvoteltu
Itd-Savon Vesi Oy:n, Puikkari Oy:n ja Savonlinnan kaupungin kanssa.
Neuvottelut eivit ole tuottaneet tulosta. Itd-Savon Vesi Oy on
suunnitteluttanut alueelle vesihuoltoverkoston ja kilpailuttanut verkoston
rakentamisurakan. Suurin maanomistaja ei hyvaksy rakentamista alueellaan.
Suurimman maanomistajan maita on mahdotonta kiertié, kun osa liittyjistd on
ndiden maiden ympardiméanda.

Katselmuspdytikirjaan 29.9.2021 on kirjattu, ettd Puikkari Oy ei hyviksy
uuden verkoston sijoittamista [td-Savon Vesi Oy:n hakemuksen mukaiselle
paikalle teknisten asioiden ja asiaan liittyvien lukuisten muiden
epéselvyyksien vuoksi.

Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojdrjestelmén mukaan valituksenalaisessa
padtoksessd mainituista kiinteistdistd Puikkari Oy:114 on lainhuuto
kiinteistoihin 740-565-59-7, 740-565-59-9, 740-565-59-15, 740-565-59-31,
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740-565-59-36, 740-565-59-39, 740-565-59-81. Valittajien toimittaman
selvityksen mukaan Kerimaan Lomakeskus Oy on vuokrannut Puikkari Oy:Itd
kiinteiston 740-565-59-7.

Maankdytto- ja rakennuslain 161 §:n 1 momentin mukaan kiinteiston omistaja
ja haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteist6d palvelevan
johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei
sijoittamista muutoin voida jarjestda tyydyttavisti ja kohtuullisin
kustannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvid vdhiisid laitteita, rakennelmia ja
laitoksia. Johtoa tai muuta laitetta ei saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan alueen
kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei sijoittamisesta ole sovittu
kiinteiston omistajan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta paittdd kunnan
rakennusvalvontaviranomainen. Sijoittamisesta paitettdessd on kiinnitettdva
huomiota siihen, ettei kiinteistolle aiheuteta tarpeetonta haittaa.

Hallituksen esityksessd rakennuslainsdddédnnon uudistamiseksi (101/1998) on
todettu lain 161 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd jollei
sijoittamisesta sovita kiinteiston omistajan ja haltijan kanssa, asiasta paattdisi
nykyistd lakia vastaavasti kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
Sijoittamisesta paitettidessi olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei
kiinteistolle aiheuteta tarpeettomasti haittaa. Sdédnnds ohjaisi
sijoittamispaitdstd etenkin silloin, jos johdon tai laitteen sijoittamiselle
kiinteiston alueella on olemassa eri vaihtoehtoja, jotka sijoittamisen
tarkoituksen kannalta ovat tdysin tai l&hes samanvertaisia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta
paitettdessd tulee 1dhtokohtaisesti arvioida ja vertailla eri sijoitusvaihtoehtoja.
Valituksenalaisessa pdédtoksessd on todettu, etti hakija ja maanomistaja eivét
ole esittdneet uuden vesihuoltoverkoston sijoittamiselle vaihtoehtoa. Toisena
vaihtoehtona osapuolet ovat tuoneet esiin olemassa olevan Puikkari Oy:n
vesihuoltoverkoston kdyttimisen. Asiassa saadusta selvityksesti kdy kuitenkin
ilmi, ettd osapuolet eivit ole padsseet ennen valituksenalaisen paatoksen
tekemisti eikd sen jalkeenkdén sopimukseen olemassa olevan verkoston
luovuttamisesta tai vuokraamisesta.

Valituksen mukaan valittajat hyvéiksyvét uuden verkoston rakentamisen, mutta
eivit uusia liittymadmaksuja ja runkoverkon rakentamiskustannuksia. Hallinto-
oikeus on aiemmin téssd padtoksessd todennut, ettd se ei voi maankéytto- ja
rakennuslain mukaista asiaa ratkaistessaan ottaa kantaa liittymismaksuihin
liittyviin seikkoihin. Hallinto-oikeus arvioi, ettd valituksessa ei ole tuotu esiin
sellaisia kiinteistdille aiheutuvia haittoja, jotka tulisi ottaa huomioon
valituksenalaista asiaa arvioitaessa. Karttatarkastelun perusteella suunniteltu
vesihuoltoverkosto sijoittuu valituksenalaisilla kiinteist6illd suurelta osin
katujen varsille.

Hallinto-oikeus arvioi, ettd asiassa ei ole tullut esiin hakemuksessa esitetyn
lisdksi muuta vaihtoehtoa, jolla vesihuoltojohtojen- ja laitteiden sijoittaminen
tdssd tilanteessa olisi mahdollista jérjestdd tyydyttavisti ja kohtuullisin
kustannuksin, eikéd rakennus- ja ymparistélautakunnalla ole ndin ollen ollut
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syytd tarkastella sijoitusvaihtoehtoja enemmailti. Hallinto-oikeus arvioi lisdksi,
ettd hakemuksessa esitetyn suunnitelman mukaisen vesi- ja viemérijohdon
sijoittamisesta valituksenalaisille kiinteistdille ei voida katsoa aiheutuvan
maankdaytto- ja rakennuslain 161 §:ssé tarkoitettua tarpeetonta haittaa. Edella
lausutun perusteella hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Perusteluissa mainitut
Maankiytto- ja rakennuslaki 161 a §:n 1 mom.

Tahén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet Riikka Tiainen, Terhi
Helttunen ja Terhi Vanala.

Esitteleva jdsen Terhi Vanala

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



Jakelu

Péétos

Oikeudenkayntimaksu

Jéljennds

Itd-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi
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Puikkari Oy ja Kerimaan Lomakeskus Oy/ Pekka Nurminen, sdhkdpostitse
antopdivini

270 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paétoksen liitteend.)

Savonlinnan kaupungin rakennus- ja ympdaristolautakunta, sihkopostitse
antopdivini

Ita-Savon Vesi Oy, sdhkopostitse antopdivani

Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet





