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Savonlinna 13.1.2023

Poliittinen asiantuntija Helena Pakarinen

Savonlinnan kaupungin edunvalvontamuistio

Tilannekuva

Savonlinnaan on kohdistunut valtion tekemien paatdsten seurauksena erilaisia kaupungin elinvoimaa
ja elinkeinoelamaa heikentdvia toimenpiteita. Joensuun yliopiston kansainvélisen viestinnan laitoksen
siirto vuonna 2006 vei 350 opiskelupaikkaa Joensuuhun. Itd-Suomen yliopiston opettajankoulutuslai-
toksen siirto Joensuuhun vuonna 2018 vei Savonlinnasta 1500 asukasta ja 350 tydpaikkaa.

OKL:n kampuksen siirron jalkeen Savonlinnan kaupunki laati yhdessa elinkeinoeldméan, Ammat-
tiopisto Samiedun, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun (XAMK), ELY-keskuksen, Eteld-Savon
maakuntaliiton ja valtion paattdjien kanssa aluekehitysohjelman. Tehtdvat toimenpiteet jaettiin kol-
meen osaan:

1) yrityseldman investoinnit ja tydpaikat

2) koulutuksen vahvistaminen ja sen suuntaaminen elinkeinoelaman tarpeisiin

3) toimivat liikenneyhteydet

Y1lda mainittujen toimenpiteiden tuloksena Savonlinnan tilannetta on saatu korjattua. Savonlinna saa-
vutti vuonna 2021 suurimman muuttovoittonsa koko 2000-luvulla. Suurin nettomuuttovoitto kohdis-
tui 0-59-vuotiaisiin ollen +183 henkil6a. Koko nettomuuttovoitto oli Savonlinnassa +216 henkiloa.
Xamkin Savonlinnan kampuksen opiskelijaméara on kasvamassa 1400 opiskelijaan. Muun muassa
Metsaliitto investoi Savonlinnaan uuden 52 miljoonan euron ja kokonaisuudessaan 100 uutta tyopaik-
kaa luoneen kertopuutehtaan. Kaupungin tyéllisyystilanne onkin edelleen parantanut. Lisdksi Savon-
linnan nettoyrityskanta on vahvassa kasvussa. Kaupungin talous on vahvistunut talouden tasapaino-
tusohjelman avulla, taseessa on 22 miljoonaa euroa ylijadmaa ja konsernivelkoja lyhennetty 50 miljoo-
nalla eurolla seka veroprosenttia alennettu.
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Kokonaisnettomuutto ikaryhmittain Savonlinnassa
2021

Lihde: Tilastokeskus / Muuttoliike

75 -3
70-74 =
6569 I1
ot I
st I -
4549 1%
tou I
— "%
30-34 0
E—
20-24 S5l
15-19 -9-
10-14 6

Kokonaisnettomuutto ikdryhmittdin Savonlinnassa 2021

Tyottomien osuus Savonlinnan tyovoimasta
2015 - 8/2022

186 %

172%
146 % 145%
129% 1227%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 82022

20
15
10
5
0



MUISTIO 3/19

Savonlinna

Xamkin Savonlinnan kampuksen
opiskelijamaaran kehitys 2017-2023
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Savonlinnan teknologiapuisto Nohevaan on valmistunut Luonnonvarakeskuksen puun kasvullisen li-
sdyksen laboratorio vuonna 2020. Juuri valmistui Luonnonvarakeskuksen erikoiskasvihuone- ja ai-
neistotilat, jotka otetaan kdyttoon vuonna 2022. Parhaillaan on kdynnissa myos massiivipuu- ja hybri-
dirakentamisen tutkimus- ja tuotekehityslaboratorion investointi teknologiapuisto Nohevaan, joka
valmistuu kesalla 2023.

Savonlinnan teknologiapuisto Nohevassa on viisi tutkimuslaboratoriota, kolme insiné6rikoulutusoh-
jelmaa, Aalto-yliopiston professuuri ja Luonnonvarakeskuksen professori. Savonlinnassa on Suomen
suurimpiin kuuluva paperi- ja selluteknologiateollisuuden sekd mekaanisen metsateollisuuden keskit-
tymat ja [td-Suomen suurin sihkémekaanisen- ja elektroniikkateollisuuden keskittyma.

Savonlinnan matkailuinvestoinnit ovat edenneet. Charter-lennot Frankfurtista Savonlinnaan ovat alka-
massa vuodesta 2023 ldhtien. Savonlinnan Saimaata ollaan esittdmassa Unescon maailmanperintékoh-
teeksi.
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Kaupungin edunvalvontatavoitteet

1. Savonlinnan ja Lansi-Pohjan sairaaloiden asema ja rahoitus turvat-
tava lainsdadannossa

Savonlinnan kaupunki esittaa, etta
1. Voimaanpanolain §59 kirjataan Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueille toistaiseksi voimassa
oleva velvoite yllapitda kahta ymparivuorokautista perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon yhteispaivystyssairaalaa, jossa yleisanestesiassa tapahtuva leikkaustoiminta on mah-
dollista. Voimassa olevassa laissa Lapin ja Etelda-Savon hyvinvointialueilla on tima mahdolli-
suus vuoden 2032 loppuun saakka.

2. Kemin ja Savonlinnan nykytasoisten ymparivuorokautisten yhteispaivystyssairaaloiden rahoi-
tus kirjataan samassa yhteydessa voimaanpanolakiin tarkkarajaisesti, jotta rahoitus turvataan
toistaiseksi voimassa olevana. Olennaista on, ettd lain perusteluissa koskien Kemin ja Savonlin-
nan sairaaloiden tasoa todetaan, ettd rahoitus annetaan ympdarivuorokautisen perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystyssairaalan turvaamiseksi tasolle, jossa
yleisanestesiassa tapahtuva leikkaustoiminta on mahdollista kiireellisessd hoidossa.

Rahoitusta koskeva voimaanpanolain kirjaus on muotoiltava niin, ettd kyseessa on korvaus La-
pin seka Etelda-Savon hyvinvointialueiden erillisestd tehtavasta yllapitda ymparivuorokautisia
yhteispaivystyssairaalapalveluita Kemissa ja Savonlinnassa. Omana pykaldnaan kirjattaessa
pykaladn varataan esitetty maadraraha, joka sidotaan indeksiin ja joka nousee portaittain seit-
semdan vuoden siirtymakautena siirryttdessa asteittain laskennalliseen rahoitusmalliin. Siten
kyseessa olisi lakisdateinen korvaus, joka ei vaikuta muuhun hyvinvointialueen rahoitukseen.

Perustelut esityksille:

Sote-uudistuksen tavoitteena on turvata palvelujen tasapuolinen saatavuus eri puolilla maata.
Savonlinnan ja Kemin ympéarivuorokautisen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteis-
paivystyssairaalan turvaaminen tasolla, jossa yleisanestesiassa tapahtuva leikkaustoiminta on mah-
dollista, takaa tdmaén tavoitteen toteutumisen mydos Itd-Savon ja Kemi-Tornion alueen asukkaille. Alu-
eelliset erityispiirteet etdisyyksineen ja teollisuustarpeineen sekd molempien alueiden huomattava
kausiasukkaiden ja matkailijoiden maara edellyttavat ymparivuorokautisten yhteispaivystyssairaaloi-
den sdilyttdmista kiireellisessa hoidossa. Esimerkiksi Savonlinnan seudun asukkaiden maara on kausi-
asukkaat mukaan lukien noin 65 000 asukasta. Lisdksi alueella kdy noin 600 000 matkailijaa vuodessa.

Hyvinvointialueiden rahoitus on myo6s turvattava siten, ettd se mahdollistaa kahden ympérivuoro-
kautisen yhteispdivystyssairaalan mallin Eteld-Savon ja Lapin hyvinvointialueilla.

Samassa yhteydessa voimaanpanolakia kasiteltdessa voimaanpanolain perusteluihin tehdaan kahden
sairaalan mallin kustannuksia kompensoima malli eduskunnan tahdon mukaisesti. Kahden sairaalan
malli aiheuttaa sairaalaa kohden n. 5-6 miljoonan euron kustannukset, joita nykyinen rahoituslaki ei
ota huomioon. Esityksen taustalla on alueen olosuhdetekijat sekd molempien hyvinvointialueiden sai-
raaloiden elinvoimavaikutukset.

Kasitellessadn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimista koskevan lainsdddannon hyvaksymista (HE
241/2020 vp) eduskunta hyvaksyi kesdkuussa 2021 lausuman (EV 111/2021 vp), jonka mukaan
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eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riittdvan palvelutason ja
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytdanyt lausuntoja 20.1.2023 mennessa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain 59 §:n muuttamisesta seka eraiksi
muiksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 319/2022 vp) tdydentdmisesta.

Voimaanpanolain 59 §:n muuttamista koskevassa lakiesitysluonnoksessa on kysymys ehdotuksesta
sdataa Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueille toistaiseksi voimassa oleva mahdollisuus yllapitia use-
ampaa kuin yhtd ymparivuorokautista yhteispalveluyksikkda sairaaloidensa yhteydessa. Voimassa
olevassa laissa Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueilla on tima mahdollisuus vuoden 2032 loppuun
saakka.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnoilla olevassa lakiluonnoksessa todetaan paaasiallisia vaikutuk-
sia arvioitaessa, ettd pidemmalla aikavalilld kahden ymparivuorokautisen paivystysyksikon yllapito
voi osoittautua taloudellisesti raskaaksi Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueille ja niiden on sopeutet-
tava se jarjestamisvastuullaan olevien palveluiden ja kiytettdvissa olevien resurssien kokonaisuuteen.
Perustelut antavat ymmartag, ettd tarkoituksena on mahdollistaa hallinnollisesti sujuva Lansi-Pohjan
ja Savonlinnan sairaalan ympdrivuorokautisesti pdivystavan yhteispaivystysyksikon alasajo. Nama pe-
rustelut pitdd muuttaa eduskunnan tahdon mukaisiksi, jossa eduskunta on 15.6.2021 antanut maan
hallitukselle ohjeen "Eduskunta edellyttad, etta hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riit-
tavan palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.”. Perusteluteksti pitaa
kirjata siten, ettd niissd perustellaan miksi Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueilla tulee olla kaksi ny-
kytasoista ymparivuorokautista yhteispaivystyssairaalaa.
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2. Savonlinnan korkeakoulukeskus- mallin ja teknologiapuisto Nohe-
van kehittamisesitykset

Savonlinnan Teknologiapuisto Nohevaan kuuluvat muun muassa Kaakkois-Suomen ammattikorkea-
koulu Xamkin elektroniikan testilaboratorio ja kuitulaboratorio, Xamkin ja Aalto-yliopiston yhteisesti
toteuttama mikroselluloosalaboratorio sekid Luonnonvarakeskus Luken metsapuiden kasvullisen li-
sdyksen laboratorio. Parhaillaan on rakenteilla 15 miljoonan euron puurakentamisen tutkimus-, tuote-
kehitys- ja testauslaboratorio.

Teknologiapuisto Noheva, yhdessa yritysten, oppilaitosten ja TKI-yksikdiden kanssa, muodostaa TKI-
Klusterin, jonka tarkoituksena on rekisteroityd European Cluster Collaboration Platformille.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun kuitulaboratorio palvelee Suomen suurimpiin kuuluvaa me-
kaanisen metsateollisuuden keskittymaa. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamk kouluttaa No-
hevassa teollisen puurakentamisen insinooreja (amk), biotuotetekniikan insin66reja (amk) seka
sahkoé- ja automaatiotekniikan insin66reja (amk). Teknologiapuisto Nohevassa on Aalto yliopiston tyo-
elamaprofessori. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulusta valmistuvilla biotuotetekniikan insin66-
reilld on taten jatkokoulutusvayla Aalto-yliopistossa.

Savonlinnassa sijaitsee myos [td-Suomen suurin sdhkémekaanisen elektroniikkateollisuuden keskit-
tyma, jonka TKI-toimintaa palvelee Xamkin elektroniikan testilaboratorio. Neuvotteluissa on parhail-
laan Lappeenrannan teknillisen yliopiston kanssa sahko- ja energiatekniikan diplomi-insin6ori -jatko-
koulutusvayla.

Teknologiapuiston kokonaisuutta ja alueen teollisuuden tarpeita tukee myos Jyvaskylan yliopiston ja
Savonlinnan Kesdyliopiston uusi toimintamalli, joka mahdollistaa syksysta 2021 alkaen tietotekniikan
kandidaatti- ja maisterikoulutuksen suorittamisen Savonlinnasta kasin. Lisdksi neuvotteluissa on yh-
teistydyliopiston kanssa konetekniikan diplomi-insind6rimuuntokoulutuksen toteuttaminen Savonlin-
nassa.

Tulokset

Teknologiapuiston innovatiiviseen ekosysteemiin on panostettu yhteensa noin 70 milj. € Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulun, Savonlinnan kaupungin, Eteld-Savon maakuntaliiton, valtion, LUKE:n,
yritysten ja muiden yhteistydtahojen toimesta.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamk sai suurimman osuuden ensi kertaa haussa olleesta tut-
kimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan erityisrahoituksesta, kun se sai opetus- ja kulttuuriministeri-
0lta rahoitusta biotuoteteknisen tutkimus- ja kehitystydnsa vahvistamiseen. Kumppanina hakemuk-
sessa oli Luonnonvarakeskus Luke. Laadun ja innovatiivisuuden rinnalla yksi OKM:n erityisrahoituk-
sen kriteereista oli se, kuinka hyvin kehitystyo sopii yhteen hallituksen kdrkihankkeiden kanssa.

Xamkin Kuitulaboratoriolla on bio- ja kiertotalouden alalla kaksi Horizon 2020 -hanketta, joiden yh-
teenlaskettu budjetti on noin 1,3 milj. €.

Yritysten tutkimusostot ja yksityinen rahoitus Xamkin Kuitulaboratorion TKI-toimintaan ovat toimin-
nan aikana olleet yhteensa noin 10 milj. €. Teknologiapuisto on jo tdhan saakka tuottanut arviolta noin
200 miljoonan euron vientiliikevaihdon alan yrityksiin.
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Jatkokehittiminen:

o Teolliseen puurakentamiseen dynaamisen kuormituksen testauksen / maanjaristystestauslait-
teen investointi 3,5 milj. € (2023-24) - hanke tukisi merkittavasti suomalaisten insinddripuu-
tuotteiden ja jarjestelmien kansainvalista vientia ja tiatd palvelevaa tuotekehitysta ja suunnitte-
luosaamista.

o Uudet kuitutuotteet ja ratkaisut 4 milj. € (Kuitulaboratorion laajennus ja kehittiminen mm.
tekstiiliarvoketjun, uusien selluloosapohjaisten tuotteiden ja puhtaiden prosessien teolliseen
tutkimukseen)

o Noheva 2- teknologiapuiston laajennus. Hankkeen kokonaisbudjetti on n. 12 M€. Noheva 2 ra-
kennetaan vihredn siirtyman ja metsabiotalouden tulevaisuuden innovaatiokeskukseksi. No-
heva 2:n tiloihin kootaan huippuluokan tki-fasiliteetteihin kriittinen massa tulevaisuuden
osaajia vihrean siirtyman karkialoilla, joilla on Savonlinnassa vahvat edellytykset kehittya
edelleen maailman johtaviksi. Noheva 2 hanke sisidltdd mm.

o Sahko- ja automaatiotekniikan tutkimus- ja koestuslaboratorion

Teollisuuselektroniikan tuotekehitys ja tutkimusyksikon

Teollisuuden I10T- digitalisaation tutkimusympériston

Materiaalitekniikan tutkimusympariston

Fasiliteetit Metsabiotalouden Start Up yrityksille

InnovaatioSaari edistimadan hyodyllisid kohtaamisia Teknologiapuistossa.

O O O O O

Nama investoinnit tukevat erittdin vahvasti Savonlinnan kasvavaa teollisuutta, joka muodostaa moni-
puolisuudessaan huippuklusterin Suomessa. Toteutuessaan kehittdmishankkeet vahvistavat alueen
tuotekehitys- ja innovaatiokeskittymaa, joka tukee alan yritystoiminnan toimintaa, kasvuedellytyksia,
tuotekehitysta ja kansainvalistymista.

Savonlinnan malli

Yliopistolain 2 § mukaan yliopistojen tehtdvana on edistdd vapaata tutkimusta seka tieteellista ja tai-
teellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta seka kasvattaa opiskelijoita palvele-
maan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehtdvidan hoitaessaan yliopistojen tulee tarjota mahdollisuuksia jat-
kuvaan oppimiseen, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka edistda tutkimustu-
losten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Yliopistot saavat strategista rahoitusta toimintaansa esimerkiksi Suomen Akatemialta. Kdytannon ta-
solla yliopistojen toiminta ja rahoitus keskittyy pitkalti yliopiston laheisella vaikutusalueella oleviin
alueisiin, kehittimishankkeisiin, yrityksiin ja toimijoihin. Samaan aikaan Suomen akatemian jakama
yliopistojen ja tutkimuslaitosten rahoitus keskittyy pitkalti Etela-Suomeen.

Suomen akatemian rahoituspaatoksista 78% keskittyy yliopistoille, kun taas esimerkiksi ammattikor-
keakoulut saavat vain 1%. Tama muodostaa merkittdvan haasteen Savonlinnan kaltaisten alueiden ke-
hitykselle, joissa ei toimi yliopistoa. Nykyisen yliopisto- ja yliopistokeskusten rinnalle tarvitaan Savon-
linnan mallin kaltainen yritysten ja yliopistojen sekd ammattikorkeakoulujen verkostoyhteistyo.
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Savonlinnan malli kdytdnndssd:
1. Olemassa olevan ammattikorkeakoulujarjestelman ja valmiin infran yhteyteen tuodaan mu-
kaan yliopistojen tuottamaa koulutustarjontaa ja mahdollistetaan opintopolut toiselta asteelta
aina ylempiin korkeakoulututkintoihin ja tohtorintutkintoihin asti.

2. Otetaan taysi hyoty irti jo olemassa olevasta ammattikorkeakoulujen infrastruktuurista.
Savonlinnan Teknologiapuisto Nohevassa on muun muassa Kaakkois-Suomen ammattikorkea-
koulu Xamkin elektroniikan testilaboratorio ja kuitulaboratorio, Xamkin ja Aalto-yliopiston yh-
teisesti toteuttama mikroselluloosalaboratorio sekd Luonnonvarakeskus Luken metsdpuiden
kasvullisen lisdyksen laboratorio.

3. Hyodynnetdan yliopistojen professuureja ja tuodaan heiddn osaaminen seka kansainvaliset
verkostot alueen ammattikorkeakoulujen ja elinkeinoeldmén innovaatioiden synnyn seka me-
nestymisen tueksi. Savonlinnassa on tilla hetkellad tydelaméaprofessori (Professor of Practice),
joka tyoskentelee seka Aalto-yliopistossa ettd Savonlinnan Teknologiapuisto Nohevassa. Ha-
nen avukseen Aalto-yliopistoon on rekrytoitu Otaniemeen post-doc -tutkija, joka keskittyy
kansalliseen ja kansainvaliseen tutkimushankevalmisteluun seka teollisuusyhteistyon edista-
miseen. Tavoitteena on vahvistaa entisestadn Teknologiapuiston tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa erityisesti puukuidun muokkauksen ja uusien materiaali- ja prosessisovellu-
tusten alalla.

4. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulusta valmistuvilla biotuotetekniikan insin6oreilla on jo
nyt jatkokoulutusvayla Aalto-yliopistossa. Edellisessd kohdassa mainittu professori voi toimia
diplomi- ja vaitoskirjatdiden ohjaajana, ja lisdksi professuuri vahvistaa Aalto-yliopiston ja
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun yhteisty6ta Savonlinnassa.

5. Teknologiapuiston kokonaisuutta ja alueen teollisuuden tarpeita tukee myos Jyvaskylan yli-
opiston ja Savonlinnan Kesdyliopiston uusi toimintamalli, joka on mahdollistanut syksysta
2021 alkaen tietotekniikan kandi- ja maisterikoulutuksen suorittamisen Savonlinnasta kasin.

Savonlinnan kaupunKki esittaa, etta

1. Yhdenmukaistetaan Hannu Sirenin tekeméan yhteisty6lla osaamista, aluekehitysta ja kansain-
valisyytta -raportin mukaisesti tutkintonimikkeet yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa.
Tutkintonimikkeet yhdenmukaistetaan niin, ettd ylemman korkeakoulututkinnon nimike on
yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa sama.

2. Erittdin tuloksekkaan ja vaikuttavan Savonlinnan mallin laajentamiseksi rakennetaan pysyvat
tyoelamaprofessuurit Savonlinnan Teknologiapuistoon biotuotetekniikan rinnalle. Teollisen
puurakentamisen tyelamaprofessuuri Aalto yliopiston kanssa, Sdhko- ja automaatioalan tyo-
elaméaprofessuuri LUT:n kanssa ja ICT-alan ty6eldamaprofessuuri yhteistydyliopiston kanssa.
Lisdksi selvityksessd on muita mahdollisia professuureja. Lisdksi vahvistetaan edelleen LUKEN
kasvullisen lisdyksen tutkimustoimintaa.

3. Integroidaan yliopistoja ja ammattikorkeakouluja toisiinsa Savonlinnan korkeakoulukeskus- ja
teknologiapuistomallilla, jossa ammattikorkeakoulun rakenteiden paalle rakennetaan yliopis-
totasoista koulutusta ja tutkimusta. Tama on kustannustehokasmalli tuoda yliopistojen tutki-
musta, osaamista ja koulutusta alueille, jolta puuttuu oma yliopisto. Toteutetaan kaupungin
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esittdma Savonlinnan mallin mukainen pilotti vuosina 2023-2028. Pilotti rahoitettaisiin ope-
tus- ja kulttuuriministerion seka osallistuvien toimijoiden yhteisty6na vuosina 2023-2028. Val-
tioneuvosto osallistuisi pilotin rahoittamiseen kuudella miljoonalla eurolla. Pilotin rahoittami-
sen yhteydessa paatettaisiin Savonlinnan nimedmisesta yliopistokeskukseksi. Tdiman yliopisto-
keskuksen erityinen toimintamalli olisi Hannu Sirenin raportin mukaisesti toimia yhteistyo-
alustana alueen ammattikorkeakoulun kanssa.

Velvoitettaisiin yliopistot tulossopimusohjauksessa kdyttdmaan strategiarahoituksesta 10%
muualla kuin yliopiston varsinaisen sijaintipaikkakunnan ymparistossa yhteistydssa kaupun-
kien, maakuntaliittojen ja elinkeinoeldméan kanssa. Tama olisi vayla edistda Savonlinnan mallin
mukaisesti yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja elinkeinoelaman verkostoyhteistydta. Suo-
men akatemian 500 miljoonan euron vuosittainen rahoitus keskittyy lahes tdysin yliopistokau-
punkeihin.

Teknologiapuiston innovatiivisille investointihankkeille kohdennetaan EU-rahoituksen lisaksi
riittdvasti suoraa valtion rahoitusta hankkeiden nopean liikkeelle 1ahdon varmistamiseksi ja
Savonlinnan teollisuuden tulevaisuuden kasvun varmistamiseksi. Savonlinnan kaupunki esit-
taa, etta valtio osallistuu Noheva 2- teknologiapuiston laajennus- ja kehittimishankkeeseen
70% kehittdamis- ja investointiavustuksella. Osallistuminen toteutetaan muuttamalla oikeuden-
mukaisen siirtyman rahaston lainsdddantoa sellaiseksi, ettd rahastoa voidaan hyddyntda myos
investointien tukemiseen.
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3. Vt 14 Juva - Parikkala kehittaminen

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimesta on syntynyt Vt 14 kehittimissuunnitelma, jonka kustannusar-
vioon 111 M€.

Teollisuuden kuljetustarpeet ja logistiikka

Valtatie 14 on Savonlinnan seudun tarkein tieyhteys, mutta se ei vastaa ominaisuuksiltaan eika laadul-
taan nykyista liilkennodintia. Kyseisen tien palvelutason nostaminen parantaisi Savonlinnan seudun kil-
pailukykya logistiikan nakékulmasta.

Savonlinnassa sijaitsevan Suomen suurimman mekaanisen metsateollisuuden keskittyman johdosta
valtatielld 14 on erittdin vilkas raskasliikenne niin teollisuuden raaka-ainekuljetusten kuin valmiiden
tuotteidenkin osalta.

Viimeisten vuosien aikana metséateollisuus on investoinut n. 100 M€ uusiin metséateollisuuden inves-
tointeihin. UPM:n, MetsdWoodin, Sahakuution ja Puutaidon yhteenlasketut raaka-aine- ja valmiiden
tuotteiden kuljetusmaarat kuutioina ovat n. 1,50 miljoonaa kuutiota / vuosi. Lisdksi Savonlinnassa toi-
mii kaksi betonitehdasta, josta kuljetetaan elementteja Etela-Suomeen. Lisaksi taalla valmistetaan sah-
kopylvaitd ja puhelintolppia, jotka edellyttdvat myos tiekuljetuksia.

Kaikki ndma teollisuuden eri toiminnot tarvitsevat yha enenevissa maarin raskaan kaluston kuljetus-
kapasiteettia, jolloin myds Vt14 tien palvelutasotekijéiden tulisi vastata sekd matka-ajan, matka-ajan
ennakoitavuuden ja liikenneturvallisuuden osalta néihin tarpeisiin.

Tallakin hetkella Savonlinnan konepajateollisuus (mm. Andritz) kuljettaa valtatieta pitkin usein yli-
suuria paperiteollisuuden koneita ja laitteita (erikoiskuljetukset). Erikoiskuljetukset vaativat nakema-
alueen kehittamista tieosuudella, jotta turvallisuus voitaisiin pitaa riittavalla tasolla.

Metsateollisuuden investoinnit tulevat kasvattamaan raskaan liikenteen maaraa nykyisestaankin mm.
MetsdWoodin Punkaharjun tehtaan laajennuksen tuomien liikennemaarien lisdyksen osalta seka
UPM:n Savonlinnan yksikon laajennuksen myo6ta. Lisaksi kasvava teknologia- ja elintarviketeollisuu-
den toiminta lisdavat entisestaan logistiikkaliikennetté tulevaisuudessa.

Nama kaikki yhdessa tulevat tulevaisuudessa kasvattamaan pidempien ja raskaampien HTC-rekkojen
madraa Vt14-tiell3, joka tulee myos ottaa huomioon Vt14-tien palvelutasotekijoiden parantamisessa.

Liikenteen kausivaihtelu ja matkailu

Savonlinna on suosittu kesdmatkailukohde, joka nakyy myos Vt14-tielld henkil6liikenteen maarissa,
jolloin liikennemadarien kausivaihtelussa koko vuoden osalta on nahtavissa kesdakauden aikana selkea
piikki. Raskaan liikenteen osuus jakautuu tasaisemmin koko vuodelle KVL:n ollessa n. 300 ajon. /vrk.
On arvioitu, ettd raskaan liikenteen KVL nousisi tulevaisuudessa n. 35 ajon. /vrk, joka toisi yli 10% li-
sdyksen kuljetussuoritteisiin verrattuna timéan paivan keskimaaradiseen raskaan kaluston KVL: dan.
Kesakaudeksi henkildliikenne kasvaa n. 30%, jolloin henkiléautoliikenteen KVL on n. 5150 ajon. / vrk.

Savonlinnassa vierailee vuosittain kaupungin kokoon nihden valtakunnallisesti merkittavimpid maa-
rid vapaa-ajanliikennettd. Kaupungissa vierailee vuosittain jo nykyaan yli 600.000 matkailijaa.
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Liikennemadarit ja palvelutasotekijat

Teknisiltd ominaisuuksiltaan tien nykyinen poikkileikkaus on erityisen kapea liikennemdaarien ollessa
padosin yli 3 000 ajon. /vrk. Tien geometria ei vastaa myoskaan niihin palvelutasovaatimuksiin, joita
nykytilan liikennemaarat edellyttavat ja varsinkin kun raskaan liikkenteen maarien on ennustettu tule-
vaisuudessa entisestddnkin lisdantyvan. Tieosuus on tiegeometrialtaan pienipiirteinen ja mékinen, jol-
loin ohitusmahdollisuuksia ei kdytanndssa ole. Koko Vt14-tiella valilla Juva-Parikkala ei ole yhtaan ohi-
tuskaistaparia, joka jo sindnsa kertoo heikosta palvelutasosta ja tien vélityskyvysta.

Nopeusrajoitus tieosuudella on padsaantoisesti 80km/h. 100km/h-nopeusrajoitusalueen pituus on
lyhentynyt 24 kilometriin vuoden 2004 tasosta, jolloin 100km/h tieosuuksia oli 32km. Nopeusrajoi-
tukset koko tieosuudella vaihtelevat 50km/h - 100km/h valilld. Nopeusrajoitusten runsas vaihtelu te-
kee ajamisesta epatasaista ja varsinkin raskaan liikenteen osalta jarrutukset ja kithdytykset lisaavat
polttoaineen kulutusta ja kustannuksia sekd ymparistokuormitusta paastojen osalta.

Liikenneturvallisuus
Valtatielld on tapahtunut lukuisia onnettomuuksia, my6s kuolemaan johtaneita, mika puoltaa valtatien
kehittamista.

Onnettomuusaste on paiteiden keskitasoa huonompi. Onnettomuusaste on Vt14-tiella 7,6 (heva-onn.
/100 milj. ajon.km) kun keskimé&arin se on yksiajorataisilla paateilla 6,1.

Paallysteen kuntoluokka
Vt14-tie sisaltaa tallakin hetkelld paallysteen kuntoluokaltaan tieosuuksia (yli 10% tiepituudesta),
jotka on luokiteltu huonoksi tai erittain huonoksi, johtuen mm. tiepaallysteen urautuneisuudesta.

Tien urautuneisuus aiheuttaa jo liikkenneturvallisuudenkin osalta suuren riskitekijan varsinkin, kun
tiepoikkileikkaus on kapea ja tien geometria kaarteinen ja makinen.

Yhteenveto

Taman hetkinen liikennointi ja tulevaisuuteen varautuminen edellyttavat valtatien 14 kehittamista ja
parantamista, jolloin tien palvelutasotekijit saataisiin vastaamaan tdméan paivin vaatimuksia. Valta-
tien 14 liikenteen kasvumaarat ja teollisuuden sekd muun elinkeinoelaméan tuoma kasvu nostavat lii-
kennemaara tulevaisuudessa. On erityisen tarkeda kehittda tieosuuden ndkemaaluetta sekd nopeusra-
joituksen nostamista 100 km/h.

Savonlinnan kaupunki esittia, etta
1. VT14 Juva-Parikkala-valin kehittdminen sisdllytetddn kansalliseen liikenneverkkosuunnitel-
maan. Samalla kdynnistetddn toimenpiteet Vt14 -tien palvelutasotekijoiden parantamiseksi
vastaamaan tdman padivan vaatimuksia.

2. Kaupunki on myds vedonnut syksylla 2022 Valtioneuvoston jaseniin, Kaakkois-Suomen kan-
sanedustajiin, Liikenne- ja viestintdministerioon seka Vaylavirastoon, etta valtatie 14 Juva -
Savonlinna - Parikkalan kehittdmiselle osoitetaan rahoitusta valtion vuoden 2023 talousar-
viovalmistelun eduskuntakasittelyn yhteydessa.
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4. Raideyhteys Parikkala — Pieksamaki valin kehittaminen

Savonlinna-Pieksdamaki-rataosuuden parannukseen ja kunnossapitoon on investoitu vuosien aikana,
ja sen nykyinen kunto mahdollistaa henkildjunaliikenteen avaamisen uudelleen. Laitaatsalmen ratasil-
lan rata purettiin syvavaylan rakentamisen yhteydessa syyskuussa 2015, jolloin Savonlinna menetti
ratayhteyden lannen suuntaan. Tama oli osa Syvavaylan siirtoa Kyronsalmesta Laitaatsalmeen. Kysei-
sestd hankkeesta jai pois rautatiesillan uudistaminen.

Paatos Laitaatsalmen ratasillan rakentamisesta ja henkildjunaliikenteen avaamisesta Savonlinna -
Pieksamaki vlille toisi tehdyille ratainvestoinneille parhaan mahdollisen hyddyn seka lisdisi ymparis-
toystavallisempaa junaliikennettd osana laajempaa ilmastonmuutoksen hillintda. Junaliikenteen po-
tentiaalia on myo0s pidetty selkedasti linja-autoliikennettd suurempana, koska se palvelee laajempia ja
pidempien yhteysvalien liikkumistarpeita. Henkil6- ja tavaraliikenteen kdynnistdminen Savonlinna-
Pieksamaki-rataosuudella on Itd-Suomen alueen kehittymisen kannalta tarkeda ja avaisi myos uuden
yhteyden Savon ja Karjalan ratojen valiin.

Savonlinnan kaupunki esittaa, etta
1. Laitaatsalmeen rakennetaan ratasilta. Lisdksi Pieksdmaki - Savonlinna - Parikkala vali sahkois-
tetddn kokonaisuudessaan ja avataan henkil6- ja tavaraliikenteelle.
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5. Itd-Savon koulutuskuntayhtyma, Samiedu: ammatillisen koulutuk-
sen toimintaedellytysten turvaaminen sekéa tydelaman osaajatar-
peeseen vastaaminen

Samiedu on kuuden kunnan omistaman Itd-Savon koulutuskuntayhtyman yllapitdma ammattiopisto
Saimaan saaristokaupunki Savonlinnassa. Samiedu tarjoaa laatupalkittua ammatillista koulutusta niin
paikan paalla kuin verkossakin.

[td-Savon koulutuskuntayhtyma Samiedun tarkeimpana tehtavana on kasvattaa tulevaisuuden osaajia
seka mahdollistaa kaikille oman osaamisen jatkuva kehittdminen tydeldméan muuttuviin tarpeisiin. Sa-
miedussa opiskelee keskiméaarin noin 2000 eri ikaista tutkinto-opiskelijaa ja kokonaisasiakasmaara
kipuaa lahes 4500 henkilo6n.

Samiedulla on keskeinen rooli alueemme toisen asteen ammatillisen koulutuksen tuottajana. Yhta
lailla heilla on kriittinen rooli seutukuntamme elinikaisen ja jatkuvan oppimisen kehittijana seka elin-
keinoeldman osaavan tyovoiman tuottajina.

Samiedu ja Itdsuomalaiset ammatilliset kouluttajat (ISAKO: Savonlinna/Itd-Savo, Mikkeli, Joensuu,
Kuopio, lisalmi/Yla-Savo) ovat tehneet yhteisty6ta omassa edunvalvontatydssaan. Ammatillisen kou-
lutuksen rahoitukseen on suunniteltu merkittdvia muutoksia, joissa rahoitus jakautuu oppivelvollisten
seka aikuisemman vaeston (jatkuva oppiminen) osaamisen kehittimiseen. Jatkuvan oppimisen tavoit-
teena on vastata tydeldman muutoksista aiheutuviin osaamistarpeisiin seka kehittda osaamista tyoela-
man tarpeisiin myods niiden henkilostoryhmien kohdalla, joilta puuttuu toisen asteen ammatillinen
koulutus.

[td-Suomen alueen vdestokehitys painottuu vanhempiin ikaluokkiin, ja nuorten, oppivelvollisten osuus
on laskeva. Ammatillisen koulutuksen tuleva rahoitus ei voi painottua nuorten ikdluokkien koulutta-
miseen, vaan tydeldman osaajatarpeeseen on vastattava jatkuvan oppimisen keinoin. Suomen eri alu-
eilla rahoitustarpeet ovat erilaisia, mika tulee huomioida rahoituslainsaadannossa.

Nuorten, yhteishaun kautta opiskelemaan hakeutuvien osuus Itd-Savossa on pieni (25 %) suhteessa
muihin alueisiin. Aikuisten, jatkuvan oppimisen periaatteella opiskelevien osuus Samiedussa on noin
75 prosenttia. Rahoituksen suunniteltu malli kuitenkin rahoittaisi em. kohderyhmia 50/50 -periaat-
teella ajaen alueet eriarvoiseen asemaan.

Samiedulla on lakisddteinen vastuu alueensa osaamisen turvaamisessa jatkuvan oppimisen keinoin ja
koulutuspolkujen rakentamisessa mm. korkea-asteelle. Ammatillista koulusta ei tule maarittaa vain
Suomen tasolla ja keskimaarin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus on turvattava pysyvin ratkaisuin, ja Savonlinnan seutukunnan ra-
hoitusosuus on turvattava. Olemme huolissamme palvelussuhteiden jatkumisesta ja poistumasta mah-
dollisten rahoitusmuutosten vuoksi.

Savonlinnan kaupunki esittia, etta
1. Ammatillisen koulutuksen jarjestdminen sailytetdan kuntapohjaisena jatkossakin, eika jarjes-
tdmisvastuuta siirretd esimerkiksi maakunnille tai muille tahoille. Ammatillisen koulutuksen
reformi on siirtanyt oppimista tyopaikoille ja yrityksiin. Nykyiset kuntapohjaiset toimijat, ku-
ten Samiedu tuntevat tydelamakumppaninsa ja kehittavat koulutuksia yritysten tarpeiden mu-
kaisesti vastaamaan elinkeinoelaman tarpeita.
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Savonlinnaan ja seutukunnalle on saatava englanninkielisten tutkintojen jarjestimisoikeuksia,
nyt niitd ei ole yhtaan. Talla hetkelld englanninkielisten tutkintojen anto-oikeus keskittyy
Eteld-Suomeen. Samaan aikaan koulutusviennin ja kv-osaajahankinnan esteet on poistettava ja
tahan liittyva lainsdddanto ajanmukaistettava. Savonlinnan kaupunki painottaa myds, etta ul-
komaisen tyovoiman saanti olisi mahdollistettava koulutuksellisin keinoin erityisesti proses-
seja nopeuttamalla yhdessd maahanmuuttoviraston kanssa.

Koulutuspolut korkea-asteelle ja aikuisen videsténosan kouluttaminen on turvattava ja huomi-
oitava my0s rahoituksessa. Tdssa tydssa keskeistd onkin ammattitutkintojen seka erikoisam-
mattitutkintojen merkitys tydeldméan osaajien kehittdmisessa. Rahoituksen maara on turvat-
tava myos AT- ja EAT-tutkintoihin.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijoista 55%:1la on ammatillinen tausta. Korkea-asteen koulu-
tusta on kehitettava yhteistydssa eri toimijoiden kesken. Opintopolkuja toisella asteella lukio-
opinnoista ja ammatillisen toisen asteen tutkinnon osista onkin kyettava opiskelemaan jousta-
vasti ristiin.

Aikuisemman vdestonosan, myos tyossakayvien henkildiden uuden osaamisen hankinta on
turvattava rahoittamalla tutkinnon osaa pienempien koulutuskokonaisuuksien (esim. opinto-
jakso, 15 osaamispistettd) toteuttaminen. Niin pystytddn turvaamaan ty6elamén osaamisen
uudistaminen esimerkiksi ammattia vaihtamalla tai uralla etenemiselld ammatillisen koulutuk-
sen avulla. Talla hetkella pienin rahoitettava kokonaisuus on tutkinnon osa (45 osaamispis-
tettd).

Ammatillisella koulutuksella on merkittava rooli myos tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnassa. Ammatillisen koulutuksen TKI-roolia tulee vahvistaa. Lainsaddadnndn tulee tunnis-
taa ammatillinen koulutus osana TKI-ekosysteemid. TKI-toimintaa koskevan lainsddddannon
tulee mahdollistaa ammatillisen koulutuksen TKI-toiminta yhteistydssa tyo- ja elinkeinoela-
man ja korkeakoulujen kanssa. Rahoitusinstrumenttien tulee tukea ammatillisen, korkea-as-
teen ja tydelaman valistd TKI-yhteistyotd. Vendjan hyokkays Ukrainaan on vaikeuttanut Savon-
linnan seutukunnan seka koko Ita-Suomen elinkeinoeldmaa ja vetovoimaisuutta. TKI-rahoi-
tusta tulee kehittaa ja kohdentaa alueillemme vahvemmin elinvoimaisuuden turvaamiseksi.
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6. Valtion toimintojen kehittdminen Savonlinnassa

Savonlinna menetti useita valtion toimintoja ja toimipisteitd vuosina 2006-2018. Vuodesta 2006 lah-
tien valtion tyopaikoista Savonlinnassa on kadonnut 40 % (265 tyopaikkaa). Alueelle on tirkeda saada
uusia valtion toimintoja ja kehittia jo olemassa olevia.

Savonlinnan kaupunki esittaa, ettd valtio vahvistaa toimintojansa Savonlinnassa seki tukee
Museoviraston ja Metsidhallituksen toimintojen alueellistamista Savonlinnaan.

Velkaneuvontakeskuksen toimintojen vahvistaminen Savonlinnassa

Valtioneuvoston 25.4.2017 ldhettdman tiedotteen mukaan "hallitus on paattanyt talous- ja velkaneu-
vontatoiminnan siirtimisesta oikeusaputoimistoihin. Savonlinnaan perustetaan etdpalveluyksikkd.”
Hallitus teki paatoksen etdpalveluyksikon perustamisesta osana Savonlinnan tukitoimia Itd-Suomen
yliopiston Opettajankoulutuslaitoksen siirron takia. Savonlinnaan perustettava talous- ja velkaneuvon-
nan etapalveluyksikon on ilmoitettu tyollistavan 10-12 henkildtydvuotta. Aiemmin on kuitenkin paa-
tetty kdrajdoikeuden lakkauttamisesta Savonlinnassa, minka seurauksena menetettiin 12 tyopaikkaa.

Savonlinnassa tydskentelee timaén linjauksen perusteella perustetussa talous- ja velkaneuvonnan eta-
palveluyksikdssa yksi talous- ja velkaneuvoja seka yksi vuoden 2020 loppuun olevassa maaraaikai-
sessa tyosuhteessa oleva talous- ja velkaneuvoja. Vakituisessa tyosuhteessa tyoskenteleva talous- ja
velkaneuvoja toimii toimensa ohella myo6s tiimiesimiehena. Savonlinnan Oikeusaputoimisto on toivo-
nut yksikon resurssien vahvistamista valtioneuvoston 2017 linjauksen mukaisesti.

Savonlinnan kaupunki esittaa hallituksen vuoden 2017 kehysriihessa tehdyn linjauksen mu-
kaisesti, ettd syksyn 2023 tulosneuvotteluissa paitetaan yksikon vahvistamisesta siten, ettd
viahintdaan luvatut 12 ty6paikkaa Savonlinnaan toteutuvat.

Museoviraston toimintojen alueellistaminen Savonlinnaan

Savonlinnassa on museoviraston yksikko, maakuntamuseo, kansallinen metsamuseo Lusto seka lukui-
sia pienid museoita. Yhdessa ne muodostavat vahvan ja monipuolisen museo- ja matkailualan kluste-
rin, joka tarjoaa vankan perustan kehittdd museotoimialaa matkailuelinkeinon ndkékulmasta. Vahvan
museotoiminnan takia Savonlinnaa tulee kehittda ja vahvistaa siirtdmalla alueelle Museoviraston toi-
mialaan kuuluvia tehtavia.

Alueellistamislain ja -asetuksen velvoittamana vuonna 2001 aloitettiin valtion hallinnon alueellistami-
nen, jonka tavoitteena oli 8 000 valtionhallinnon tyopaikan siirtiminen paakaupunkiseudulta muualle
Suomeen. Alueellistamisella pyrittiin ja pyritdan turvaamaan valtion tehtavien tuloksellista hoitamista
ja tydvoiman saantia valtion tehtaviin, edistdmain maan tasapainoista alueellista kehitysta ja tuke-
maan tyo6llisyytta maan eri osissa. Ministeriditad alueellistaminen velvoittaa selvittdmaan valtion yksi-
koiden ja toimintojen sijoittamismahdollisuudet padkaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, kun
uutta yksikkoa tai toimintoa perustetaan tai olemassa olevaa toimintaa merkittavasti laajennetaan tai
uudelleenorganisoidaan.

Yksi Savonlinnan kriittisista strategisista menestystekijoistd on kaupunkikeskustan matkailuvetovoi-
man vahvistaminen, jonka tavoitteena on muun muassa vahvistaa Olavinlinnan ja Riihisaaressa sijait-
sevan Saimaan luonto- ja museokeskuksen muodostaman kokonaisuuden asemaa matkailu- ja tapah-
tumakohteena.
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Savonlinnan kaupunki esittaa, ettd Museoviraston ja kaupungin yhteisty6lla seki alueen ja val-
tion panostuksilla kehitettdisiin Olavinlinnan ja Riihisaaren kulttuurimatkailukeskittymaa, jol-
loin sen matkailijoiden viipymaéa olisi mahdollista kasvattaa ja tuplata nykyinen 180 000:n
vuosikivijamaara. Lisaksi kaupunki esittid Museoviraston toimintojen alueellistamista Savon-
linnaan.

Metséahallituksen toimintojen alueellistaminen Savonlinnaan

Eteld-Savo on Suomen metsdvaraisin ja parhaiten kasvava alue, joka mahdollistaa kdyttda n. 90% hak-
kuumahdollisuuksista. Metsan osuus alueella suhteessa vakilukuun on erittdin merkittava. Savonlin-
nassa sijaitseekin vahva metsaklusterikokonaisuus, joka luo erinomaiset mahdollisuudet Metsahalli-
tuksen toimintojen alueellistamiselle Savonlinnaan.

Savonlinnassa toimii muun muassa:

e Metsaalan hallinto-, kehittdmis-, museo- ja tutkimustoiminnot mm. Metsadhallituksen, Metsa-
keskuksen, Metsamuseo Luston ja Luonnonvarakeskuksen toimipisteissa.

e Vahvistuva ja investoiva metsaalan yrityskeskittyma mm. Suomen suurimpiin kuuluva mekaa-
nisen metsateollisuuden keskittymd, jonka muodostavat UPM:n ja Metsa Woodin tehtaat seka
paperi- ja selluloosateollisuudelle koneita ja laitteita valmistava Andritz-vetoinen teknologia-
yrityskeskittyma.

e Metsaalan kuitu-, energia- ja elinkaariosaaminen Savonlinnan kuitulaboratoriossa

o Kehittyva metsa- ja bioenergia-ala ammattikoulutuksen painopistealueena

e Metsahallituksen alaista taimituotantoa ja sen kehittdmisedellytysten turvaamista Savonlinnan
Kerimaella.

e Luken tutkimusyksikko Savonlinnan teknologiapuistossa keskittyy metsibiotalouden kehitta-
miseen ja tutkimustulosten siirtimiseen kdytantdon. Erityisend painopistealueena on metsa-
puiden kasvullinen lisdys, jota hyodyntdmalla metsanjalostuksen tulokset saadaan taysimaa-
raisesti edistdimaan niin puuntuotantoa kuin hiilensidontaa ja metsien terveytta.

Savonlinnan kaupunki esittaa harkittavaksi Metsahallituksen toimintojen vahvistamista Sa-
vonlinnassa seki Luken toimintojen vahvistamista edelleen Savonlinnassa.
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7. Savonlinna saaristokunnaksi valtionosuusjarjestelméassa

Savonlinnan kokonaispinta-ala on noin 3 600 km?, josta noin 40 % on vesistdi. Laaja maaseutu on har-
vaan asuttua ja todelliset kuljettavat valimatkat pitkid vesistojen vuoksi. Saaristoinen asutusrakenne
aiheuttaa kaupungille palvelujen jarjestimisessa miljoonaluokan lisimenot mm. kuljetus-, lossi-, kun-
nallistekniikka- ja palveluverkkokustannuksina.

Saaristolain 9 §:n mukaan valtioneuvoston tulee maarata saaristokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-
olot ovat olennaisena esteend kunnan kehitykselle. Saaristokuntia ja kunnan saaristo-osia maaratta-
essa on perusteena pidettdva saariston vakinaisen vaeston maaran ohella liikenneoloja ja peruspalve-
lujen saannin vaikeutta. Saaristolain 10 §:n mukaan suunnattaessa tukitoimia 9 §:ssa tarkoitetuille
kunnille on maaraan vaikuttavana tekijana otettava huomioon kunnan taloudellinen asema, jollei
muualla ole toisin sdddetty tai maaratty. Yksittdisten tilastolukujen lisdksi saaristolaki antaa mahdolli-
suuden myos laajempaan kokonaisharkintaan saaristokunnaksi nimedmisen osalta.

Savonlinnan kaupunki esittaa, ettid se nimetain saaristokunnaksi.

e Saaristoasiain neuvottelukunta on paattanyt 5.11.2015 tekemalldin paatoksella esittaa
Savonlinnaa saaristokunnaksi. Antaessaan asetuksen saaristokunnista ja kuntien saa-
risto-osista valtioneuvosto 17.12.2015 ei nimennyt Savonlinnaa saaristokunnaksi. Sa-
vonlinna esittid, etta asia otetaan uudelleen arvioitavaksi.

e Mikili Savonlinnaa ei nimeta saaristokunnaksi, Savonlinna esittaa, ettd nykyista saa-
risto-osakunta-aluetta tulee laajentaa kattamaan Savonlinnan keskustaajama seka
muut tosiallisesti saaristoalueet Savonlinnan alueelta.

e Savonlinna esittid mydés, etti valtionosuuden syrjidisyyslisidn perustana toimivan syrjai-
syysluvun laskentaa kehitetdan niin, ettd laskennassa otetaan huomioon todelliset asi-
ointietaisyydet linnuntie-etiisyyden sijasta.

NyKkyisen valtionosuuden syrjdisyyslisan perustana toimivan syrjaisyysluvun laskentamalli on monin
tavoin puutteellinen. Syrjaisyysluvun laskenta perustuu 25 ja 50 km:n vdestopohjaympyroihin ja lin-
nuntie-etaisyyksiin, vaikka syrjaisyysluvun tausta-ajatuksena oleva palveluiden ja ihmisten saavutet-
tavuus on riippuvainen liikenneverkosta. Liikenneolosuhteet huomioon ottava syrjaisyysluku olisi tar-
koituksenmukaisempi mittari todellisten syrjdisyyden olosuhteiden mittaamiselle kuin nykyisin kay-
tossa oleva ympyraetdisyyksiin perustuva syrjaisyysluku. Itd-Suomen yliopiston tutkimusyksikon te-
kema selvitys osoittaa, etta saaristoisuus ja vesistoisyys aiheuttavat kuntien palvelutuotannossa ja pal-
veluiden jarjestamisessa lisdkustannuksia, eikd nykyinen valtionosuusjarjestelma syrjaisyyslisineen
kohtele oikeudenmukaisesti saaristoisia ja vesistoisid kuntia.

Saaristojen ja vesistojen pidentdmat asiointimatkat heikentavit palveluiden saavutettavuutta ja lisaa-
vat vesistdjen saartamien alueiden syrjaisyytta. Savonlinna on tehnyt yhdessa Etela-Savon muiden
saaristo-osakuntien ja Eteld-Savon maakuntaliiton kanssa selvityksen saaristoisuuden ja vesistoisyy-
den vaikutuksista kuntien kustannuksiin. Saaristoisuus aiheuttaa Savonlinnan kaupungille arviolta
noin 10 miljoonan euron ylimaaraiset kustannukset vuosittain.

Savonlinnan kaupunki esittaa, ettd Savonlinna nimetédin saaristokunnaksi tai ettid nykyista saa-
risto-osakunta -aluetta laajennetaan kattamaan Savonlinnan keskustaajama seki muut tosialli-
sesti saaristoalueet Savonlinnan alueelta.
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8. Savonlinnan kaupungin esitys valtiosihteeritydryhmalle I1ta-Suo-
men elinvoimaa vahvistavista toimenpiteista

Vendjan hyokkays Ukrainaan tulee heijastumaan Savonlinnan ja koko Kaakkois-Suomen kehitykseen,
yritysten toimintaympdristoon, investointien sijoittumispaikkaan ja esimerkiksi matkailualan kehitta-
miseen. Sotatilanteesta johtuvat vaikutukset aiheuttavat Savonlinnan osalta noin 100 000 venalaisen
matkailijan viahenemisen, jonka aluetaloudellinen vaikutus on noin 30 miljoonaa euroa. Aikanaan Sa-
vonlinnasta [td-Suomen yliopiston kampuksen lakkauttamisen aluetaloudellinen vaikutus oli noin 12
miljoonaa euroa.

Strategisina vaikutuksina sotatilanne on heikentdnyt Savonlinnan logistista asemaa. Lisdksi Savonlin-
nassa sijaitsee esimerkiksi vendldisten omistamia lomakiinteist6ja, joiden toimintaan sotatilanteesta
johtuvilla pakotteilla on vaikutuksia.

Kaupunki muistuttaa myos lausunnossaan, ettd Valtioneuvosto on budjettiriihessdan syyskuussa 2019
tehnyt periaatepdatoksen, jossa linjataan Parikkala - Syvdoron rajanylityspaikan kansainvalistami-
sestd. Savonlinnan kaupunki on yhdessa eri toimijoiden kanssa tehnyt edunvalvontaty6ta vuosina
2019 - 2022 Parikkalan rajanylityspaikkaa koskevan linjauksen toimeenpanemiseksi. Nykyisen tilan-
nekuvan perusteella Parikkalan rajanylityspaikan kansainvalistdiminen ei toteudu. Edunvalvonta Pa-
rikkalan rajanylityspaikan kansainvalistimisen osalta on maakunnallisesti keskeytetty.

Parikkalan rajanylityspaikan kansainvalistdminen saatiin aikanaan kompensaationa maan hallituk-
selta, kun Itd-Suomen yliopisto oli paattanyt siirtda opettajankoulutuslaitoksen Savonlinnasta Joen-
suuhun. Syntyneen kansainvalisen tilanteen takia kompensaatio ei tule toteutumaan.

Savonlinnan kaupunki esittda valtiosihteerity6ryhmalle seuraavia toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
Savonlinnan seutukunnan elinvoimaa.

1. Liikkumisen kustannusten seki yritysten kuljetuskustannusten leikkaaminen
— Maakuntien Suomessa yksityisautoilu on monesti ainoa vaihtoehto liikkumiselle.
Yhta lailla valtaosa yritysten tarvitsemista kuljetuksista liikkuu rahtina teita pitkin.

— Suomessa bensiinin ja diesel6ljyn verotus koostuu valmisteverosta eli polttoaineve-
rosta seka arvonlisaverosta, kuluttajahinnoista noin 40-50% on erilaisia veroja. Kau-
punki esittas, ettd Valtioneuvosto etsii ratkaisut, joilla liikkumisen ja yritysten kulje-
tuskustannuksia voidaan pienentdad. Kaupunki esittada, etta esimerkiksi polttoaineve-
rotusta lasketaan maardaikaisesti. Polttoaineverotuksen laskun osalta on pidettava
huolta, ettd muutos ndkyy nimenomaan ns. kuluttajahinnoissa. Mikali vaikutusarvioi-
den myo6ta polttoaineverotuksen maaraaikaisen laskun arvioidaan olevan huono
keino laskea kuluttajahintoja, kaupunki esittdd, ettd esimerkiksi ansiotuloverotusta
kevennetddn madraaikaisesti kuluttajien ostovoiman parantamiseksi.

2. Alueellisen kuljetustuen jatkaminen ja prosenttiosuuksien korottaminen
— Kuljetustuen tarkoitus on yllapitaa ja kehittdd harvaan asuttujen alueiden pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaedellytyksid vahentamalla tuotteiden pitkista kuljetus-
matkoista aiheutuvaa kustannusrasitetta. Télla hetkelld alueellinen kuljetustuki on voi-
massa vuosina 2020 - 2022. Nykyaan kuljetustukea voidaan myontaa pk-yrityksen
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jalostamien tuotteiden kuljetuksesta, kun tuote on jalostettu Lapin, Pohjois-Pohjan-
maan, Keski-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon tai Etela-Savon
maakunnan alueella, taikka Kannonkosken, Karstulan, Kinnulan, Kivijarven, Kyyjarven,
Pihtiputaan, Saarijarven tai Viitasaaren kunnassa.

Kuljetustukea voidaan myontaa edella mainituilla alueilla sijaitsevien pienten ja keski-
suurten yritysten jalostamien tuotteiden jalostuspaikalta alkavista maantie- ja rautatie-
kuljetuksista Suomen alueella tapahtuvan kuljetuksen osalta. Ulkomaille suuntautu-
vissa kuljetuksissa tukea voidaan myontdaa Suomessa kuljetetun matkan osuudelta.

Kuljetuskustannukset ovat talven ja kevaan 2022 aikana kasvaneet entisestdan, joka
heikentda Savonlinnan seudulla tuotettujen tuotteiden kilpailukykya. Savonlinnan kau-
punki esittdd, ettd alueellista kuljetustukea jatketaan myos vuosina 2023 -2025.

3. Laajakaistayhteyksien kuntarahoitusosuuksien laskeminen seka julkisen tuen osuuden
nostaminen

Laajakaistayhteyksien parantamiseen on saatavilla julkista tukea. Nykyisen lainsdadan-
n6én mukaan kunnan maksuosuus on 33 prosenttia. Kunnissa, joille laajakaistahank-
keen rahoittaminen muutoin muodostaisi kohtuuttoman taloudellisen rasitteen kun-
nan maksuosuus on 8 tai 22 prosenttia. Kriteereina arviointia tehtdessa kaytetdaan kun-
nan taloudellista kantokykya seka viestonmaaraa ja taajama-astetta. Valtiontukea
myonnetddn enintddn 58 prosenttia laajakaistahankkeen tukikelpoisista kustannuk-
sista, jos kunnan maksuosuus on 8 prosenttia ja enintddn 44 prosenttia, jos kunnan
maksuosuus on 22 prosenttia.

Savonlinnan kaupungin omarahoitusosuuden maksuosuus on talla hetkella 33 prosent-
tia kokonaiskustannuksista. Laajakaistan ulottaminen haja-asutusalueelle mahdollistaa
esimerkiksi etityon ja yritysten etabloitumisen varsinaisten teollisuusalueiden ulko-
puolelle.

Savonlinnan kaupunki ehdottaa, ettd Valtioneuvosto tarkastelisi [td-Suomen kuntien
laajakaistahankkeiden omarahoitusosuuksia uudelleen ja laskisi Savonlinnan kaupun-
gin omarahoitusosuutta. Samassa yhteydessa nostettaisiin julkisen tuen osuutta laaja-
kaistahankkeissa.

4. Finnveran rahoituksen helpottaminen ja takausprovision lasku maaraajaksi

Talla hetkella Finnveran takausosuus maaritellddn hankekohtaisesti, ja yleensa se on
50-80 % luoton tai muun rahoitussitoumuksen maarasta. Savonlinnan kaupunki esit-
taa, etta Itd-Suomeen sijoittuvia yritysinvestointeja helpotetaan ottamalla maaraaikai-
sesti kdyttoon 90 prosentin takaus niissa pk-yritysten tilanteissa, joissa yrityksen ra-
hoituksen jarjestyminen sitd ehdottomasti edellyttad. Samassa yhteydessa Finnveran
takausprovisiota lasketaan maaraaikaisesti.



