Paatokset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta seka kuntien kotikuntakorvauksen perusosasta v. 2023
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Valmistelija Talousjohtaja Tuula Ahvonen, puh. 050 575 8803

Selostus Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta
ja 39 §:n mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myds huolehtii sen
sisdisesta valvonnasta ja valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyva
tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 2/2022) kohdan 3
mukaan kunnanhallitus myds, yhdessa muiden tilivelvollisten kanssa,
vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta.
Kaupunginhallitukselle tuodaan osana sisaista valvontaa ja kunnan
edunvalvontaa kasittelyyn valtiovarainministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion paatdkset kunnalle mydnnetyista valtionosuuksista
seka valtiovarainministerion paatokset verotulomenetysten korvauksesta
seka kotikuntakorvausten perusosasta ja selvitetdan edella mainittujen
vaikutukset kunnan talouteen.

Savonlinnan kaupungin rahoitusjarjestelmasta tarkeimpia ovat verotulot ja

valtionosuudet. Naista valtionosuudet muodostuvat:

- valtiovarainministerién hallinnoimasta peruspalvelujen
valtionosuudesta ja verotulomenetysten korvauksesta ja

- opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta.

Valtiovarainministerio on tehnyt paatdksen kaupungin peruspalvelujen
valtionosuudesta (VN/33144/2022) 29.12.2022 ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksista vuotta 2023 koskien. VM on
tehnyt paatdksen myds kotikuntakorvauksen perusosasta.
Kotikuntakorvaukset maksetaan osana valtionosuusmaksatusta.

Kaupungin peruspalvelujen valtionosuus koostuu valtionosuudesta
annetun lain (618/2021) 5 §:n mukaan seuraavista
valtionosuusperusteista:
- 1) valtionosuustehtavien laskennallisista kustannuksista ja
- 2) 13-17 §:ssa tarkoitettujen syrjaisyyden, tydpaikkaomavaraisuuden,
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen, asukasmaaran kasvun ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien
maaraytymisperusteista.
Kaupungille myénnetaan valtionosuutta 1 §:ssa tarkoitettujen
valtionosuustehtavien jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin
euromaara, joka saadaan kun 6-12 §:n mukaisesti maaraytyvat
laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta summasta
vahennetaan 21 §:ssa tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus. Vuonna 2023
omarahoitusosuus on 1 359,93 euroa asukasta kohden. Nain saatuun
euromaaraan lisataan 13-17 §:ssa tarkoitetut syrjaisyyden,
tydpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen,
asukasmaaran kasvun seka saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosat. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyy kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 26 §:ssa tarkoitettu
verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisataan ja vahennetaan mainitun
lain 4 ja 5 luvussa tarkoitetuilla erilld. Naita ovat



- perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen
vahentaminen

- kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen kuntaan
maksetun perustoimeentulon maaralla

- hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtavien jarjestdmisvastuun
siirrosta vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten
rajoittaminen (muutosrajoitin)

- valtionosuusjarjestelman tasaus

- maaraaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja
lisdykset.

Kaupunginhallitukselle on saapunut liitteen A mukainen
Valtiovarainministerion paatds kuntien kotikuntakorvauksen perusosasta
vuodelle 2023 seka liitteen B mukainen Valtiovarainministerion paatos
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2023.

Valtiovarainministerion 29.12.2022 paatoksen mukainen Savonlinnan
kaupungin peruspalvelujen valtionosuus vuodelle 2023 on yhteensa

5 881 433 euroa. VM:n paatds koskien peruspalvelujen valtionosuutta ja
veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetysten korvauksesta on
litteena.

Maksuun pantavaan eraan sisaltyy peruspalvelujen valtionosuuden lisaksi

seuraavat erat:

- verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 8 026 896 euroa

- kotikuntakorvaustulot 360 084 euroa ja -menot -592 926 euroa

- veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus 6 155 499
euroa

- opetus- ja kulttuuritoimen rahoituseran ja vapaan sivistystoimen
rahoitusera -1 391 607 euroa.

Maksuun pantava valtionosuus yhteensa on nain ollen 10 412 483 euroa.
Talousarviossa arvioitu valtionosuus on 7 500 000 euroa.

VM:n paatdéksen mukaan mydnnetyn valtionosuuden maara ja sen
laskentaperusteet 16ytyvat VM:n verkkosivuilta osoitteesta:
www.vm.fi/valtionosuuspaatoksia-ja-laskentatietoja

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 35 §:n
mukaan kotikuntakorvaus maaraytyy kuntien ja muiden opetuksen
jarjestajien esi- ja perusopetuksen toteutuneiden kustannusten perusteella
erikseen 6-, 7-12 ja 13-15-vuotiaille. Opetushallituksen
valtionosuuspaatoksia varten kayttdmat oppilas- ja suoritemaarat
tallennetaan sahkdiseen Primus-oppilasjarjestelmaan, josta tiedot siirtyvat
automaattisesti KOSKI-tietovarantoon. Opetushallitus hyddyntaa KOSKI-
tietovarantoa pohjatietojen keruussa. VM:n paatdksen pohjana olevat
(paatoksen liitteet 1 ja 2) oppilas- ja suoritemaarat on tarkistettu yhdessa
sivistystoimialan kanssa eika poikkeamia havaittu.

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa maksetaan osana
valtionosuusmaksatusta. Kotikuntakorvauksen kunnittaisesta perusosasta
sdadetaan vuosittain asetuksella. VM on paattanyt 29.12.2022 em.
perusosasta vuodelle 2023 ja se on 7 436,67 euroa (2022: 7 452,22
euroa). Savonlinnan kaupungin osuus vuoden 2023
kotikuntakorvaustuloista on 360 084 euroa ja -menoista 592 926 euroa.

Jos kunta on tyytymaton edella mainittuihin valtiovarainministerion
paatdksiin, sillda on kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain


http://www.vm.fi/valtionosuuspaatoksia-ja-laskentatietoja
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51 §:n nojalla oikeus kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon
saatuaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus valtiovarainministeridlle.

Paatoksen perustelut ja laskentaperusteet on kayty lapi ja tarkistettu, etta
kunnalle maksettu summa tammikuussa 2023 tdsmaa
valtionosuuspaatokseen.
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Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan valtiovarainministerion
seka opetus- ja kulttuuriministerion paatdksen vuodelle 2023.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Talousjohtaja

Talousjohtaja Tuula Ahvonen, puh. 050 575 8803

Valtiovarainministerié on 29.12.2022 tehnyt paatdkset kaupungin
valtionosuuden ja veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten
korvauksen maksamisesta (VN/22144&/2022) seka kotikuntakorvauksen
perusosasta (VN/33144/2022) koskien vuotta 2023.

Kotikuntakorvauksen maaraytymisesta saadetdan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa. Lain 34 §:ssa saadetaan, etta jos
esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perusopetusta jarjestaa varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen
vuoden joulukuun 15. paivana muu kuin oppilaan kotikunta, oppilaan
kotikunta on velvollinen suorittamaan asianomaiselle kunnalle tai muulle 1
§:n 2 momentissa tarkoitetulle opetuksen jarjestajalle kotikuntakorvauksen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 40 §:ssa
saadetaan, ettd kunnan ja muun opetuksen jarjestajan on toimitettava
valtiovarainministeriolle kotikuntakorvauksien keskitettya maksamista
varten tiedot esi- ja perusopetusta saavien oppilaiden maarista
ikaluokittain. Lain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022)
6 §:n mukaan tiedot toimitetaan Opetushallitukselle valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetussa laissa (884/2017) tarkoitetun
opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon kautta (Koski).
Tilastokeskus yhdistaa tiedon oppilaan opetuksen jarjestajasta
vaestotietojarjestelman mukaiseen kotikuntaan henkilétunnuksen avulla.

Tilastokeskus on 23.1.2023 ilmoittanut valtiovarainministeridlle oppilas- ja
kotikuntatietojen yhdistamisessa tapahtuneesta virheesta.
Tilastokeskuksen selvityksen mukaan oppilaalle, jolla ei alun perin ole ollut
Koski-tiedoissa henkilotunnusta, on Tilastokeskuksen tietokannassa
virheellisesti priorisoitunut henkilétunnukseton tieto, vaikka oppilaalle
olisikin mydhemmin paivitetty henkilétunnus Koski-tietovarastoon. Tasta
syysta osalle oppilaista ei ole paivittynyt henkilétunnusta eika kotikuntaa.



Lisaksi Tilastokeskus on ilmoittanut, ettd oppilasaineistoon on myds
virheellisesti jaanyt osalle oppilaista useita opiskelijaoikeuksia.
Tilastokeskus on 23.1.2023 toimittanut valtiovarainministeridlle korjatun
aineiston oppilaiden kotikunnista ja opetuksen jarjest3jista.

Valtiovarainministerién toimittamalla paatokselld kotikuntakorvausta
oikaistaan siten, etta kotikuntakorvauksen maksatuksessa huomioidaan
Tilastokeskuksen valtiovarainministeriélle toimittama korjattu
oppilasaineisto.

Savonlinnan kaupungin osalta oikaisu kohdistuu yhteen lapseen, mika
vaikuttaa kaupungin kotikuntakorvausmenoihin, menoja kasvattaen.

Paatos kotikuntakorvauksen maksatuksen oikaisemisesta on liitteena C.
Oikaistun tiedon mukainen maksuerittely on liitteena D. Oikaisut
huomioidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuksien vuoden 2023
maaliskuun maksuerasta alkaen.
Maksuun pantavaan eraan sisaltyvien kotikuntakorvausten korjatut, uudet
maarat ovat seuraavat:
- kotikuntakorvaustulot 360 084 euroa ja -menot -600 362 euroa
Muut valtionosuuksien erat ovat aikaisemmin paatetyn mukaisia.
Maksuun pantava valtionosuus yhteensa on paivitetyn maksuerittelyn
mukaisesti yhteensa 10 405 046 euroa.
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Esittelija Kaupunginjohtaja Laine Janne

Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteina C ja D olevan
valtionvarainministerion paatoksen kotikuntakorvauksen maksatuksen
oikaisemista vuodelle 2023 maaliskuun maksuerasta Iahtien.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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