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Selostus Taustaa

Kaupunginhallitus teki 3.10.2022 § 305 sivistyslautakunnan 15.9.2022 §
145 tekeman esityksen perusteella paatdksen, jolla kaupunginhallitus antoi
Savonlinnan Jaahalli Oy:lle (kaupungin 100 %:sti omistama yhtio,
jaliempana myds "Yhtid”) ennakkokasityksena ja toimintaohjeena
kehotuksen ryhtya viipymatta Yhtion purkamista koskevaan menettelyyn
esityslistaliitteen 1 suunnitelman mukaisesti.

Suunnitelman | vaiheen mukaan Yhtién ja kaupungin valilla tehdaan
harjoitusjaahallia koskeva kauppa.

Yhtion hallitus on kasitellyt jadhallirakennuksen kauppaa 17.10.2022
pitdmassaan kokouksessa ja Yhtid osaltaan hyvaksyi tata koskevan
suunnitelman.

Osana Yhtion purkamista valmisteltiin Yhtién omistaman ns.
harjoitusjaahallin, joka sijaitsee Savonlinnan kaupungin omistamalla
kiinteistolla (KT: 740-13-9904-2) luovuttamista kaupalla Savonlinnan
kaupungille.

Valtionavustuksen takaisinperinnéan riski

Opetus- ja kulttuuriministerion 31.5.2017 tekemalla paatoksella
(esityslistaliite 2) Savonlinnan Jaahalli Oy:lle mydnnettiin 750.000 euron
suuruinen valtionavustus.

Harjoitusjaahallin rakentamiseen mydnnetyn valtionavustuksen
takaisinperinnan riskid voidaan pitdd maaran osalta huomattavana.
Valmistelun aikana takaisinperinnan riskia selvitettiin opetus- ja
kulttuuriministeriosta.

Sivistyslautakunnan 15.9.2022 § 145 ja kaupunginhallituksen 3.10.2022 §
305 hyvaksymassa suunnitelmassa edellytettiin, ettd ennen toteutettavaa
jaahallin kauppaa opetus- ja kulttuuuriministeridltad on saatava sitoumus
siitd, ettei mahdollisen kaupan johdosta Yhtidlta perita takaisin sen saamaa
rakentamisavustusta.

Asian valmistelun kuluessa opetus- ja kulttuuriministerio [&hetti 2.12.2022
kirjeen (esityslistaliite 3) Savonlinnan kaupungille. Kirjeessa ministerio
kuvaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 53 §:n 2
momentin sisaltda, jonka mukaan omaisuuden luovutuksesta johtuva
valtionavustuksen palautus voidaan jattdd maaraamatta, jos luovutuksen
saaja sitoutuu omaisuuden luovutuksen yhteydessa vastaamaan
avustuksen saajalle asetetuista palautusehdoista luovutuksen jalkeen, ja
valtionavuksen OKM/36/628/2017 kohteena ollutta Savonlinnan
harjoitusjaahallia kaytetdan edelleen valtionavustukseen oikeuttavaan
toimintaan siten, kuin ministeriélle on Savonlinnan Jaahalli Osakeyhtion



valtionavustushakemuksessa (esityslistaliite 4) esitetty. Kayttétarkoituksen
sailyminen tulee ilmetd omaisuuden luovutusta koskevasta sopimuksesta.

Edelleen asian valmistelun kuluessa ja edella mainitun ministerion kirjeen
vastaanottamisen jalkeen asiassa on kayty keskustelua ministerién
vastuullisen virkamiehen kanssa. Virkamiehen kanssa kaydyn keskustelun
(esityslistaliite 5) johtopaatdksena on, ettd ministerio ei voi ennen jaahallia
koskevaa kauppaa antaa ehdottoman muotoista sitoumusta siita, ettei
myodnnettya avustusta perittisi takaisin, koska lainsaadanté on kirjoitettu
muotoon "voidaan jattdad maaradamatta”.

Valtionavustusta koskevan paatoksen lisdehtojen kohdan 9. mukaan
perustamishankkeeseen saadun valtionavustuksen palauttamiseen
sovelletaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 53
pykalaa, jos valtionavustuksella hankittu omaisuus luovutetaan toiselle,
sen kayttotarkoitusta muutetaan tai omaisuus vahingoittuu tai tuhoutuu.
Palautusta ei maarata, jos valtionavustuksen myontamisesta on kulunut yli
15 vuotta. Valtionapuviranomaiselle tulee ilmoittaa 6 kuukauden kuluessa
em. olosuhteiden muutoksesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 53.1 §:ssa
(8.5.2020/320) saadetaan perustamishankkeeseen suoritetun
valtionavustuksen palautuksesta jos valtionavustuksella hankittu omaisuus
luovutetaan toiselle tai jos toiminta lopetetaan taikka omaisuuden
kayttétarkoitusta muutetaan pysyvasti eikd omaisuutta kaytetd muuhun
valtionosuuteen oikeuttavaan toimintaan, on valtionavustus palautettava
saannoksessa tarkemmin kuvatun laskentaperusteen mukaisesti.

Valtionapuviranomaisena opetus- ja kulttuuriministerié voi edelld mainitun
lain 53.2 §:n mukaan jattaa avustuksen palautuksen maaraamatta jos
luovuttaja omaisuuden luovutuksen yhteydessa sitoutuu vastaamaan
palautusehdoista myds luovutuksen jalkeen tai jos luovutuksen saaja
sitoutuu vastaaviin omaisuuden luovuttajaa koskeviin palautusehtoihin.

Edella mainitun lain sanamuodon perusteella "voidaan jattda maaraamatta”
jaahallikauppaan sisaltyy avustuksen takaisinperinnan riski. Ministerién
kanssa kaydyn keskustelun perusteella riskia voidaan pitaa
todennakodisyydeltaan pienena, mutta riskin realisoituminen on kuitenkin
mahdollista. Oikeuskaytannéssa on l6ydettavissa ratkaisuja, joissa
paatetty takaisinperintd on saanut lainvoiman (mm. KHO 20.3.2018/1260,
KHO 18.2.2021/65).

Edelld mainituilla takaisinperinnan uhkaan liittyvilla perusteilla kaupungin
johtavat viranhaltijat ovat arvioineet, ettd on perusteltua arvioida Yhtion
purkamista ja jaahallin luovutusta toimielimissa uudelleen.
Tarkoituksenmukaisinta on valmistella asian uudelleen arviointi
sivityslautakunnassa.

Asian valmistelun kuluessa Yhti6ta on kehotettu valmistelemaan esitys
Yhtion toiminnan jatkamisen varalta varalta.

Yhtidn esitys

Yhtion hallitus on esittanyt 14.3.2023 (esityslistaliite 6) ja 21.4.2023
(esityslistaliite 7) Savonlinnan kaupungille seuraavaa:

14.3.2023:
1. Ns. kilpahallin vuokraksi maaritellaan vuoden 2022 taso, johon tehdaan
erikseen sovittavalla indeksilla korotuksia vuodesta 2025 alkaen.



Lisdksi maaritellaan tarkemmin Yhtidlle kuuluvien
huolto/korjaustoimenpiteiden seka kaupungille kuuluvien
peruskorjaustyyppisten toimenpiteiden rajat, jotta valtetaan Yhtiolle
syntyvat yllattavat erittdin merkittavat lisdkustannukset jatkossa.

2. Kaupunki tekee yhtidoon vuosittaiset 300 000 euron SVOP-sijoitukset
vuosina 2024-2026. Nailla sijoituksilla kevennetaan Yhtion vieraan
paaoman rasitusta siten, ettd lyhennetaan lainoja 250 000 euroa/vuosi
ja maksetaan loppusijoituksella kohonneet korkokulut.

3. Purkamista odotettaessa syntyneille ostoveloille kaupunki myéntaa
akordin.

21.4.2023:

Vaihtoehtona aiemmin tehdylle talouden tervehdyttamisesitykselle
Savonlinnan Jaahalli Oy esittaa, ettéa kaupungille maksettavia
kustannuseria sovitellaan siten, etta hallimiesten tydpanoksesta
maksettava korvaus on jatkossa 4.000 euroa (alv 0 %) ja paahallin vuokra
2.000 euroa (alv 0 %) kuukaudessa. Vaihtoehtoisesti ko. kustannusten
alentaminen voidaan korvata samansuuruisella yhteistoimintaosuuden
kasvattamisella. Liséksi purkamista odotettaessa syntyneille ostoveloille
kaupunki myontaa akordin.

Punnintaa eri vaihtoehtojen valilla

Asiassa nayttaytyy paaasiallisesti kaksi eri vahtoehtoa; yhtion purkaminen

ja toisaalta Yhtion toiminnan jatkaminen ja joita voidaan vertailla
seuraavasti kaupungin nakdékulmasta:

Yhtio puretaan; Jaahalli kaupungille

Vahvuudet

¢ Vahentaa kaupungin
kayttdétalousmenoja

e Toiminta vakaampaa myds
yllattavien
lisakustannusten
toteutuessa

e Vahentaa yhtioon
kohdistuvaa hallinnollista
tyota

e Yhtidn hallinto seka
raportointi ja kaupungilla
tarvittava konserniohjaus

Heikkoudet
¢ Yhtidittdmiseen tyypillisesti
litettya

tehostamispotentiaalia ei
valttamatta saavuteta

e Jaahallin hallinnointi
lisannee jonkin verran
tydbmaaraa kaupungin
organisaatiossa

e Varainsiirtoverovelvollisuus
kaupungille jagahallin
omistusoikeuden siirrosta

tehostamispontentiaali on
mahdollista saavuttaa
o Paatoksenteon nopeus
e Toiminnan joustavuus

kevenee
Mahdollisuudet Uhat
¢ Mahdollisuus kehittaa o Kaupunkiin kohdistuu
toimintatapoja ja 750.000 euron
jarjestelmia yhteneviksi avustukseen kohdistuu
muun kaupungin takaisinperinta
hallivuokraustoiminnan
kanssa
Yhtion toiminta jatkuu
Vahvuudet Heikkoudet
e Yhtidittamiseen tyypillisesti o Heikko kannattavuus
liitetty e VYllapitaa/Kasvattaa

kaupungin

kayttétalousmenoja
o Epéselvyydet

kustannusten




¢ Kustannusten vertailtavuus
ja lapinakyvyys

jakautumisessa yhtion ja
kaupungin kesken
lisaavat selvittelytyota

Mahdollisuudet
e Mahdollisus tuottavuuden
parantamiseen

Cc
=0
Q

—

Tulorahoitus voi jaada
heikoksi ja vaatii
kaupungin jatkuvaa tukea
e Yllattavat merkittavia
kustannuksia aiheuttavat
tapahtumat (viime
vuosina pandemia,
sahkén hinnan nousu
tms.) ovat pienelle yhtidlle
ongelmia
e Yllattavat
vakuutuskorvattavat
vahingot aiheuttavat
kassanhallintaan
ongelmia, kaupungilla
30.000 euron omavastuu

Yhtid on esittanyt kolme vaihtoehtoista mallia toiminnan jatkuessa. Naita

vaihtoehtoja voidaan vertailla seuraavasti kaupungin ndkokulmasta:

Yhtion esitys 14.3.2023 (Svop)

Vahvuudet
e Vahvistaa Yhtién omaa
padomaa/vakavaraisuutta
o Valtetdan
varainsiirtoverovelvollisuus
jaahallin omistusoikeuden

Heikkoudet

e Maksetaan viimesijaisena
takaisin omistajalle

alentamisen ja siten
vahentaa ulkopuolisille
(rahoitusyhtiot, pankki)
suoritettavia maksuja

siirrosta
Mahdollisuudet Uhat
e Vieras PO e Mahdollinen
alenee/mahdollistaa Yhtion alaskirjaaminen kaupungin
rahoituskustannusten tuloslaskelmassa/taseessa

jossain vaiheessa
~tulosvaikutteinen
vastaava kulu kyseisena
vuonna

Yhtion esitys 21.4.2023 (Kustannuserien alentaminen)

Vahvuudet
e Parantaa maksuvalmiutta

Heikkoudet

o Ei palautusta omistajalle

e Eivaikuta ulkopuolisten
rahoituskulujen maaraan

e Paahallin vuokraan
kohdistuva alentaminen
toteutettava paahallin
vuokrasopimusta
paivittamalla

o Vaatii
talousarviomuutokset
seka sivistys- etta
tekniselle toimialalle

Mahdollisuudet

e Mahdollistaa toiminnan
tervehdyttdmisen

Cc
=0
Q

—

Suoritettavat
kustannusten korvaukset




jaavat pysyvasti alhaiselle
tasolle, pysyva ja
mahdollisesti kasvava
rasite kaupungin
kayttdtaloudelle palkka-
jne. kustannusten
noustessa

o Nouseva korkotaso
nostaa yhtion
ulkopuolisista lainoista
maksamia korkoja
entisestaan

Yhtion esitys 21.4.2023 (Yhteistoimintaosuuden lisdaminen)

Vahvuudet Heikkoudet
e Suora avustus on o Ei palautusta omistajalle
teknisesti yksinkertaista o Eivaikuta rahoituskulujen
toteuttaa maaraan
yhteistoimintasopimuksen e Hallinnollista ty6ta ei ole
muutoksena mahdollista véahent&a
Mahdollisuudet Uhat
¢ Mahdollistaa toiminnan ¢ Yhteistoimintaosuuden
tervehdyttdmisen maara voi muuttua
vuosittain
talousarviokasittelyn
kautta

Yhtion esityksen vaikutukset Yhtion kannattavuuteen

Yhtiosta on tehty kannattavuuslaskelmat edella mainittujen Yhtion
hallituksen eri esitysten perusteella.

Yhtion hallituksen 14.3.2023 esityksen perusteella kannattavuuslaskelman
Svopin sisaltdman vaihtoehdon (esityslistaliite 8, Salainen JulkL 24 § 17
kohta) mukaan vuosittainen rahoitustulos (sisaltden vuotuiset 250.000
euron lainanlyhennykset vuosina 2024-2026) kehittyy seuraavasti (€):

2022 TA 2023 2024 2025 2026 2027
Toteuma

-61.370,00 | -86.161,00 | 33.875,00 | 5.238,00 | 90.806,00 | 1.728,00

Yhtion hallituksen 21.4.2023 vaihtoehtoisen esityksen, kustannuserien
alentamisen (ilman yhteistoimintaosuuden lisdamistd) perusteella
kannattavuuslaskelman (esityslistaliite 9, Salainen JulkL 24 § 17 kohta)
vuosittainen rahoitustulos (lainoja ei tdssa vaihtoehdossa lyhenneta)
kehittyy seuraavasti (€):

2022 TA 2023 | 2024 2025 2026 2027
Toteuma
-61.370,00 | -63,00 -7.267,00 | 949,00 9.117,00 12.418,00

Yhtion esityksen vaikutukset kaupungin vuoden 2023 talousarvioon ja
taloussuunnitelmaan 2023-2026

Yhtion esityksen hyvaksyminen johtaa talousarviomuutoksiin
sivistystoimialalla ja teknisella toimialalla.



Savonlinnan kaupunki on perinyt paahallin vuokrana Savonlinnan Jaahalli
Oy:Ita 75.000 euroa. Vuodelle 2023 vuokraa on paatetty peria 155.436
euroa.

Savonlinnan kaupungin erdantyneet ja purkamissuunnitelman johdosta
maksamattomat saatavat Savonlinnan Jaahalli Oy:Ita tulevat olemaan
arviolta enintdan 335.000 euroa 30.6.2023 mennessa. Eraantyneista
saamisista vuoden 2022 osuutta on noin 165.000 euroa.

Savonlinnan Jaahalli Oy:n toiminnan jatkamisen johdosta vuoden 2023
talousarviota on muutettava.

Talousarvion 2023 sivun 157 toinen kappale (voimassa oleva):

Savonlinnan Jaahalli Oy:lle on kaupunginvaltuusto mydntanyt lisamaararahan vuoden 2022
yhteistoimintaosuuteen paatdksella KV 26.09.2022 § 70. Koronan vaikutukset ja energian
hinnan kohoaminen ovat vaikeuttaneet yhtion tilannetta ja johtaneet siihen, etta toiminnan
jatkaminen yhtiéssa ei ole taloudellisesti kestavalla pohjalla nykyiselld mallilla. Tavoitteena
on yhtién purkaminen vuonna 2023.

Talousarvion 2023 sivun 157 toinen kappale muutetaan muotoon:

Savonlinnan Jaahalli Oy:lle on kaupunginvaltuusto myontanyt lisamaararahan vuoden 2022
yhteistoimintaosuuteen paatokselld KV 26.09.2022 § 70. Koronan vaikutukset ja energian
hinnan kohoaminen ovat vaikeuttaneet yhtién tilannetta ja johtaneet siihen, etta toiminnan
jatkaminen yhtidssa ei ole taloudellisesti kestavalla pohjalla nykyiselld mallilla. Tavoitteena
on yhtién toiminnan edellytysten turvaaminen yhtiéon vuosien 2023-2025 aikana tehtavalla
XXXXX euron suuruisella padaomasijoituksella.

tai vaihtoehtoisesti

Savonlinnan Jaahalli Oy:lle on kaupunginvaltuusto myontanyt lisdmaararahan vuoden 2022
yhteistoimintaosuuteen paatdksella KV 26.09.2022 § 70. Koronan vaikutukset ja energian
hinnan kohoaminen ovat vaikeuttaneet yhtion tilannetta ja johtaneet siihen, etta toiminnan
jatkaminen yhtiéssa ei ole taloudellisesti kestavalla pohjalla nykyisella mallilla. Tavoitteena
on yhtidn toiminnan edellytysten turvaaminen yhtiodn vuosien 2023-2025 aikana tehtavalla
XXXXX euron suuruisella yhteistoimintasopimuksessa sovitulla avustuksella.

Yhti6 toimittaa kaupunginhallituksen kasittelya varten ja sen
hyvaksyttavaksi talousarvion tavoitekortin edellyttamat muutokset
(Talousarvion 2023 tavoitekortti (s. 176).

Toimenpiteiden kuuluminen kaupungin tehtaviin (Toimiala)

Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat.
Savonlinnan Jaahalli Oy:n toiminnan tarkoituksena on yllapitaa
Savonlinnassa sijaitsevia jaahalleja. Jadhalleja kaytetdan monenlaiseen
liikunnan edistamista ja kaupungin elinvoimaa tukevaan tarkoitukseen.

Kaupunginhallitus on 15.2.2021 tekemassaan paatoksessa katsonut, etta
Savonlinnan Jaahalli Oy on yhtid, joka toteuttaa liikuntalain 5 §:n
tarkoittamalla tavalla yleista etua. Sanotun lainkohdan perusteella yleisten
edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtava.
Kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle. Kuntalain 9
§:n mukaan kunta voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat tehtavat itse
tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta.

Nyt suunnitelluilla toimenpiteilld Yhtidon toimintaedellytyksia voidaan
parantaa. Toimintaedellytysten parantamista voidaan pitda kaupungin
edun mukaisena.



Hallinnon oikeusperiaatteet

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toiminta on oltava yhdenvertaista,
johdonmukaista. Aikaisemmasta konserniyhtididen rahoitustoimenpiteista
voidaan maininta Savonlinnan Yritystilat Oy:lle annettu padomasijoitus.
Kaupunginvaltuusto paatti 26.9.2022 § 70 antaa Savonlinnan Yritystilat
Oy:lle 1,5 miljoonan euron suuruisen paaomasijoituksen (SVOP) vuosille
2019-2022, josta vuoden 2022 sijoitusosuus oli 400.000 euroa.
Paaomasijoituksen vaihtoehtona voidaan toimintaa tukea myds muilla
tavoin, esimerkiksi avustuksen keinoin.

Hallinnon suhteellisuusperiaatteen mukaan on arvioitava, onko suunniteltu
toimenpide oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaran kanssa. Yhtion
tervehdyttdminen on tarkoituksenmukaisinta ja se on kaupungin suoran
omistuksen kanssa vaihtoehtoinen menettelytapa.

Valtiontukisdantely

Kaupunginhallitus on 15.2.2021 tekemassaan paatdksessa katsonut, ettd
Savonlinnan Jaahalli Oy ei ole markkinoilla toimiva yhti6, vaan toteuttaa
likuntalain 5 §:n tarkoittamalla tavalla yleista etua. Sanotun lainkohdan
perusteella yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on
kuntien tehtava. Kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan asukkaiden
liikunnalle. Kuntalain 9 §:n mukaan kunta voi tuottaa jarjestamisvastuulleen
kuuluvat tehtavat itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta
palvelujen tuottajalta.Savonlinnan kaupunki hankkii liikuntalain 5 §:n
mukaiset tehtavien jarjestamiseksi tarvittavat palvelut Savonlinnan Jaahalli
Oy:lta.

Koska Yhtio ei toimi markkinoilla, ei sille annettu padomasijoitus, eika
muukaan edella mainittu Yhtidn esittdma toimenpide, vastaavasti ole
valtiontukea SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, koska se ei
vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Union tuomioistuimen
ratkaisukaytannossa on arvioitu valtiontukea uimahallin rakentamiseen
(Asia N258/2000 Leisure Pool Dorsten/Komissio. Ratkaisussa annettiin
merkitysta sille, ettd halli ei ollut verrattavissa kansallisille tai
kansainvalisille markkinoille suuntautuneeseen vesipuistoon, joka
houkuttelisi kayttijia paikallista laajemmalta alueelta jasenvaltioiden valista
kilpailua vaaristavasti. Asian valmistelussa on katsottu, ettd jaahallin
yllapitaminen on verrattavissa vastaavalla tavalla uimahalliin, joka palvelee
ensisijaisesti paikallisesti.

Kilpailuneutraliteetti

Edelld mainittua toiminnan jatkamista suunniteltaessa tulee arvioida myds
kilpailuneutraliteettia ja sita, harjoittaako Savonlinnan Jaahalli Oy
taloudellista toimintaa ja onko kaupungin toimenpiteilla kilpailulain 30 a
§:ssé tarkoitettuja vaikutuksia. Jos Savonlinnan Jaahalli Oy:n katsotaan
harjoittavan taloudellsta toimintaa, sovellettavaksi voivat tulla kilpailulain
kilpailuneutraliteettia koskevat sadannokset.

Liikuntalain 5 §:n 4 momentin mukaan kunta ei yleista etua toteuttavia
tehtavia hoitaessaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, ellei niita
toteuteta liiketoiminnallisin tavoittein ja perustein.

Liikuntalain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen HE 190/2014 vp
mukaan eduskunnan hallintovaliokunta on mietinnéssaan (HavM 10/2013
vp) katsonut, ettd liikuntapalvelut ovat luonteeltaan lakisaateisia ja kunnan



tehtavaalaan kuuluvia palveluja, mutta kunnilla on harkintavalta paattaa,
missa laajuudessa ja milla tavoin palveluja jarjestetdan. Valiokunta
painottaa, ettd kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla
ainakaan, jos toiminnassa on kysymys liikuntatoimen lakisaateisesta tai
lakiin perustuvasta vapaaehtoisesta tehtavasta, johon ei liity
liiketoiminnallisia piirteita. Silloin siis, kun kunnan liikuntapalveluita ei
hinnoitella markkinaehtoisesti, vaan rahoitetaan esimerkiksi
valtionosuuksin, tallaista toimintaa ei voida pitaa kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoitetuksi toiminnaksi. Ratkaisevaa on harjoitetun toiminnan
luonne, joka arvioidaan tapauskohtaisesti.

Savonlinnan Jaahalli Oy:n liikuntapalveluiden tuottamista ei hinnoitella
markkinaperusteisesti, vaan hinta muodostuu osin kayttémaksujen
kertymalla ja osin kaupungin avustuksen tason mukaisena.

Kilpailun tasapuolisuuden osalta hallituksen esityksessa (HE 190/2014) on
edelleen viitattu hallintovaliokunnan kasitykseen (HaVL 8/2013 vp), etta
taloudellisen toiminnan kasite sulkee lain soveltamisalan ulkopuolelle
monia kunnan erityistoimialaan kuuluvia tehtavia. Lausunnossa todetaan,
ettd kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos
toiminnassa on kysymys kirjasto-, kulttuuri-, liikkunta- tai nuorisotoimen
lakisaateisesta tai lakiin perustuvasta vapaaehtoisesta tehtavasta, johon ei
liity liiketoiminnallisia piirteita. Hallituksen esityksessa on viitattu KHO
2002:4 ratkaisuun, jonka mukaan liikuntapaikkojen vuokraamiseen
liikuntalain tavoitteiden saavuttamiseksi ei tullut soveltaa kilpailulakia.

Liikuntalain esitéiden (HE 190/2014 vp) mukaan saanndksen tarkoituksena
on turvata yhtaalta likuntapalvelujen luonne peruspalvelujen luonteisena
palveluna ja toisaalta se, etta palvelut olisivat yhdenvertaisesti kaikkien
kuntalaisten saavutettavissa varallisuuden sitd estamatta.

Kilpailuneutraliteettida koskevassa arvioinnissa on kiinnitetty huomioita
siihen, ettei yleisen edun mukainen toiminta kuulu Kilpailu- ja
kuluttajaviraston (KKV) kilpailuneutraliteettivalvonnan piiriin. Esimerkiksi
jos yleisen edun mukaiset tavoitteet olisi mahdotonta saavuttaa ilman
tasapuolisen kilpailun vaarantamista. Edelleen sellainen toiminta, jolla ei
ole kielteisia kilpailuvaikutuksia, ei kuulu kilpailuneutraliteettivalvonnan
piiriin. Esimerkiksi tilanteissa, joissa yksityista tarjontaa ei synny tai ei ole
todenndkdista, etta sita voisi syntya, julkisen sektorin toiminnalla ei ole
yleensa kielteisia kilpailuvaikutuksia (ns. markkinapuute).

Kilpailulain 30 b §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 40/2013 vp)
mainitaan kunnan lain perusteella jarjestamat kulttuuri- tai liikuntapalvelut
tilanteena, jossa lainsaataja on voinut tarkoittaa sivuuttaa taloudellisen
kilpailun toiminnan ohjausmekanismista.

Savonlinnan Jaahalli Oy:n perustamisen yhteydessa Savonlinnan
kaupunginvaltuusto on paatdéksessaan (esityslistaliite K). perustellut Yhtién
toimintaa taloudellisena toimintana ja viitannut myds kayttévuorojen
myynnin osalta arvonlisaverovelvolliseksi hakeutumiseen.
Arvonlisaverovelvollisuudessa on kyse sen 1 §:n osalta muun ohella
liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta palvelun myynnista.
Kilpailuneutraliteetin kannalta on katsottava, ettd arvonlisdverovelvollisuus
ei ole kuitenkaan asiassa ratkaiseva. Alueella on toiminnassa yksityisesti
yllapidetty jaahalli, joten alueella on vastaavia palveluntarjoajia. Asiasas on
erityisesti otettava kuitenkin huomioon kaupungin omistaman yhtion
toiminnan luonne. Asiassa on erityisesti otettava huomioon, etta Yhtio
tarjoaa vuoroja yleison kayttoon maksutta. Hallin kayttda ei ole eika
voitukaan evata ulkopaikkakuntalaisilta, mutta kdytanndssa valtaosa



kayttajistda on Savonlinnasta. Vuoroja kayttda maksutta Savonlinnan
kaupungin koululaiset ja paivakotiryhmat, joilla tiloja saadaan laajemmin
myos hyotykayttoon. KHO:n ratkaisussa 2002:4 yhtena arviointiperusteena
oli se, etta nuorisolta perityt maksut ovat olleet alhaisempia kuin aikuisilta
perityt vastikkeet. Ns. junioni-ikaiset kayttavat hallin vuoroista noin 70 %:ia.
Edelld mainituille ryhmille tarjotut tilat toteuttavat liikuntalain tarkoittamia
lakisaateisia velvoitteita ja siten, vaikka Yhtion toiminnalla ja sen
tukemisella on mahdollisesti jossain maarin tasapuolisen kilpailun
elementteja vaarantavia tekijoita, ei lakisdateisen toiminnan tavoitteita
arvioida saavuttavan ilman kaupungin tarjoamia tilavuoroja. Kyseessa on
kokonaisuutena arvioiden samankaltaisesta olosuhteesta kuin on kuvattu
edelld mainitussa KHO 2002:4 ratkaisussa ja voidaan siten lahted siita
Savonlinnan Jaahalli Oy:n toiminta ei siten aiheuta kilpailulain 30 a §:n
tarkoittamia vaikutuksia.

Taloudellinen riskianalyysi (SALAINEN, JulkL 6 luku, 24 §, 20 kohta

Toimivalta

Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallituksen tulee vastata kunnan
omistajaohjauksesta. Nain ollen asiassa toimivalta peruttaa aikaisemmin
annettu toimintaohje on kaupunginhallituksella.



Lapsivaikutusten arviointi

Yritysvaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi

Toimenpiteet

Kaupunginhallitus paattaa hallintosdannon 45 §:n mukaan laskutus- ja
perimisohjeiden antamisesta, jossa kuitenkaan ei ole ohjeistettu akordin
antamisesta. Koska akordin voidaan arvioida kuuluvan laskutus- ja
perimisohjeissa kantaa otettaviin asioihin, kaupunginhallituksella on
toimivalta paattaa siten myds akordista.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa talousarviosta. Vakiintuneen
tulkinnan mukaan valtuusto paattaa myos talousarviomuutoksista.

Toimitiloista perittavasta vuokrasta paattaminen kuuluu tekniselle
toimialalle.

Koska jadhallin yllapitdminen jatkuu, asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

Savonlinnan jaahalli Oy:n toiminnan jatkaminen edellyttda yhtion
toimintaedellytysten turvaamista.

Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Sivistyslautakunta paattaa esittaa tekniselle toimialalle, etta se kasittelisi
viipymatta Savonlinnan Jaahalli Oy:n esityksen paahallin
vuokrasopimuksen muuttamiseksi ja vuokran alentamiseksi siten, etta se
on jatkossa toistaiseksi 2.000 euroa kuukaudessa; ja hyvaksyisi osaltaan
tekniselle toimialalle kohdistuvat talousarviomuutokset, maksimissaan
230.000 euroa vuokra-akordin ja vuokranalennuksen kompensoimiseksi.

Sivistyslautakunta hyvaksyy yhteistoimintasopimuksen paivittamisen ja
hallihenkilokunnan tyépanoksen korvauksen laskemisen 4.000 euroon
kuukaudessa;

Sivistyslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle, etta se

a) paattaa peruuttaa aikaisemman 3.10.2022 § 305 paatdksessaan
antaman toimintaohjeen Savonlinnan Jaahalli Oy:lle siten, etta kiinteistolla
740-13-9904-2 sijaitsevan harjoitusjaahallin kauppaa ei toteuteta ja

b) paattda myoéntaa Savonlinnan Jaahalli Oy:n eraantyneille veloille
enintdan 335.000 euron akordin;

Viela sivistyslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle

c) edellyttaen, etta teknisen toimialan edelld mainittu osuus
kokonaisjarjestelysta toteutuu, talousarvion muuttamista seuraavalla
tavalla: teknisen toimialan vuokratuottoja alennetaan enintdan 230.000
euroa vuonna 2023 myonnettavan vuokra-akordin (143.000 euroa)
kattamiseksi sekd myonnettavan vuokranalennuksen (87.000 euroa)
kompensoimiseksi; ja sivistystoimialan myyntituottoja alennetaan enintdan
245.000 euroa saamatta jaavan laskutuksen pohjalta mydnnettavan
akordin (192.000 euroa) seka myonnettavan tydveloituksiin mydnnettavan
alennuksen (50.400 euroa) kattamiseksi; talousarviomuutosten lopulliset
summat tdsmentyvat paatdksenteon edetessa;

d) talousarvion tekstiosuuden ja tavoitekortin muuttamista selostusosassa
todetuin tavoin.

Sivistyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Tekninen lautakunta/tekninen toimiala

Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto



