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Savonlinnan kaupunki

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, 18.01.2023, lupatunnus VA2022:0083

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on hyviksynyt Battery 3 Finland Oy:n
varausilmoituksen. Varausalue sijaitsee Savonlinnan kaupungissa sekéa
Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden kunnissa.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

P4itos on kumottava.

Battery 3 Finland Oy:lle hyvéksytty varausalue sijoittuu Haarikon
kansallispuistohankkeen ymparistoon. Kaivostoiminta voi vaarantaa sen
luontoarvot. Haarikon alueesta merkittivéa osa sijoittuu Savonlinnan puolelle.
Varausalue on malliesimerkki alueesta, joka tulisi mééritelld erityisen
arvokkaiden luontotyyppien ja ekosysteemien alueina malminetsinniltd ja
kaivostoiminnalta kielletyksi alueeksi. Myds arvokkaat kulttuurialueet sekd
merkittavit retkeily- ja virkistysalueet, jollaisina Haarikon ympériston alueita
voidaan pitdd, tulisi madritelld kielletyiksi alueiksi.

Varausilmoituksia hyviksyttiessa tulisi ottaa huomioon muun ohella
kansallispuistoja ja luonnonsuojelualueita koskevat hankkeet. Kaivoslain
mukaisten toimintojen sijoittamisen edellytyksend alueella tulisi lisdksi olla
oikeusvaikutteinen asema- tai yleiskaava, jossa kaivosalueen ja kaivoksen
apualueen suhde muuhun alueiden kiyttoon on sovitettu yhteen asutuksen ja
muiden maankayttotarpeiden kanssa. Kyseessd olevan varausalueen osalta ei
ole voimassa oikeusvaikutteista asema- tai yleiskaavaa. Kaivosvarausten ja
malminetsintdlupien merkitysti alueen maankdyttdon tulisi tarkastella
kokonaisuutena.
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Kunnilla, elinkeinonharjoittajilla, asukkailla ja kiinteistonomistajilla pitéa olla
todellinen mahdollisuus vaikuttaa yhtididen hankkeisiin eri vaiheissa. Jo
kaivosvaraus aiheuttaa huolta néissé tahoissa, ja malminetsintivaihe vaikuttaa
kielteisesti muun muassa kiinteistojen arvoon ja yrittdjien investointihaluun,
milld on vaikutusta alueen elinvoimaan.

Hallinto-oikeus on varannut Savonlinnan kaupungille tilaisuuden esittia
selvitysta siitd, milld perusteella silld on valitusoikeus asiassa.

Savonlinnan kaupunki on esittidnyt, ettd kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaisella on valvottavanaan yleinen etu Haarikon
kansallispuistohankkeen perusselvitykseen osallistuvana tahona. Savonlinnan
kaupungin valitusoikeuden perusteena on siten yleisen edun valvonta
meneilldén olevassa yhteishankkeessa, joka kohdistuu samaan alueeseen kuin
Tukesin hyvédksymaét varausilmoitukset.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus jattda valituksen tutkimatta.

Sovellettavat sidnnokset ja lain esityot

Kaivoslain 1 §:n 2 momentin mukaan lain tarkoituksena on myds turvata
kuntien vaikuttamismahdollisuudet seké yksilon mahdollisuudet vaikuttaa
itseddn ja elinympiristodén koskevaan paidtoksentekoon.

Kaivoslain 162 §:n 1 momentin mukaan muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saddetéén oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetussa laissa.

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan
hallintopaitokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon padtos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos vélittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sidddetién.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla my®s, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan tuomioistuin jattaa valituksen tutkimatta, jos valittajalla ei ole
valitusoikeutta.

Kaivoslain esitdiden mukaan kaivoslain 1 §:n 2 momentin mukaan lain
tarkoituksena olisi turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet. Lakiehdotus
sisdltid useita sddnnoksii, joiden tavoitteena on sovittaa yhteen haittoja ja
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hyotyja yleiselle ja yksityiselle edulle. Kuntien voidaan katsoa suurelta osin
edustavan paikallista ja yleistd etua. Lain esitdissd on lisdksi esitetty, ettd
kuntien vaikuttamismahdollisuus on otettu huomioon muun ohella niissé
lainkohdissa, jotka koskevat lausuntomenettelyd, malminetsintidluvan ja
kaivosluvan lupaharkintaa seké valitusoikeutta malminetsintilupaa,
kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevaan péaétokseen. (HE 273/2009

vp)

Asiassa esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Asiassa esitetyn selvityksen mukaan Savonlinnan kaupunki on katsonut, ettd
silld on valitusoikeus maanomistajana sekd valvottavanaan olevan kunnan
yleisen edun vuoksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd varauspaitosti ei ole kohdistettu valittajaan.
Valitusoikeutta arvioitaessa on niin ollen ensin tarkasteltava, onko valittajalla
asianosaisasema sen perusteella, ettd varauspadtokselld on oikeudenkiynnisti
hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla viliton
vaikutus valittajan oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

Valituksenalaisessa pddtoksessd on kysymys kaivoslain 32 §:n 4 momentissa
tarkoitetun varausilmoituksen hyviaksymisestd. Varausilmoituksella hakija voi
varata itselleen alueen malminetsintdlupahakemuksen valmistelua varten.
Varaus antaa etuoikeuden malminetsintdlupaan. Malminetsintdluvan tai
kaivosluvan myontdminen muille kuin ilmoituksen tekijélle ei ole mahdollista
alueella, josta on tehty hyvéksyttdvé varausilmoitus. Muita oikeusvaikutuksia
varauspaatoksilld ei ole. Varauspaitokset eivit anna oikeutta minkéénlaiseen
malminetsintddn, vaan varaajan oikeus etsintidtyohon perustuu
varauspaitoksestd riippumatta kaivoslain 7 §:44n tai kiinteistonomistajan
kaivoslain 9 §:ssa tarkoitettuun suostumukseen. Tahidn ndhden
varauspaitoksella ei ole vaikutuksia maankédyton suunnitteluun,
virkistyskdyttoon tai luontoarvoihin. Valituksenalaisella varauspéétokselld ei
ole sellaisia oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1
momentissa tarkoitettuja valittomid vaikutuksia valittajan oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun kaupunkina tai alueen maanomistajana, etta
valittajalla olisi valitusoikeus asiassa.

Edella selostettu valituksenalaisen paatoksen sisdlté seka sen tarkoitus
huomioon ottaen paitdkselli ei ole sellaisia vaikutuksia valittajana olevan
kaupungin tehtdvien hoitamiseen, ettd valitusoikeus varausilmoituksen
hyvéksymistd koskevassa asiassa olisi tarpeen myoskdin viranomaisen
valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. Tdmén vuoksi valittajalla ei ole
valitusoikeutta varausilmoituksen hyvéksymisti koskevasta padtoksesta.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta varauspaitoksestd, minkd vuoksi valitus on
jatettdva tutkimatta.



4(5)

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Paitoksen tiedoksianto

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myOntad valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa, julkinen kuulutus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Riikka Tiainen,
Terhi Helttunen ja Maria Rautsi.

Esitteleva jasen Maria Rautsi

Tama paitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.



Jakelu
Paitos

Oikeudenkdyntimaksu

Jéljennos

It4-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi
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Savonlinnan kaupunki, sdéhkdpostitse antopdivanéd

270 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on tdimén
paitoksen liitteeni.)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, sdhkdpostitse antopédivana
Battery 3 Finland Oy, postitse antopdivina

Savonlinnan kaupunki, jonka on kaivoslain 166 §:n 2 momentin perusteella
julkaistava tieto paatoksestd siten kuin kuntalain 108 §:ssd sdddetddn.

Parikkalan kunta, jonka on kaivoslain 166 §:n 2 momentin perusteella
julkaistava tieto paatoksestd siten kuin kuntalain 108 §:ssd sdddetddn.

Rautjarven kunta, jonka on kaivoslain 166 §:n 2 momentin perusteella
julkaistava tieto paatoksestd siten kuin kuntalain 108 §:ssd sdddetddn.

Ruokolahden kunta, jonka on kaivoslain 166 §:n 2 momentin perusteella
julkaistava tieto paatoksestd siten kuin kuntalain 108 §:ssi sdddetddn.

Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/





