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Selostus Eduskunnan oikeusasiamiehen puoleen voi kaantya, kun epailee, etta
viranomainen tai virkamies ei ole noudattanut lakia tai tayttanyt
velvollisuuksiaan.

Oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen perusteella on aihetta epailla, etta
viranomainen on toiminut lainvastaisesti tai jos oikeusasiamies muusta
syysta katsoo siihen olevan aihetta.

Kantelun tutkinta on maksutonta. Kanteluasioiden kasittelyaikatavoite on
enintdan yksi vuosi. Jos kantelu ei johda varsinaiseen tutkintaan, vastaus
kanteluun annetaan yleensa kolmen kuukauden kuluessa.

Oikeusasiamies ei yleensa tutki kanteluita, jotka koskevat kahta vuotta
vanhempia asioita.

Kantelun aihe:

Savonlinnan rakennus- ja ymparistélautakunta on tehnyt kaupungin
ymparistosuojeluviranomaisena kevaalla 2023 poliisille tutkintapyynnon,
jossa pyydetaan selvittdmaan, onko Outokumpu Mining Oy turmellut
entisen nikkelikaivoksen ymparist6a Savonlinnan ja Enonkosken raja-
alueella sijaitsevalla Laukunkankaalla. Poliisi tutkii asiaa rikosnimikkeella
ympariston turmeleminen.

Lautakunta on tehnyt samanaikaisesti poliisille myds toisen
tutkintapyynnon, jossa se epailee Eteld-Savon ELY-keskuksen
laiminlydneen valvontavastuunsa nikkelikaivoksen ympariston
seurannassa. Tata poliisi tutkii rikosnimikkeella virkavelvollisuuden
rikkominen.

Savonlinnan rakennus- ja ymparistolautakunta on kasitellyt ymparistossa
jatkuvaa tuhoa lukuisia kertoja, viimeksi maaliskuuussa 2023.
Ymparistotuho vaatii ymparistén kunnostusta, joihin Eteld-Savon
ELY-keskus ei ole velvoittanut kaivosyhtiéti — ei edes
rikastejatehiekka-altaasta laittomiin suuntiin jatkuvien vuotojen
tukkimista.

Lautakunnan teettamissa tutkimuksissa kesalla 2021 selvisi, etta jatealtaan
padot vuotavat ja erittain hapanta vetta on johdettu ojittamalla laittomaan
Sarkijarven suuntaan, johon vesia ei olisi saanut johtaa. Kaivosyhtiolla oli
vesioikeuden lupa johtaa rikastehiekkajatealtaan vesia vain
Sortavalanjarveen ja edelleen Tevanjoen kautta Haukiveteen.

Paikallisten asukkaiden mukaan haisevia jatevesia ohjattiin laittomasti
ojittamalla suoalue Sarkijarveen 1990-luvulla. Ojituksen toimeksiannosta
olisi vastannut kaivosyhtio.


mailto:matti.rautiainen@savonlinna.fi

Myds Etela-Savon ELY-keskuksen ohjaamassa opinndytety6ssa vuonna
2021 seka Outokumpu Mining Oy:n teettamissa vesinaytetutkimuksissa
vuonna 2022 saatiin samanlaisia tuloksia kuin lautakunnan teettamissa
tutkimuksissa.

Lautakunnan mielestd myds valvontaviranomaisena toimineen Etela-
Savon ELY-keskuksen vastuiden selvittaminen on paikallaan, koska
ympariston turmelemista on tapahtunut jo vuosikymmenien ajan ilman
hallinnollista asiaan puuttumista.

Silloisen Etela-Savon ymparistokeskuksen jalkitarkkailuohjelma paattyi
vuoden 2001 lopussa. Sen jalkeen saanndllistd ympariston tilan seurantaa
kaivoksen ymparistdssa ei ole tehty.

Lautakunnan mielesta valvonnan puute on aiheuttanut sen, etta
ymparistotuhot ovat paasseet laajenemaan. On huomattava, etta
vesioikeus- ja kaivosluvat ovat valtion viranomaisten myontamia, joten
valvontavastuukin on ollut valtion viranomaisilla.

Lautakunta ihmetteleekin, miksi - toisin kuin Talvivaarassa -
Laukunkankaalla ei ole tehty mink&anlaisia padon korjaustoimenpiteita
senkaan jalkeen, kun lautakunta pystyi omilla tutkimuksillaan osoittamaan
vuodot laittomiin suuntiin seka niiden aiheuttamat ymparistétuhot jo pari
vuotta sitten. Kun vanhasta toiminnasta aiheutuvaa ympariston
pilaamista havaitaan, on viranomaisen ryhdyttava riittaviin
toimenpiteisiin pilaantumisen jatkumisen ehkdisemiseksi, vaikka
tarkkailuvelvoitetta ei olisi. Nain Eteld-Savon ELY-keskus ei
kuitenkaan ole tehnyt. On kasittamatonta, ettda ymparistétuhon
annetaan edelleen jatkua.

Yhdenvertaisuus ei toteudu lain edessa, jos yksityishenkilé ampuu
kalalokin tai kaataa puun, jossa on mahdollisesti liito-oravan pesa, joutuu
han siita rikosoikeudelliseen vastuuseen ja saa sakkoja. Mutta kun
kaivosyhtio aiheuttaa kymmenien hehtaarien suuruisen ymparistétuhon,
asia jaa kymmeniksi vuosiksi hoitamatta eikd automaattisesti joudu siita
vastuuseen, vaikka tuho on saattunut havittda EU-mittakaavassa
uhanalaisten viitasammakoiden ja lampikorentojen elinymparistoja
(laittomien vuotojen suunnilla Sarkijarvella ja Sakastinpurolla biotooppi on
osin samanlaista kuin niilld Savonlinnan alueilla, joissa em. lajeja esiintyy).

Lehtitietojen mukaan Etela-Savon ELY-keskuksen on yhdessa Outokumpu
Mining Oy:n kanssa tutkinut Laukunkankaan aluetta. Yhtio arvioi nykytilan
selvittamisen kestavan jopa pari vuotta. Vasta sen jalkeen
kunnostustoimille haetaan ymparistélupaa. Myds lupaprosessi kestaa
vuoden tai pari. Joten korjaavien toimenpiteiden suunnittelu ja
ymparistoluvan hakeminen korjauksille voi vieda yhteensa jopa nelja
vuotta. Ja koko ajan vuodot laittomiin suuntiin jatkuvat ja yllapitavat
ymparistdtuhoa alueella, kun tutkimusten varjolla
rikastehiekkajatealtaan vuotoja ei tukita, vaikka ne eivat - mita
ilmeisimmin - vaadi ymparistélupaa, kuten korjaustoimenpiteet
Sarkijarven ja Sakastinpuron suunnilla

Lehtitietojen mukaan yhtié on luvannut kunnostaa vanhan kaivosalueen

tarvittavassa laajuudessa. Outokumpu louhi nikkeli- ja kuparimalmia
Laukunkankaalta vuosina 1985 — 1994.



Savonlinnan rakennus- ja ymparistélautakunnan poytakirjojen
mukaan:

Savonlinnan kaupungin ymparistdnsuojelupalvelujen ottamien vesi- ja
lietenaytteiden tulokset Savonlinnan kaupungin alueelta vuonna 2021
paljastivat Outokumpu Mining Oy:n laittoman toiminnan ja laiminlydnnit
(rikastehiekkajatealtaan patojen vuodot muuhun kuin Sortavalanjarven
suuntaan ja ojitukset nailla suunnilla) Laukunkankaan kaivoksen
ymparistdssa, jotka ovat johtaneet ympariston tilan pilaantumiseen myoés
alueella, johon kaivosyhtidlla ei ole ollut vesioikeuden ja edelleen
vesiylioikeuden lupaa.

Paikallisten asukkaiden mukaan kaivosyhtio on toimintansa aikana ojittanut
painanteet Sarkijarveen. Rambollin tekemien analyysien tulosten mukaan
vesinaytteissa oli rikkid huikeat 1600000 ja 1300000 ug/l, sulfaattia (SO4)
5300 ja 4100 mg/l (eli 5300000 ja 4100000 ug/l) Vesinaytteiden pH oli 3,2
ja 3,0; sahkonjohtavuus 6100 ja 5000 uS/m ja nikkelipitosuus 1100 ja 470
ug/l.

Lietenaytteiden analyysitulosten mukaan lietteessa oli rikkia 110000 ja
55000 mg/kg kuiva-ainetta ja rautaa 310000 ja 160000 mg/kg ka. Toisessa
naytteessa nikkelia oli 8,8 mg/kg ka (eli 8800 ug/kg ka).

Ymparistonsuojelupalvelujen toimeksiannosta Ramboll otti Sarkijarvesta
vesinaytteet 3.8.2021 ja pohjasedimetin pintakerroksesta 0 - 30 cm
26.8.2021 kokoomanaytteen, joka koostui kolmesta eri paikasta jarvea
tehdysta nostosta.

Vesinaytteiden analyysitulosten mukaan veden pH oli valilla 4,6 - 5,2 (alin
jatealtaan alapuolisista painanteista johtavan ojaston edustalla),
sahkonjohtavuus 420 - 440 uS/m, sulfaattia (SO4) 190 - 200 mg/l (eli 190
000 - 200 000 ug/l), nikkelia 30 - 35 ug/l ja sameus 0,39 - 0,72 NTU.

Sedimenttinaytteen analyysitulosten mukaan rikkia oli 30 000 mg/kg ja
nikkelia 84 mg/kg, kun niiden taustapitoisuutena voidaan pitaa noin 2000
mg/kg ja 12 mg/kg (mediaaniarvot Suomen pienissa jarvissa).

Lautakunta paatti 22.9.2021:

1) Edellyttda Eteld-Savon ELY-keskukselta toimenpiteitd Laukunkankaan
ymparistdn perusteelliseksi tutkimiseksi ja kunnostamiseksi - ja
kaivosyhtiota kunnostustoimenpiteiden maksajaksi.

2) Selvittdd myds mahdollisuuksia saada juridiseen vastuuseen kaivosyhtio
ja kaivoksen rikastamojatteen ymparistoon paasyn valvonnan laiminlyonyt
Etela-Savon ELY-keskus tekemalld naista tutkimuspyynndn poliisille.

Tulosten seurauksen kavi ilmi Etela-Savon vesi- ja ymparistopiirin ja
sittemmin Eteld-Savon ymparistokeskuksen ja Eteld-Savon ELY-
keskuksen seurantatoiminnan olemattomuus Etela-Savon merkittavimman
malminrikastustoiminnan suhteen. On huomattava, etta kaivostoimintaan
liittyvien vesilain mukaisten lupien valvontavastuu on valtion
ymparistdnsuojeluviranomaisen, ei kunnan ymparistdénsuojeluviranomaisen
tehtava. Kaivostoiminnan aikana valvontavastuuviranomaisen suorittamille



valvontakaynneille ei tiettavasti edes kutsuttu kunnan
ymparistdonsuojeluviranomaisen edustajaa.

Etela-Savon ymparistokeskus on hyvaksynyt Enonkosken kaivoksen
jalkitarkkailuohjelman (8.7.1999). Jalkitarkkailuohjelma paattyi vuoden
2001 lopussa.

Ymparistokeskus katsoi, etta jalkitarkkailua ei ole tarpeen jatkaa
saanndllisesti. Mikali kaivosalueella iimenee aiemmasta kaivostoiminnasta
johtuvia ymparistdn kannalta haitallisia tekijoita, ymparistokeskus tulee
edellyttdmaan Outokumpu Mining Oy:ta ryhtymaan tarpeellisiin
toimenpiteisiin haitan korjaamiseksi.

Paikallisten asukkaiden mukaan kaivosyhtion toimeksiannosta painanteet
olisi ojitettu Sarkijarveen 1990-luvun puolella, jonka seurauksena
rikastejatealtaan vuotovesia johdettiin vesioikeuden lupapaatdksesta
poiketen myos Sarkijarveen aiheuttaen jarven eliéston tuhon. Ojitukseen
olisi ollut syyna painanteihin kertyneiden haisevien vuotovesien
poistaminen. Ojituksen toteutti paikallinen kaivuriyrittaja.

Laukunkankaalla ei ole tehty mitdan toimenpiteita rikastehiekkajatealtaan
patojen vuotojen tukkimiseksi, vaikka vuodot laittomiin suuntiin ja niiden
aiheuttamat ymparistétuhot ovat osoitettu Savonlinnan kaupungin
ymparistonsuojelupalvelujen ottamien vesi- ja lietenaytteiden tuloksilla ja
Etela-Savon ELY-keskuksen ohjaaman opinnaytetyon tuloksilla vuonna
2021 ja nyttemmin Outokumpu Mining Oy:n Envineer Oy:lla teettdmien
vesinaytetutkimusten valiraportin tuloksilla vuonna 2022.

Em. opinnaytetydn yhteydessa vesinaytteita otettiin mm.:

- Laukunkankaan suotovesiojasta
- Sarkijarveen laskevasta ojasta
- Sarkijarven laskupurosta

On huomattava, etta ilmeisen tarkoitushakuisesti naytteita ei otettu
tuhotusta Sarkijarvesta eika vuotavan rikastehiekkajitealtaan padon
ympadaristosta Sarkijarven suunnan suoalueelta eikda Sakastinpuron
suunnan suoalueelta.

Naytteenottokarttaan merkityn perusteella Laukunkankaan suotovesioja
sijoittuu kaivosalueelle menevan tien ja Sortavalanjarven valiin paikkaan,
jossa silmamaaraisestikin on nahtavissa padon vuotovedet, kuten myods
Sarkijarven suunnan suoalueella ja Sakastinpuron suunnan suoalueella.
Laukunkankaan suotovesiojassa naytteenottoajankohtana 27.10.2021 pH
oli 3,1 ja sulfaatti 3200 mgl/I.

Sarkijarveen laskevasta ojasta, lahelta Sarkijarvea 22.9.2021 otetussa
naytteessa pH oli 3,2 ja sulfaatti 820 mg/I.

Sarkijarven laskupurosta 22.9.2021 otetussa naytteessa pH oli 5,7 ja
sulfaatti 190 mgl/l.

Sarkijarveen laskeva oja osoittaa rikastehiekkajatealtaan padon vuodon
jatkuvan Sarkijarveen. Myos Sarkijarven laskupuron pH on tasolla, joka ei
mahdollista kalojen, ym. vesielioston elamaa purossa.



Savonlinnan kaupungin ymparistdonsuojelupalvelujen tilauksesta kesalla
2021, myds Ramboll Finland Oy:n ottamat Sarkijarven vesinaytteiden
analyysitulokset osoittavat koko jarven olevan tilassa, joka ei mahdollista
kalojen, ym. vesielioston elamaa jarvessa.

Sakastinpuron suunnan suoalueelta I0ytyy silmamaaraisten havaintojen
perusteella pintavesia, joissa on nahtavissa rikastehiekkajatealtaan padon
vuotavan myés sinne suuntaan. Taman osoittavat myos
ymparistonsuojelupalvelujen syksylla 2021 tilaamien vesinaytteiden
analyysitulokset. Opinnaytetyon yhteydessa 23.9.2021 otettu vesinayte
"Oja Sakastinpuroon” osoittaa korkean sulfaattipitoisuuden 2800 mg/I,
vaikka pH on neutraali 7.

Lautakunta paatti 28.9.2022 § 154 todeta, ettad sen kayttédn saadut
Ramboll Finland Oy:n suunnittelijan toimittamat opinnaytetytnsa
yhteydessa tuotetut tutkimustulokset vahvistavat
ymparistonsuojelupalvelujen kesalla ja syksylla 2021 ottamien
vesinaytteiden analyysitulosten kertoman rikastehiekkajatealtaan padon
vuodoista joka suuntaan, jonka seurauksena kaivosyhtio on laittomasti
pilannut ymparistdéa Sarkijarven ja Sakastinpuron suunnilla.

Lautakunta pitaa opinnaytetydnsa yhteydessa tuotettuja tutkimustuloksia
riittdmattdmina, koska niissa ei ole kattavasti tutkittu Sarkijarvea (ei
vesinaytetutkimusta, ei pohjalietetutkimusta, ei kala- ja
vesielidstotutkimusta) eika Sarkijarven suunnan ojitettua suoaluetta.
Nayttaa silta, etta rikastehiekkajatealtaan pato vuotaa eniten juuri
laittomaan Sarkijarven suuntaan.

Mydskaan Sakastinpuron suunnan suoaluetta ei ole kattavasti tutkittu (vain
yksi ndytepiste laajalla, osin ojitetulla suoalueella).

Lautakunta vaati tutkimustoiminnan jatkamista kaivosalueen ymparistdssa.

Outokumpu Mining Oy:n Envineer Oy:lla vuonna 2022 teettamien
vesinaytetutkimusten valiraportin tulosten mukaan mm.:

Suotovesien vaikutukset ovat taman ndytekierroksen perusteella
havaittavissa kaivoksen ympariston vesistdissa Sarkijarven
(rikastushiekka-alueen lohkot LA ja LB), Polvijarvien (lohkot EA ja
EB) ja Sortavalanjarven (lohkot PA ja PB seka kaivoksen ylivuoto)
suunnalla. Liséksi patorakenteissa kaytetysta sivukivesta aiheutuu
tulosten perusteella jossain maarin kuormitusta.

Sarkijarven suuntaan voi tulosten perusteella kulkeutua merkittavaa
metallikuormitusta ja Polvijarvien suuntaan merkittavaa
sulfaattikuormitusta.

Merkittavin kuormitus Sarkijarveen tulee rikastushiekka-alueen suunnasta
tulevasta uomasta, jossa on nahtavissa rikastushiekka-alueen vaikutus
alhaisena pH:na ja korkeina sulfaatti- ja metallipitoisuuksina.’

Sarkijarvesta purkautuvassa vedessa on viela nahtavissa rikastushiekka-
alueen vaikutus, 1ahinnd kohonneena sulfaattipitoisuutena.

Valiraportti on kokonaisuudessaan esilld kokouksessa.



Lautakunta paatti 22.3.2023 § 43 merkita tiedoksi Laukunkankaan
kaivoksen ymparistétutkimuksen valiraportin tulokset syksylta 2022 ja
lautakunnan paatoksen 22.9.2021 kohdan 2 toimeenpanon.

Yritysvaikutusten arviointi
Entisen kaivostoiminnan aiheuttaman ymparistdtuhon kunnostamisella on
merkittdva aluetaloudellinen vaikutus seka maansiirto- ja kuljetusyrittajien
ettd Haukiveden alueen matkailuyritystoiminnan kannalta.

Esittelija Ymparistopaallikké Rautiainen Matti, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi

Paatdsehdotus Savonlinnan rakennus- ja ymparisttlautakunta paattaa tehda kantelun
eduskunnan oikeusasiamiehelle Etela-Savon ELY-keskuksesta, ettei se
viranomaisena ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin ymparistétuhoa
aiheuttaneiden entisen nikkelikaivoksen rikastehiekkajatealtaasta laittomiin
suuntiin jatkuvien vuotojen tukkimiseksi ItA-Suomen vesioikeuden
mydntamien lupien vastuuvalvojana.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Toimenpiteet Eduskunnan oikeusasiamies
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