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Maakuntavaltuusto 
 
Aika 15.06.2023 klo 10:00 -  
 
Paikka Kulttuurikeskus Poleeni, Savontie 13, Pieksämäki 
 
Käsiteltävät asiat 
 
Asia Otsikko Sivu 
21 Kokouksen avaus 5 

22 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 6 

23 Pöytäkirjantarkastajien ja ääntenlaskijoiden valinta 7 

24 Työjärjestyksen hyväksyminen 8 

25 Maakuntajohtajan yleisesittelypuheenvuoro ja 
ajankohtaiskatsaus 

9 

26 Maakuntaliiton vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittely 10 

27 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 13 

28 Tilintarkastuskertomus 2022 16 

29 Henkilöstöraportti 2022 18 

30 Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2023-2025 muutos 20 

31 Eron myöntäminen Jatta Juholalle maakuntahallituksen 
jäsenyydestä ja uuden jäsenen valitseminen 

26 

32 Eron myöntäminen Oskari Valtolalle maakuntahallituksen 
jäsenyydestä ja varapuheenjohtajuudesta ja uuden jäsenen ja 
varapuheenjohtajan valinta 

28 

33 Eron myöntäminen Jaana Strandmanille maakuntahallituksen 
jäsenyydestä ja uuden jäsenen valitseminen 

30 

34 Valtuutettujen esittämät aloitteet, Ps valtuustoryhmä 07.06.2022 32 

35 Sidonnaisuusrekisteri ja sidonnaisuusilmoitukset 39 

36 Valtuutettujen esittämät aloitteet 40 

37 Mahdollisesti kiireellisesti käsiteltävät asiat 41 

38 Pöytäkirjan pitäminen nähtävänä 42 

39 Kokouksen päättäminen 43 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Purhonen Petri jäsen  
 Turunen Kari varajäsen  
 Liukkonen Saara jäsen  
 Luntta Pirkko varajäsen  
 Häkkinen Markku jäsen  
 Rautio Ari varajäsen  
 Hänninen Ritva jäsen  
 Huhtinen Marjaana varajäsen  
 Kuusisto Ville-Pekka jäsen  
 Summanen Hannu varajäsen  
 Hokkanen Mikko jäsen  
 Hänninen Pasi varajäsen  
 Nykänen Tapani jäsen  
 Luukkainen Kari varajäsen  
 Aho Eero 2. varapuheenjohtaja  
 Kervinen Jouko varajäsen  
 Ahonen Liisa jäsen  
 Pöyry Jukka varajäsen  
 Hartonen Tanja jäsen  
 Strandman Jaana varajäsen  
 Hämäläinen Laura jäsen  
 Kokkonen Anu varajäsen  
 Härkönen Jukka jäsen  
 Ropponen Juha varajäsen  
 Janhunen Katriina jäsen  
 Liikanen Veli varajäsen  
 Järvinen Sami jäsen  
 Sensio Jani varajäsen  
 Lautamäki Jarmo jäsen  
 Kauppinen Heli varajäsen  
 Lehkonen Raine jäsen  
 Kuitunen Soile varajäsen  
 Pekonen Petri jäsen  
 Väänänen Jaakko varajäsen  
 Pöyry Pekka jäsen  
 Nykänen Heikki varajäsen  
 Salo-Oksa Armi jäsen  
 Kähkönen-Valtola Suvi varajäsen  
 Siiskonen Pirjo jäsen  
 Häkkinen Kati varajäsen  
 Sikanen Tomi jäsen  
 Karhunen Pertti varajäsen  
 Strengell Jarno puheenjohtaja  
 Seppälä Arto varajäsen  
 Taavitsainen Satu jäsen  
 Tissari Jenni varajäsen  
 Tullinen Hannu jäsen  
 Hokkanen Marita varajäsen  
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 Valtola Pirkko jäsen  
 Vuori Juha varajäsen  
 Häkkänen Markku jäsen  
 Hujanen Seppo varajäsen  
 Kuoksa Timo jäsen  
 Kokkola Ari varajäsen  
 Räisänen Annukka jäsen  
 Ruuth Nina varajäsen  
 Hintikka Kari jäsen  
 Ritvanen Petri varajäsen  
 Kauhanen Matti jäsen  
 Liukkonen Timo-Juhani varajäsen  
 Kovanen Anna-Maria jäsen  
 Kontro Ari varajäsen  
 Kuronen Tuula jäsen  
 Ojala Sakari varajäsen  
 Majamäki Mika jäsen  
 Leikas-Tikkanen Tiia varajäsen  
 Viljakainen Kaija jäsen  
 Nyrhinen Anne-Mari varajäsen  
 Kautonen Harri jäsen  
 Luukkonen Olli varajäsen  
 Korhonen Katja jäsen  
 Wessman Mauri varajäsen  
 Rautiainen Jari jäsen  
 Tilaeus Tiina varajäsen  
 Kaskinen Terho jäsen  
 Tynkkynen Jonne varajäsen  
 Kokko Sampsa jäsen  
 Kokko Lea varajäsen  
 Koskela Jouni jäsen  
 Liukko Arto varajäsen  
 Kupiainen Mikko jäsen  
 Kosonen Seppo varajäsen  
 Laamanen Kirsti jäsen  
 Torikka Kirsi varajäsen  
 Mikkonen Anna-Kristiina jäsen  
 Backman Anja varajäsen  
 Peitsaro Panu jäsen  
 Pekkonen Pasi varajäsen  
 Puputti Seija jäsen  
 Hollström-Mikkonen Fanni varajäsen  
 Valkonen Esa jäsen  
 Niemelä Sanna varajäsen  
 Vihavainen Mauri jäsen  
 Kristiansson Olli-Pekka varajäsen  
 Visunen Kirsi jäsen  
 Kukkonen Juha varajäsen  
 Auvinen Hannu 1. varapuheenjohtaja  
 Partanen Lasse varajäsen  
 Hakala Kerttu maakuntahallituksen jäsen  
 Hänninen Elisa maakuntahallituksen jäsen  
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 Olkkonen Kirsi maakuntahallituksen jäsen  
 Sepponen Arto maakuntahallituksen pj  
 Stenberg Eija maakuntahallituksen 2vpj  
 Suomalainen Tuukka maakuntahallituksen jäsen  
 Turunen Pekka maakuntahallituksen jäsen  
 Valtola Oskari maakuntahallituksen 1vpj  
 Mäkinen Pentti maakuntajohtaja  
 Olenius Merja kehittämisjohtaja  
 Miettinen Heidi viestintäpäällikkö  
 Nulpponen Janne hallintojohtaja, pöytäkirjanpitäjä  
 Virtaniemi Jaana johdon sihteeri  
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Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
21 
Kokouksen avaus 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
76/00.01.04/2022    
 
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuuston puheenjohtaja Jarno Strengell avaa kokouksen. Suoritetaan 
nimenhuuto. 

 
Päätös 
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Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
22 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
      
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 
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Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
23 
Pöytäkirjantarkastajien ja ääntenlaskijoiden valinta 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
      
 
 
 
 

Päätösehdotus 
 
Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa, jotka toimivat samalla ääntenlaskijoina.  
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti ja on sen jälkeen nähtävänä maakuntaliiton yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Päätös 
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Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
24 
Työjärjestyksen hyväksyminen 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
      
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Maakuntavaltuusto hyväksyy esityslistan kokouksen työjärjestykseksi. 

 
Päätös 
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Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
25 
Maakuntajohtajan yleisesittelypuheenvuoro ja ajankohtaiskatsaus 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
73/15.02.04/2022    
 
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto merkitsee tiedokseen maakuntajohtajan ajankohtaiskatsauksen ja 
esityslistan asioiden yleisesittelyn. 

 
Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen kertoo Etelä-Savon maakunnan ja maakuntaliiton 
ajankohtaisista asioista sekä esittelee yleisesti esityslistan asioita. 
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Maakuntahallitus § 22 20.02.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
26 
Maakuntaliiton vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittely 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
28/02.06.01/2023    
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntahallitus esittää maakuntavaltuustolle, että vuoden 2022 tilinpäätöksen alijäämä 
54 950,77 euroa, siirretään taseeseen edellisten tilikausien yli/alijäämään. 

 
Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Vuoden 2022 tilinpäätösasiakirja on tämän pykälän liiteaineistona. 
 

 
Maakuntahallitus 20.02.2023 § 22  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus päättää hyväksyä vuoden 2022 tilinpäätöksen liitteen mukaisena, 
allekirjoittaa sen ja saattaa sen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnalle 
toiminnan tuloksellisuuden arviointia varten. 
 
Tilintarkastuksen jälkeen tilinpäätös saatetaan maakuntavaltuuston hyväksyttäväksi. 
 
Maakuntahallitus päättää esittää maakuntavaltuustolle, että vuoden 2022 tilinpäätöksen 
alijäämä 54 950,77 euroa, siirretään taseeseen edellisten tilikausien yli/alijäämään. 
 
Maakuntahallitus valtuuttaa viraston tekemään tarvittaessa stilistisiä korjauksia aineistoon. 

 
Päätös 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Selostus 
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Maakuntahallitus § 22 20.02.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
Kuntalain 13. luvun 113 §:n mukaisesti: 

• Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta 
tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 

• Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 

• Tilinpäätöksen tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta 
asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on 
ilmoitettava liitetiedoissa. 

• Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai 
pormestari. 

 
Kuntalain 13. luvun 116 §:n mukaisesti: 

• Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi 
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. 
Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä 
tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä. 

• Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen 
käsittelystä. 

 
 
  
 
Kuntalain 64 §:n mukaan Kuntayhtymään sovelletaan, mitä kunnasta säädetään 2, 6, 7, 
10, 14, 18, 19, 22, 23 ja 29 §:ssä, 6 luvussa, 39, 40, 46, 47 ja 48 §:ssä sekä 9–16 
luvussa. 
  
Etelä-Savon maakuntaliitto kuntayhtymän perussopimuksen 31 §:n mukaan tilikauden 
tilinpäätös on valmisteltava ja annettava tilintarkastajille viimeistään helmikuun 28. 
päivään mennessä ja tilinpäätös on hyväksyttävä maakuntavaltuustossa kesäkuun 15. 
päivään mennessä. 
 
Maakuntaliiton tilinpäätöksen 2022 mukaiset toimintatuotot (ulkoiset/brutto) olivat 3 328 
018,09 euroa, toteutuma-aste 105,9 % ja toimintakulut (ulkoiset/brutto) 3 384 491,06 
euroa, toteutuma-aste 102,5 %, kun vertailukohteena on maakuntavaltuuston hyväksymä 
alkuperäinen talousarvio. Tilikauden alijäämä on 54 950,77 euroa. 
 
Maakuntavaltuuston hyväksymän nettoperusteisen talousarvion 2022 ja vuoden 2022 
tilinpäätöksen mukaiset toimintatulot ja - menot netto käyvät ilmi alla olevasta 
yhteenvedosta: 
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Maakuntahallitus § 22 20.02.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
Tuloslaskelmaosan  
toteutuminen  
hankkeet nettoperusteisena 

Talousarvio 
2022, € 

Tilinpäätös  
2022, € 

Poikkeama, € 

Toimintatulot 2 458 200,00 2 389 538,31 -68 662,69 
Toimintamenot -2 617 900,00 -2 446 011,28 171 889,72 
Toimintakate  -159 700,00 -56 473,97 103 227,03 
Rahoitustulot  1 631,46 1 631,46 
Rahoitusmenot -300,00 -109,26 191,74 
Vuosikate -160 000,00 -54 950,77 105 049,23 
Poistot    
Satunnaiset tulot ja menot    
Tilikauden tulos -160 000,00 -54 950,77 105 049,23 

 
Toimintatulojen (2 389 538 netto) toteutuma-aste oli 97,2 % ja toimintamenojen (2 
446 011) 93,4 %. 
 
Jäsenkuntien maksuosuudet kannetaan perussopimuksen 34 §:n mukaisesti tilikauden 
hyväksytyn talousarvion osoittaman tulojen ja menojen erotuksen perusteella jaettuna 
jäsenkunnille kuntien valtionosuuslain mukaisesti määriteltyjen laskennallisten verotulojen 
suhteessa. Maksuosuuksien lisäkantoja tai palautuksia ei enää suoriteta. 
 
Vuoden 2022 tilinpäätös on esityslistan liitteenä. Tilinpäätöksen laadinnassa on 
noudatettu Työ- ja elinkeinoministeriön alaisen Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 
yleisohjetta kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen laatimisesta 
soveltuvin osin. 
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Tarkastuslautakunta § 12 14.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 18 04.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 25 26.04.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
27 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
30/00.03.00/2023    
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto merkitsee tiedokseen tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
vuodelta 2022. 

 
Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 on liitteenä. Lautakunnan 
puheenjohtaja esittelee kertomuksen maakuntavaltuuston kokouksessa. 

 
Tarkastuslautakunta 26.04.2023 § 25  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 

 
   

 
Päätös 
 
Tarkastuslautakunta valmisteli arviointikertomuksen vuodelta 2022. Arviointikertomus 
esitellään maakuntavaltuuston kokouksessa 15.6.2023. 

 
Selostus 
 
Tarkastuslautakunta jatkaa kokouksessa arviointikertomuksen valmistelua. 
 

 
Tarkastuslautakunta 04.04.2023 § 18  
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Tarkastuslautakunta § 12 14.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 18 04.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 25 26.04.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 

 
Tarkastuslautakunta valmistelee maakuntavaltuustolle arviointikertomuksen vuoden 2022 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ja niistä toimenpiteistä, joihin 
lautakunnan valmistelu antaa aihetta. 
 

 
Päätös 
 
Merkittiin henkilöstöraportti tiedoksi. Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen 
valmistelua keskustelun pohjalta. Seuraava kokous on 26.4.2023 klo 14. 

 
Selostus 
 
Henkilöstöraportti 2022 on käsitelty yhteistoimintaryhmässä 8.3.2023 ja 
maakuntahallituksessa 20.3.2023. Raportti esitellään lautakunnalle.  
 

 
Tarkastuslautakunta 14.03.2023 § 12  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 

 
Lautakunta käy keskustelun arviointikertomuksen perusteista ja sopii jatkotoimista. 

 
Päätös 
 
Lautakunta kävi keskustelun arviointikertomuksen perusteista ja jatkotoimista. Seuraava 
kokous on 4.4.2023 klo 14. 

 
Selostus 
 
Sen lisäksi, mitä kuntalaissa säädetään, tarkastuslautakunnan on 
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Tarkastuslautakunta § 12 14.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 18 04.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 25 26.04.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekä muutoinkin 
seurattava tilintarkastajan tehtävien suorittamista ja tehtävä tarpeen mukaan esityksiä 
tilintarkastuksen kehittämiseksi; 

2. huolehdittava, että tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdol-
listavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvän tilitarkastustavan edel-
lyttämässä laajuudessa; sekä 

3. tehtävä aloitteita ja esityksiä tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisäisen tar-
kastuksen tehtävien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella 
tavalla. 
 

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain maakuntavaltuustolle annettavassa arvioin-
tikertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa 
maakuntavaltuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksiä. Tarkastuslautakunta voi 
raportoida tilikauden aikana maakuntavaltuustolle myös muista merkittävistä ha-
vainnoista.Tarkastuslautakunta esittää maakuntavaltuustolle ehdotuksen toimenpiteistä, 
joihin sen valmistelu ja tilintarkastuskertomus antavat aihetta. 
 
Tilinpäätös vuodelta 2022 on valmistunut ja tilintarkastus pidettiin 6.-7.2.2023. 
Maakuntahallitus käsitteli ja allekirjoitti tilinpäätöksen kokouksessaan 20.2.2023. 
Maakuntavaltuusto käsittelee arviointikertomuksen kevätkokouksessa. Henkilöstöraportti 
käsitellään yhteistoimintaryhmän kokouksessa 8.3.2023 ja esitellään seuraavassa 
tarkastuslautakunnan kokouksessa. 
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Tarkastuslautakunta § 11 14.03.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
28 
Tilintarkastuskertomus 2022 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
31/00.03.00/2023    
 
 

Päätösehdotus 
 

Tarkastuslautakunta esittää maakuntavaltuustolle, että se 
1) merkitsee tilintarkastuskertomuksen vuoden 2022 maakuntaliiton hallinnon ja talouden 
tarkastuksesta tiedoksi,  
2) päättää hyväksyä tilinpäätöksen vuodelta 2022 ja  
3) myöntää vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2022 maakuntaliiton hallintoa ja 
taloutta hoitaneille maakuntahallitukselle ja maakuntajohtajalle. 

 
Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Maakuntaliiton tilintarkastajan tilintarkastuskertomus vuodelta 2022 on liitteenä. 
 

 
Tarkastuslautakunta 14.03.2023 § 11  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 

 
Tarkastuslautakunta esittää maakuntavaltuustolle, että se 
 
1) merkitsee tilintarkastuskertomuksen vuoden 2022 maakuntaliiton hallinnon ja talouden 
tarkastuksesta tiedoksi,  
 
2) päättää hyväksyä tilinpäätöksen vuodelta 2022 ja  
 
3) myöntää vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2022 maakuntaliiton hallintoa ja 
taloutta hoitaneille maakuntahallitukselle ja maakuntajohtajalle 

 
 

Päätös 
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Tarkastuslautakunta § 11 14.03.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
Esitys hyväksyttiin. Merkittiin tiedoksi vahvistuskirje tilintarkastajalle. 

 
Selostus 
 
Tilintarkastaja esittelee kokouksessa tilintarkastuskertomuksen vuoden 2022 
maakuntaliiton hallinnon ja talouden tarkastuksesta sekä tarkastusraportin vuoden 2022 
tilinpäätöksestä. 
 
Lautakunnalle esitellään myös vahvistusilmoituskirje tilintarkastajalle. 
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Maakuntahallitus § 40 20.03.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
29 
Henkilöstöraportti 2022 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
137/01.00.02/2022    
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto merkitsee liitteen henkilöstöraportin vuodelta 2022 tiedoksi. 
 

Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Vuoden 2022 henkilöstöraportti on liitteenä. 
 

 
Maakuntahallitus 20.03.2023 § 40  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus merkitsee liitteen henkilöstöraportin vuodelta 2022 tiedoksi ja esittää sen 
edelleen maakuntavaltuustolle tiedoksi. 

 
Päätös 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Henkilöstöraportin tehtävänä on antaa tietoa organisaation henkilöstövoimavarojen ny- 
kytilasta ja kehityssuunnasta. Raportti antaa tietoa henkilöstön työhyvinvoinnin, työkyvyn 
ja pätevyyden edistämiseksi ja ylläpitämiseksi. Raportin avulla voidaan myös arvioida, 
miten asetetut tavoitteet henkilöstölle on saavutettu. 
 
Liitteen henkilöstöraportissa esitetään Etelä-Savon maakuntaliiton henkilöstöä kuvaavat 
keskeiset tunnusluvut vuodelta 2022. Etelä-Savon maakuntaliitossa henkilöstöraportti on 
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Maakuntahallitus § 40 20.03.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

laadittu vuodesta 2001 lähtien. Se noudattaa soveltuvin osin Kunta- ja 
hyvinvointialuetyönantajat KT:n uudistettua suositusta henkilöstökertomukseen. 
 
Vuosi 2022 jatkui pitkälti hybridityöskentelynä, pääpainon ollessa etätyössä. Sähköiset 
työkalut mahdollistavat sujuvan työskentelyn myös kotoa käsin. Etätyö on kuitenkin 
väistämättä vaikuttanut työyhteisön dynamiikkaan ja yhteisöllisyyteen. Hybridityön 
käytänteitä on pohdittu yhdessä henkilöstön kanssa ja niiden kehittämistä jatketaan.  
 
Yhteisöllisyyden ja työhyvinvoinnin vahvistamiseksi on järjestetty yhteisiä toimistopäiviä ja 
tapahtumia. Vallitseva maailmantilanne, digitalisaation kiihtyminen ja aivotyön 
kuormituksen lisääntyminen vaikuttaa meidän kaikkien hyvinvointiin. Siksi työhyvinvointiin 
panostaminen on organisaatiolle olennaisen tärkeää ja sitä työtä maakuntaliitossakin 
jatketaan. 
 
Maakuntaliiton yhteistoimintaryhmä hyväksyi liitteenä olevan vuoden 2022 
henkilöstöraportin 8.3.2023 pidetyssä kokouksessa. 
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Maakuntahallitus § 64 22.05.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
30 
Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2023-2025 muutos 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
      
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto päättää hyväksyä hankehallinnoinnin lisäresursointiin:  
- vuoden 2023 talousarvioon 50.000 euron lisämäärärahan, jolloin alijäämä kasvaa 
vastaavasti 50.000 eurolla 175.000 euroon; 
- vuoden 2024 taloussuunnitelmaan 130.000 euron lisämäärärahan, jolloin alijäämä 
kasvaa vastaavasti 130.000 eurolla 185.000 euroon ja 
- vuoden 2025 taloussuunnitelmaan 140.000 euron lisämäärärahan, jolloin alijäämä 
kasvaa vastaavasti 140.000 eurolla 185.000 euroon. 
 

 
Päätös 
 
   
 

 
Maakuntahallitus 22.05.2023 § 64  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus päättää esittää maakuntavaltuustolle, että maakuntavaltuusto hyväksyy 
selostusosassa esitetyin perustein hankehallinnoinnin lisäresursointiin:  
- vuoden 2023 talousarvioon 50.000 euron lisämäärärahan, jolloin alijäämä kasvaa 
vastaavasti 50.000 eurolla 175.000 euroon; 
- vuoden 2024 taloussuunnitelmaan 130.000 euron lisämäärärahan, jolloin alijäämä 
kasvaa vastaavasti 130.000 eurolla 185.000 euroon ja 
- vuoden 2025 taloussuunnitelmaan 140.000 euron lisämäärärahan, jolloin alijäämä 
kasvaa vastaavasti 140.000 eurolla 185.000 euroon. 
 
Maakuntahallitus päättää lisäksi, että käyttösuunnitelma päivitetään muutetun talousarvion 
mukaiseksi, mikäli maakuntavaltuusto hyväksyy talousarvion muutosehdotuksen. 
 

 
Päätös 
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Maakuntahallitus § 64 22.05.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Etelä-Savon maakuntaliiton hallintosäännön 53 §:n mukaan talousarvioon tehtävät 
muutokset on esitettävä maakuntavaltuustolle talousarviovuoden aikana. 
 
Maakuntavaltuusto on hyväksynyt liiton talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman 
vuosille 2023-2025 kokouksessaan 14.12.2022 § 21.  
 
Talousarvion käsittelyn jälkeen on konkretisoitunut tarve lisätä resursseja 
hankehallinnoinnin tehtäviin. EU:n ohjelmakausien vaihtumisen nivelkohdassa on 
kasautunut ennakoitua enemmän tehtäviä. Päättyvän EU:n ohjelmakauden 2014-2020 
loppuun saattamisessa on mm. koronapandemiaan liittyneillä lisärahoituksella käynnissä 
olevia hankkeita poikkeuksellisen paljon. Tämän ohjelmakauden hallinnointi jatkuu vielä 
vuoden 2024 alkupuoliskon ajan. Alkaneen ohjelmakauden 2021-2027 osalta sen 
käynnistyminen on viivästynyt mm. valtakunnallisen tietojärjestelmän käynnistysongelmien 
vuoksi, mikä ruuhkauttaa hakemusten käsittelyä. Samalla uuden Oikeudenmukaisen 
siirtymän rahaston (JTF) toteuttaminen tulee toteuttaa etupainotteisesti pääosin vuoden 
2025 loppuun mennessä. Kasvaneen hankehallinnoinnin työmäärän seurauksena 
rahoitus- ja maksatushakemusten käsittelyajat ovat ajoittain venyneet ja samalla 
resursseja maakuntaliiton kehittämis- ja edunvalvontatehtäviin on ollut vähemmän 
käytössä.  
 
Esityksenä on, että hankehallinnointiin suunnattavaa resurssia kasvatettaisiin 
palkkaamalla elokuusta 2023 vuoden 2025 loppuun saakka maakuntaliittoon yksi 
rahoitusasiantuntija ja yksi maksatusasiantuntija. Palkkakustannuksiin käytettäisiin 
maakuntaliitolle kertyneitä ylijäämiä. Kustannusvaikutus rekrytöintien osalta olisi vuonna 
2023 n. 50.000 euroa, vuonna 2024 n. 130.000 euroa ja vuonna 2025 n. 140.000 euroa.  
Tällä hetkellä kertynyttä ylijäämää on 1.011.198,95 euroa. Talousarvion 2023 ja -
suunnitelman 2023-2025 muutosten jälkeen vuoden 2026 alussa kertyneitä ylijäämiä olisi 
jäljellä n. 466.000 euroa. 
 
Oheisissa taulukoissa on esitetty maakunvaltuuston 14.12.2022 §21 hyväksymä 
talousarvio ja -suunnitelma sekä nyt esitettävä talousarvion ja -suunnitelman muutos. 

 
TALOUSSUUNNITELMA 2023-2025, Alkuperäinen 
Hankkeet nettona 
1 000 € TA 2023 TS 2024 TS 2025 

    
 Toimintatulot 2 342 2 342 2 342 
 Toimintamenot -2 466 -2 396 -2 386 
Toimintakate -125 -55 -45 
 Rahoitustulot 0 0 0 
 Rahoitusmenot 0 0 0 
Vuosikate -125 -55 -45 
Tilikauden tulos -125 -55 -45 
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Jäsenkuntien 
maksuosuudet 2 316 2 316 2 316 

Maksuosuuksien muutokset 0 % 0 % 0 % 
 

TALOUSSUUNNITELMA 2023-2025, Muutettu 
Hankkeet nettona 
1 000 € TA 2023 TS 2024 TS 2025 

    
 Toimintatulot 2 342 2 342 2 342 
 Toimintamenot -2 516 -2 526 -2 526 
Toimintakate -175 -185 -185 
 Rahoitustulot 0 0 0 
 Rahoitusmenot 0 0 0 
Vuosikate -175 -185 -185 
Tilikauden tulos -175 -185 -185 

    
Jäsenkuntien 
maksuosuudet 2 316 2 316 2 316 

Maksuosuuksien muutokset 0 % 0 % 0 % 
 
 

  
Maakuntavaltuusto 14.12.2022 § 21  
  
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto hyväksyy liitteen mukaisen talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 
2023-2025. 
Lisäksi maakuntavaltuusto päättää, ettei jäsenkuntien peruspääomaosuuksille makseta 
korkoa. 
 

 
Päätös 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 

 
Maakuntahallitus 31.10.2022 § 154  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 
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Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus hyväksyy liitteen mukaisen talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 
2023-2025 ja esittää sen edelleen maakuntavaltuuston hyväksyttäväksi. 
Lisäksi maakuntahallitus esittää valtuustolle, ettei jäsenkuntien peruspääomaosuuksille 
makseta korkoa. 

 
Päätös 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Maakuntaliitto on saanut jäsenkunnilta lausunnot liittyen maakuntahallituksen esitykseen 
2%:n kuntamaksuosuuden nostamisesta vuodelle 2023 sekä toiminnan suuntaviivoista. 
Mikkeli ja Savonlinna vastustivat kuntamaksuosuuden nostamista muiden kuntien 
kannattaessa sitä. Osa jäsenkunnista kommentoi lisäksi esitettyjä toiminnan alustavia 
suuntaviivoja. Kuntien kommenteissa kiinnitettiin huomiota erityisesti maakuntaliiton rooliin 
kuntien edunvalvonnan tukijana. 
 
Maakuntaliiton virasto on valmistellut luonnoksen Etelä-Savon maakuntaliiton 
talousarvioksi vuodelle 2023 ja taloussuunnitelmaksi vuosille 2023 - 2025. Asiakirja 
sisältää viraston toiminnan painopisteet vuodelle 2023. Talousarvioesitys on liitteenä. 
 
Taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi muodostuu vuoden 2023 talousarviosta. Vuo-den 
2021 alusta tapahtunut Heinäveden ja Joroisten kuntien maakunnanvaihdoksen suora 
vaikutus maakuntaliiton kuntaosuuksiin oli vuonna 2021 n. -5.5% eli n. 135 000 euroa. 
Liitto on hakenut toiminnan tehostamisesta säästöjä kuntaosuuksien vähenemi-sen 
vuoksi. Samalla kuitenkin kuntapuolen palkkaratkaisu ja kohonnut muu kustannustason 
nousu aiheuttaa painetta talouden tasapainottamiselle.  
 
Sopeutustoimista huolimatta lyhyellä tähtäimellä talousarvioesitys painuu vuoden 2023 
osalta 125 000 euroa alijäämäiseksi. Aiempina vuosina kertynyt ylijäämä toimii tässä 
puskurina. Jäsenkuntien maksuosuuksien osalta vuoden 2023 talousarvio on tehty vuo-
den 2022 suuntaviivoja ja Mikkelin ja Savonlinnan kaupunginhallituksen lausuntoja nou-
dattaen siten, eikä jäsenkuntien maksuosuuksiin olla esitetty tehtäväksi muutoksia. 
Vuoden 2024 ja 2025 taloussuunnitelmat on laadittu siten, että talous saataisiin seuraa-
van vuoden aikana vähitellen tasapainoon. 
 
Oheisessa taulukossa on esitetty talousarvion 2023 tieodt suhteessa vuoden 2022 
talousarvioon ja vuoden 2021 tilipäätökseen. 
 
TALOUSARVIO 2023 TP 2021 TA 2022 TA 2023 Muutos 

2022-23 
   

  % 
LUOTTAMUSHENKILÖHALLINTO     
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Toimintatuotot 2 328 992 2 315 600 2 315 600 0,00 
Toimintakulut -480 767 -579 500 -570 700 -1,5 
LUOTTAMUSHLÖHALLINTO 
NETTO 1 848 225 1 736 100 1 744 900 0,5 

      
VIRASTO      
                                             
Toimintatuotot 59 352 142 600 26 000 -81,8 
Toimintakulut -1 786 105 -1 935 300 -1 789 000 -7,6 
VIRASTO NETTO -1 726 753 -1 792 700 -1 763 000 -1,7 

      
HANKKEET      
                                             
Toimintatuotot 683 535 685 600 1 022 400 49,1 
Toimintakulut -807 246 -788 700 -1 129 000 43,1 
HANKKEET NETTO -123 711 -103 100 -106 600 3,4 

      
YHTEENSÄ      
Toimintatuotot 3 071 879 3 143 800 3 364 000 7,0 
Toimintakulut -3 074 118 -3 303 500 -3 488 700 5,6 

      
Rahoitustuotot 3 893 0 0 0,0 
Rahoituskulut -631 -300 -300 0,0 

      
TILIKAUDEN TULOS 1 023 -160 000 -125 000   
      
      
Palkat ja palkkiot -1 850 410 -1 832 500 -1 937 900 5,8 
Henkilösivukulut -419 700 -413 600 -359 800 -13,0 

      
Palkat ja palkkiot (ei 
hankkeet) -1 249 880 -1 335 100 -1 230 300 -7,8 
Henkilösivukulut (ei hankkeet) -300 738 -317 400 -225 400 -29,0 

 
 

 
Maakuntahallitus 22.08.2022 § 122  
  
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi ja evästää virastoa 
jatkovalmistelussa.   
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Päätös 
 
Maakuntahallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi ja esittää kunnille 2%:n 
kuntamaksuosuuden nostoa vuodelle 2023. 

 
Selostus 
 
Maakuntaliiton virasto on käynnistänyt talouden ja toiminnan suunnittelun vuosille 2023-
2025. Talousarvion ja toimintasuunnitelman alustavat tiedot esitellään kokouksessa. 
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31 
Eron myöntäminen Jatta Juholalle maakuntahallituksen jäsenyydestä ja uuden jäsenen 
valitseminen 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
105/00.00.01/2023    
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto päättää myöntää eron Jatta Juholalle maakuntahallituksen 
jäsenyydestä ja valitsee uuden jäsenen hänen tilalleen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 
Päätös 
 
   

 
 
Maakuntahallitus 22.05.2023 § 65  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus päättää esittää maakuntavaltuustolle, että maakuntavaltuusto myöntää 
eron Jatta Juholalle maakuntahallituksen jäsenyydestä ja valitsee uuden jäsenen hänen 
tilalleen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 
Päätös 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Selostus 
 
Maakuntahallituksen jäsen Jatta Juhola on 19.4.2023 sähköpostitse pyytänyt eroa Etelä-
Savon maakuntahallituksen jäsenyydestä. 
 
Maakuntaliiton perussopimuksen 23 §:n mukaan Maakuntavaltuusto valitsee 
maakuntaliiton hallitukseen toimikauttaan vastaavaksi ajaksi kolmetoista (13) jäsentä ja 
heille kullekin henkilökohtaisen varajäsenen. Maakuntahallituksen kokoonpano on 
sovitettava sellaiseksi, että se vastaa jäsenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri 
ryhmien kuntavaaleissa saamaa ääniosuutta kuntayhtymän alueella vaalilaissa säädetyn 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti (kuntal 58.3§). 
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Maakuntahallitus § 65 22.05.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
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Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
32 
Eron myöntäminen Oskari Valtolalle maakuntahallituksen jäsenyydestä ja 
varapuheenjohtajuudesta ja uuden jäsenen ja varapuheenjohtajan valinta 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
105/00.00.01/2023    
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto päättää myöntää eron Oskari Valtolalle maakuntahallituksen 
jäsenyydestä ja varapuheenjohtajan tehtävästä sekä valitsee uuden maakuntahallituksen 
jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi ja maakuntahallituksen jäsenten keskuudesta 1. 
varapuheenjohtajan jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 
Päätös 
 
   

 
 
Maakuntahallitus 22.05.2023 § 66  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus päättää esittää maakuntavaltuustolle, että maakuntavaltuusto myöntää 
eron Oskari Valtolalle maakuntahallituksen jäsenyydestä ja varapuheenjohtajan 
tehtävästä sekä valitsee uuden maakuntahallituksen jäsenen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi ja maakuntahallituksen jäsenten keskuudesta 1. varapuheenjohtajan jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 

 
Päätös 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Oskari Valtola ilmoitti olevansa esteellinen kokousasian käsittelyyn ja poistui kokouksesta 
kokousasian käsittelyn ajaksi. 

 
Selostus 
 
Maakuntahallituksen jäsen Oskari Valtola on 15.5.2023 sähköpostitse pyytänyt eroa 
Etelä-Savon maakuntahallituksen jäsenyydestä ja varapuheenjohtajuudesta. 
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Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
Maakuntaliiton perussopimuksen 23 §:n mukaan Maakuntavaltuusto valitsee 
maakuntaliiton hallitukseen toimikauttaan vastaavaksi ajaksi kolmetoista (13) jäsentä ja 
heille kullekin henkilökohtaisen varajäsenen. Maakuntahallituksen kokoonpano on 
sovitettava sellaiseksi, että se vastaa jäsenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri 
ryhmien kuntavaaleissa saamaa ääniosuutta kuntayhtymän alueella vaalilaissa säädetyn 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti (kuntal 58.3§).  
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Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
33 
Eron myöntäminen Jaana Strandmanille maakuntahallituksen jäsenyydestä ja uuden jäsenen 
valitseminen 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
105/00.00.01/2023    
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto päättää myöntää eron Jaana Strandmanille maakuntahallituksen 
jäsenyydestä ja valitsee uuden jäsenen hänen tilalleen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 
Päätös 
 
   

 
 
Maakuntahallitus 22.05.2023 § 77  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen, p. 0400 618 489, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus päättää esittää maakuntavaltuustolle, että maakuntavaltuusto myöntää 
eron Jaana Strandmanille maakuntahallituksen jäsenyydestä ja valitsee uuden jäsenen 
hänen tilalleen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 
Päätös 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Jaana Strandman ilmoitti olevansa esteellinen kokousasian käsittelyyn ja poistui 
kokouksesta kokousasian käsittelyn ajaksi. 

 
Selostus 
 
Maakuntahallituksen jäsen Jaana Strandman on 17.5.2023 sähköpostitse pyytänyt eroa 
Etelä-Savon maakuntahallituksen jäsenyydestä. 
 
Maakuntaliiton perussopimuksen 23 §:n mukaan Maakuntavaltuusto valitsee 
maakuntaliiton hallitukseen toimikauttaan vastaavaksi ajaksi kolmetoista (13) jäsentä ja 
heille kullekin henkilökohtaisen varajäsenen. Maakuntahallituksen kokoonpano on 
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sovitettava sellaiseksi, että se vastaa jäsenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri 
ryhmien kuntavaaleissa saamaa ääniosuutta kuntayhtymän alueella vaalilaissa säädetyn 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti (kuntal 58.3§). 
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Maakuntavaltuusto § 12 07.06.2022 
Maakuntahallitus § 71 22.05.2023 
Maakuntavaltuusto  15.06.2023 
 

 

 
34 
Valtuutettujen esittämät aloitteet, Ps valtuustoryhmä 07.06.2022 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
76/00.01.04/2022    
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto päättää merkitä maakuntahallituksen Ps valtuustoryhmän aloitteen 
johdosta antaman seuraavan sisältöisen vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen 
loppuunkäsitellyksi: 
 
Liikennejärjestelmäsuunnittelusta 
 
Liikennejärjestelmäsuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista suunnittelua, joka perustuu 
vaikutusten arviointiin sekä viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyöhön. 
Liikennejärjestelmän strategista suunnittelua tehdään monella eri tasolla. Tasot eivät ole 
keskenään hierarkkisia maankäyttöä ohjaavien kaavojen tapaan, vaan tasojen välillä 
käydään vuoropuhelua suunnitelmien yhteensovittamiseksi. 
 
Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma (Liikenne 12) linjaa valtakunnallista 
liikennepolitiikkaa. Se ohjaa Suomen liikennejärjestelmän ylläpitoa ja kehittämistä 
pitkäjänteisesti. Suunnitelma sisältää 12- vuotisen toimenpideohjelman, joka sisältää 
valtion ja kuntien toimenpiteitä sekä valtion rahoitusohjelman. Valtakunnallisen 
suunnitelman laadinnassa hyödynnetään alueiden liikennejärjestelmäsuunnitelmia.  
 
Itä-Suomen liikennestrategia antaa suunnan liikennejärjestelmän kehittämiselle Etelä-
Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakuntien alueella. Lähtökohtana ovat olleet 
keskeisimmät asiakastarpeet, joiden perusteella päämäärät ja tavoitteet on asetettu. 
Strategiassa on esitetty maakuntien yhteiset kärkihankkeet sekä toimenpiteet 
liikennejärjestelmän kehittämiseksi. Itä-Suomen liikennestrategiaa päivitetään parhaillaan. 
 
Maakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnittelu on osa maakunnan aluekehittämisen 
strategisesta kokonaisuutta. Etelä-Savossa seudulliset liikennejärjestelmäsuunnitelmat on 
laadittu kuntien ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen johdolla. Seudullisissa suunnitelmissa 
esitetään seudun toimijoiden yhteinen näkemys liikennejärjestelmän ylläpitämiseksi ja 
kehittämiseksi tarvittavista toimenpiteistä ja niiden priorisoinnista.  
 
Maankäytön suunnittelun ja liikennejärjestelmäsuunnittelun keskinäinen vuorovaikutus on 
perusedellytys hyvälle liikenne- ja maankäytön suunnittelulle. Kaavoituksen ratkaisut ovat 
pitkäaikaisia ja niillä vaikutetaan alueen synnyttämään liikenteen määrään, liikenteen 
suuntautumiseen, liikenneturvallisuuteen sekä eri liikennemuotojen asemaan ja 
keskinäiseen työnjakoon. Mitä ylemmältä kaavatasolta liikenteen huomiointi aloitetaan, 
sitä varmemmin liikkumiselle ja kuljetuksille asetetut strategiat, tavoitteet ja tarpeet 
tunnistetaan ja huomioidaan. 
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Yleisesti ottaen todetaan, että jo maakuntaliiton voimassa olevassa strategiassa 
tavoitteena on hyvä fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus. Tämä pitää sisällään mm. 
pääväylien palvelutason parantamisen, alemman tieverkon korjausvelan vähentämisen 
sekä tavoitteellisen tietoliikenneverkon ja digitaaliset palvelut mahdollistavan 
monipaikkaisen asumisen ja työnteon. Siten jo strategian perusteella aloitteessa 
esitettyihin asioihin maakuntaliitto pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan.  
 
Väylänpito ja kehittäminen 
 
Väylänpidon rahoitus päätetään valtion budjetissa vuosittain. Liikenne- ja 
viestintäministeriö (LVM) osoittaa väylänpidon rahoituksen Väylävirastolle, joka 
puolestaan ohjaa tienpidon rahoituksen alueellista tienpitotehtävää hoitaville ELY-
keskuksille (Etelä-Savon osalta Pohjois-Savon ELY-keskus). Pohjois-Savon ELY-keskus 
vastaa tiestön kunnossapidosta ja kehittämisestä valtion tieverkolla Etelä-Savossa, 
Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa. ELY-keskus vastaavat myös tiehankkeiden 
suunnittelusta ja toteutuksesta. Maakuntaliitot tekevät yhteistyötä kuntien ja ELY-
keskuksen sekä muiden sidosryhmien kanssa tieverkoston kehittämiseksi ja 
parantamiseksi.  
 
Tiestön korjausvelan kasvu haastaa koko Suomessa. Lisäksi Venäjän aloittaman 
hyökkäyssodan vaikutukset heijastuvat myös Suomeen, ja ne näkyvät mm. rakentamisen 
(tienpidon) kustannusten nousuna. Haastetta lisää se, että valtion julkisen talouden 
suunnitelman perusteella Liikenne 12 -suunnitelmassa esitetyt, parlamentaarisesti 
valmistellut, väylänpidon vuotuiset tavoiteltavat rahoitustasot eivät ole lähivuosina 
toteutumassa ja siten tiestön korjausvelka tulee kasvamaan.  
 
Maakuntaliitto toimii aktiivisessa vuorovaikutuksessa liikenneasioista vastaavan Pohjois-
Savon ELY-keskuksen, Väylän, LVM:n ja Traficomin kanssa. Maakuntaliitossa myös 
valmistellaan kannanottoja maakuntahallitukselle. Lisäksi aluekehityslain mukaisella Itä-
Suomen yhteistyöalueella on tehty viiden maakunnan alueella hyvin tiivistä 
liikennejärjestelmäyhteistyötä vuodesta 2018 lähtien. Itä-Suomen neuvottelukunta on 
hyväksynyt useita kannanottoja valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman 
valmisteluun, viimeisimmäksi keväällä 2023, kun neuvottelukunta hyväksyi itäisen 
Suomen liikennejärjestelmän kehittämisen kärkihankkeet ja -asiat. Ko. asiakirjassa on 
nostettu perusväylän pidon riittävä rahoitus yhdeksi merkittävimmistä asioista. 
 
Maakuntaliiton roolina on pyrkiä vaikuttamaan niin yksittäisiin suunnitelmiin kuin laajoihin 
kokonaisuuksiin. Valtatie 14 osalta on vuonna 2019 tehty Juva-Parikkala 
kehittämisselvitys. Selvityksen yhteydessä on tehty toimenpideselvitys muutamasta 
kohteesta, jotka nousivat liikenneturvallisuuden parantamisen vuoksi esiin 
kehittämisselvityksestä.  
 
Lisäksi parhaillaan on menossa tarkempi toimenpideselvitys: 
- vt 14 Härkälän kohdalla (välillä mt 15448 Tuusmäentie – mt 15340 Kolkonrannantie), 
Juva. Ohituskaistat ja yksityistiejärjestelyjä  
- vt 14 Ensolan kohdalla, Savonlinna. Nelihaaraliittymän kanavointi, porrastaminen tai 
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etelähaaran siirtäminen itään 
 
Maakuntaliitto seuraa selvitysten etenemistä ja pyrkii vaikuttamaan niiden sisältöihin mm. 
lausuntoja antamalla. Maakuntaliitto kiinnittää huomiota suunnitteluprosesseissa 
kevyenliikenteen toimintaedellytysten kehtittämiseen. 
 
Tietoliikenneverkot 
 
Maakuntaliitto on toiminut aktiivisesti tietoliikenneyhteyksien rakentamisen edistämisessä. 
Maakuntaliitto laati proaktiivisesti vuonna 2020 Etelä-Savon tavoitteellinen 
tietoliikenneverkko -selvityksen. Sen tavoitteena oli lisätä tietopohjaa 
tietoliikenneyhteyksien kehittämismahdollisuuksista Etelä-Savon maakunnassa ja luoda 
pohjaa yhteiselle tahtotilalle yhteyksien kehittämiseksi maakunnassa. Suunnitelmassa 
painottui kiinteiden yhteyksien kehittäminen, mutta siinä tarkasteltiin myös 
mobiiliyhteyksien kehittämistä. Selvityksen pohjalta Etelä-Savo oli etujoukoissa 
laajakaistarakentamisen valtion tukihauissa, jotka alkoivat vuonna 2022 ja toistaiseksi 
suurin osa myönnetystä rahoituksesta on suuntautunut Etelä-Savoon. 

 
Päätös 
 
   

 
 
Maakuntahallitus 22.05.2023 § 71  
  
 
 

Valmistelija 
aluesuunnittelupäällikkö Jenni Oksanen, p. 040 628 2788, sp. etunimi.sukunimi@esavo.fi 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Maakuntajohtaja Pentti Mäkinen 

 
Maakuntahallitus päättää antaa maakuntavaltuustolle Ps valtuustoryhmän aloitteen 
johdosta seuraavan sisältöisen vastauksen ja esittää maakuntavaltuustolle, että se 
merkitsee vastauksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuunkäsitellyksi: 
 
Liikennejärjestelmäsuunnittelusta 
 
Liikennejärjestelmäsuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista suunnittelua, joka perustuu 
vaikutusten arviointiin sekä viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyöhön. 
Liikennejärjestelmän strategista suunnittelua tehdään monella eri tasolla. Tasot eivät ole 
keskenään hierarkkisia maankäyttöä ohjaavien kaavojen tapaan, vaan tasojen välillä 
käydään vuoropuhelua suunnitelmien yhteensovittamiseksi. 
 
Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma (Liikenne 12) linjaa valtakunnallista 
liikennepolitiikkaa. Se ohjaa Suomen liikennejärjestelmän ylläpitoa ja kehittämistä 
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pitkäjänteisesti. Suunnitelma sisältää 12- vuotisen toimenpideohjelman, joka sisältää 
valtion ja kuntien toimenpiteitä sekä valtion rahoitusohjelman. Valtakunnallisen 
suunnitelman laadinnassa hyödynnetään alueiden liikennejärjestelmäsuunnitelmia.  
 
Itä-Suomen liikennestrategia antaa suunnan liikennejärjestelmän kehittämiselle Etelä-
Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakuntien alueella. Lähtökohtana ovat olleet 
keskeisimmät asiakastarpeet, joiden perusteella päämäärät ja tavoitteet on asetettu. 
Strategiassa on esitetty maakuntien yhteiset kärkihankkeet sekä toimenpiteet 
liikennejärjestelmän kehittämiseksi. Itä-Suomen liikennestrategiaa päivitetään parhaillaan. 
 
Maakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnittelu on osa maakunnan aluekehittämisen 
strategisesta kokonaisuutta. Etelä-Savossa seudulliset liikennejärjestelmäsuunnitelmat on 
laadittu kuntien ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen johdolla. Seudullisissa suunnitelmissa 
esitetään seudun toimijoiden yhteinen näkemys liikennejärjestelmän ylläpitämiseksi ja 
kehittämiseksi tarvittavista toimenpiteistä ja niiden priorisoinnista.  
 
Maankäytön suunnittelun ja liikennejärjestelmäsuunnittelun keskinäinen vuorovaikutus on 
perusedellytys hyvälle liikenne- ja maankäytön suunnittelulle. Kaavoituksen ratkaisut ovat 
pitkäaikaisia ja niillä vaikutetaan alueen synnyttämään liikenteen määrään, liikenteen 
suuntautumiseen, liikenneturvallisuuteen sekä eri liikennemuotojen asemaan ja 
keskinäiseen työnjakoon. Mitä ylemmältä kaavatasolta liikenteen huomiointi aloitetaan, 
sitä varmemmin liikkumiselle ja kuljetuksille asetetut strategiat, tavoitteet ja tarpeet 
tunnistetaan ja huomioidaan. 
 
Yleisesti ottaen todetaan, että jo maakuntaliiton voimassa olevassa strategiassa 
tavoitteena on hyvä fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus. Tämä pitää sisällään mm. 
pääväylien palvelutason parantamisen, alemman tieverkon korjausvelan vähentämisen 
sekä tavoitteellisen tietoliikenneverkon ja digitaaliset palvelut mahdollistavan 
monipaikkaisen asumisen ja työnteon. Siten jo strategian perusteella aloitteessa 
esitettyihin asioihin maakuntaliitto pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan.  
 
Väylänpito ja kehittäminen 
 
Väylänpidon rahoitus päätetään valtion budjetissa vuosittain. Liikenne- ja 
viestintäministeriö (LVM) osoittaa väylänpidon rahoituksen Väylävirastolle, joka 
puolestaan ohjaa tienpidon rahoituksen alueellista tienpitotehtävää hoitaville ELY-
keskuksille (Etelä-Savon osalta Pohjois-Savon ELY-keskus). Pohjois-Savon ELY-keskus 
vastaa tiestön kunnossapidosta ja kehittämisestä valtion tieverkolla Etelä-Savossa, 
Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa. ELY-keskus vastaavat myös tiehankkeiden 
suunnittelusta ja toteutuksesta. Maakuntaliitot tekevät yhteistyötä kuntien ja ELY-
keskuksen sekä muiden sidosryhmien kanssa tieverkoston kehittämiseksi ja 
parantamiseksi.  
 
Tiestön korjausvelan kasvu haastaa koko Suomessa. Lisäksi Venäjän aloittaman 
hyökkäyssodan vaikutukset heijastuvat myös Suomeen, ja ne näkyvät mm. rakentamisen 
(tienpidon) kustannusten nousuna. Haastetta lisää se, että valtion julkisen talouden 
suunnitelman perusteella Liikenne 12 -suunnitelmassa esitetyt, parlamentaarisesti 
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valmistellut, väylänpidon vuotuiset tavoiteltavat rahoitustasot eivät ole lähivuosina 
toteutumassa ja siten tiestön korjausvelka tulee kasvamaan.  
 
Maakuntaliitto toimii aktiivisessa vuorovaikutuksessa liikenneasioista vastaavan Pohjois-
Savon ELY-keskuksen, Väylän, LVM:n ja Traficomin kanssa. Maakuntaliitossa myös 
valmistellaan kannanottoja maakuntahallitukselle. Lisäksi aluekehityslain mukaisella Itä-
Suomen yhteistyöalueella on tehty viiden maakunnan alueella hyvin tiivistä 
liikennejärjestelmäyhteistyötä vuodesta 2018 lähtien. Itä-Suomen neuvottelukunta on 
hyväksynyt useita kannanottoja valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman 
valmisteluun, viimeisimmäksi keväällä 2023, kun neuvottelukunta hyväksyi itäisen 
Suomen liikennejärjestelmän kehittämisen kärkihankkeet ja -asiat. Ko. asiakirjassa on 
nostettu perusväylän pidon riittävä rahoitus yhdeksi merkittävimmistä asioista. 
 
Maakuntaliiton roolina on pyrkiä vaikuttamaan niin yksittäisiin suunnitelmiin kuin laajoihin 
kokonaisuuksiin. Valtatie 14 osalta on vuonna 2019 tehty Juva-Parikkala 
kehittämisselvitys. Selvityksen yhteydessä on tehty toimenpideselvitys muutamasta 
kohteesta, jotka nousivat liikenneturvallisuuden parantamisen vuoksi esiin 
kehittämisselvityksestä.  
 
Lisäksi parhaillaan on menossa tarkempi toimenpideselvitys: 
- vt 14 Härkälän kohdalla (välillä mt 15448 Tuusmäentie – mt 15340 Kolkonrannantie), 
Juva. Ohituskaistat ja yksityistiejärjestelyjä  
- vt 14 Ensolan kohdalla, Savonlinna. Nelihaaraliittymän kanavointi, porrastaminen tai 
etelähaaran siirtäminen itään 
 
Maakuntaliitto seuraa selvitysten etenemistä ja pyrkii vaikuttamaan niiden sisältöihin mm. 
lausuntoja antamalla.  
 
Tietoliikenneverkot 
 
Maakuntaliitto on toiminut aktiivisesti tietoliikenneyhteyksien rakentamisen edistämisessä. 
Maakuntaliitto laati proaktiivisesti vuonna 2020 Etelä-Savon tavoitteellinen 
tietoliikenneverkko -selvityksen. Sen tavoitteena oli lisätä tietopohjaa 
tietoliikenneyhteyksien kehittämismahdollisuuksista Etelä-Savon maakunnassa ja luoda 
pohjaa yhteiselle tahtotilalle yhteyksien kehittämiseksi maakunnassa. Suunnitelmassa 
painottui kiinteiden yhteyksien kehittäminen, mutta siinä tarkasteltiin myös 
mobiiliyhteyksien kehittämistä. Selvityksen pohjalta Etelä-Savo oli etujoukoissa 
laajakaistarakentamisen valtion tukihauissa, jotka alkoivat vuonna 2022 ja toistaiseksi 
suurin osa myönnetystä rahoituksesta on suuntautunut Etelä-Savoon. 

 
 

Päätös 
 
Keskustelun jälkeen maakuntajohtaja täydensi muutosehdotusta lisäämällä siihen 
lauseen:"Maakuntaliitto kiinnittää huomiota suunnitteluprosesseissa kevyenliikenteen 
toimintaedellytysten kehtittämiseen." Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Selostus 
 
Maakuntavaltuuston kokouksessa 7.6.2022 Ps valtuustoryhmä jätti aloitteen, johon 
maakuntaliiton virasto on valmistellut esityksen vastaukseksi. 
 

 
Maakuntavaltuusto 07.06.2022 § 12  
  
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Todetaan mahdolliset valtuutettujen aloitteet. 

 
Päätös 
 
Merkittiin tiedoksi perussuomalaisten valtuustoryhmän seuraavansisältöinen 
valtuustoaloite: 
"Runkoverkoston teiden pientareiden leveys tulee tarkastella lisääntyvän kevyen 
liikenteen vuoksi. (sähköpyörät esim.) Juva-Savonlinna välillä aiheuttaa vaaraa.  
Alemman asteen tieverkon kunto on luvattoman heikko, eikä vastaa kantavuudeltaan 
nykyistä raskasta liikennettä. 
Syrjäseudun laajakaista toimimaan, ettei oltaisi ruuhkaisten langattomien verkkojen 
varassa. Etätyöt ovat lisääntyneet merkittävästi viimevuosina ja tulevat lisääntymään. 
Toivomme maakuntaliiton edistävän edellä mainittuja asioita.  
Ps valtuustoryhmä" 

 
Selostus 
 
Hallintosäännön 105 §:n mukaan valtuustoryhmällä ja valtuutetulla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kuntayhtymän toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite 
annetaan puheenjohtajalle. 
 
Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä maakuntahallituksen valmisteltavaksi. 
Maakuntavaltuusto voi päättää, että aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään 
lähetekeskustelu. 
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35 
Sidonnaisuusrekisteri ja sidonnaisuusilmoitukset 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
      
 
 

Päätösehdotus 
 

Maakuntavaltuusto päättää merkitä sidonnaisuusrekisterin tilanteen tiedoksi. 
 

Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Tarkastuslautakunta on käsitellyt kokouksessa sidonnaisuusilmoitusten tilannetta. Etelä-
Savon maakuntaliiton sidonnaisuusrekisteria ylläpidetään Sidonnaisuusrekisteri.fi -
palvelussa: https://etelasavo.sidonnaisuusrekisteri.fi/browse. 
 
Lisätietoa sidonnaisuusilmoituksista löytyy maakuntaliiton verkkosivulta: 
https://www.esavo.fi/sidonnaisuusilmoitukset. 

 
 
Tarkastuslautakunta 04.04.2023 § 19  
  
 
 

Valmistelija 
hallintojohtaja Janne Nulpponen 

 
Päätösehdotus 
Esittelijä: Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 

  
Merkitään sidonnaisuusrekisterin tilanne tarkastuslautakunnalle tietoon saatetuksi ja 
viedään edelleen valtuustolle tiedoksi. 
 

 
Päätös 
 
Merkittiin sidonnaisuusrekisterin tilanne tarkastuslautakunnalle tietoon saatetuksi ja 
viedään edelleen valtuustolle tiedoksi. 

 
Selostus 
 

https://etelasavo.sidonnaisuusrekisteri.fi/browse
https://www.esavo.fi/sidonnaisuusilmoitukset
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Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkilöiden ja 
viranhaltijoiden on ilmoitettava julkisesti sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakunnalle, joka 
saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Ilmoitukset julkaistaan yleisessä tietoverkossa ja 
säännöstä sovelletaan 1.6.2017 alkaen.  
 
Kuntalain 84 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan on 
tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan 
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä, merkittävästä 
varallisuudestaan sekä muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja 
virkatehtävien hoitomisessa. Ilmoitus on lain mukaan tehtävä kahden kuukauden kuluessa 
siitä, kun henkilö on tehtäväänsä valittu. 
 
Ilmoitusvelvollisia ovat maakuntaliiton osalta: 
 
- maakuntavaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat 
- maakuntahallituksen jäsenet, varajäsenet ja esittelijä sekä 
- tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja esittelijät 
 
Ilmoituksen tehneen on viivytyksettä ilmoitettava sidonnaisuuksissaan tapahtuneista 
muutoksista.   
 
Tarkastuslautakunnan tehtäviin (kuntalaki 121 §) kuuluu valvoa säädetyn 
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset 
valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista 
tekemään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 
 
Etelä-Savon maakuntaliiton sidonnaisuusrekisteria ylläpidetään Sidonnaisuusrekisteri.fi -
palvelussa: https://etelasavo.sidonnaisuusrekisteri.fi/browse. 
 
Lisätietoa sidonnaisuusilmoituksista löytyy maakuntaliiton verkkosivulta: 
https://www.esavo.fi/sidonnaisuusilmoitukset. 
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36 
Valtuutettujen esittämät aloitteet 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
      
 
 

 
 

Päätösehdotus 
 
Todetaan mahdolliset valtuutettujen aloitteet. 

 
Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Hallintosäännön 105 §:n mukaan valtuustoryhmällä ja valtuutetulla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kuntayhtymän toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite 
annetaan puheenjohtajalle. 
 
Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä maakuntahallituksen valmisteltavaksi. 
Maakuntavaltuusto voi päättää, että aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään 
lähetekeskustelu. 
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37 
Mahdollisesti kiireellisesti käsiteltävät asiat 
 
Maakuntavaltuusto 15.06.2023       
      
 
 

 
 

  
 

Päätösehdotus 
 
Maakuntavaltuusto toteaa, onko kuntalain 95 §:n 2 mom. tarkoittamia kiireellisesti 
käsiteltäviä asioita. 

 
Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Kuntalain 95 §:n 2 mom. mukaan valtuusto voi, jos asia on kiireellinen, päättää ottaa asian  
käsiteltäväkseen, vaikka sitä ei ole mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu,  
päätös asian ottamisesta käsiteltäväksi on tehtävä yksimielisesti. Tätä kuntalain pykälää 
sovelletaan myös kuntayhtymissä. 
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Päätösehdotus 
 
Maakuntavaltuusto päättää, että maakuntavaltuuston pöytäkirja pidetään nähtävänä 
maakuntaliiton tietoverkossa 6.7.2023. 

 
Päätös 
 
   

 
Selostus 
 
Hallintosäännön 95 §:n mukaan maakuntavaltuuston pöytäkirja siihen liitettyine 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kuntayhtymän 
verkkosivuilla siten kuin kuntalaissa säädetään. Jäsenkuntien ja niiden jäsenten katsotaan 
saaneen pöytäkirjassa mainituista päätöksistä tiedon sinä päivänä, jona pöytäkirja on 
asetettu nähtäväksi. 
 
Maakuntavaltuusto on kokouksessaan 28.-29.5.2009 § 20 päättänyt, että 
maakuntavaltuuston pöytäkirjat pidetään yleisesti nähtävänä maakuntavaltuuston 
kussakin kokouksessa päättämänä päivänä noin kolmen viikon kuluttua kokouksesta. 
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Päätös 
 
   

 
 
  
 


