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Kaupunginvaltuusto 
 
Aika 12.06.2023 klo 18:00 - 20:06 
 
Paikka Valtuustosali 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kristiansson Olli-Pekka 1. varapj.  
 Puputti Seija 2. varapj.  
 Koskela Jouni 3. varapj.  
 Backman Anja jäsen  
 Juuti Pirkko jäsen  
 Juuti Tero jäsen  
 Kilpeläinen Pekka jäsen  
 Kokko Lea jäsen  
 Kokko Sampsa jäsen  
 Kosonen Hanna jäsen  
 Kosonen Seppo O. jäsen  
 Kukkonen Juha jäsen  
 Kupiainen Mikko jäsen  
 Laamanen Kirsti jäsen  
 Leinonen Janne jäsen  
 Laitinen Pekka jäsen  
 Lajunen Timo jäsen  
 Lipsanen Mervi jäsen  
 Loikkanen Tuomas jäsen  
 Makkonen Aila jäsen  
 Metsälä Sanna jäsen  
 Mikkonen Anna-Kristiina jäsen  
 Niemelä Sanna jäsen  
 Nousiainen Markku jäsen  
 Ovaska Niko jäsen  
 Peitsaro Panu jäsen  
 Pekkonen Pasi jäsen  
 Stenberg Eija jäsen  
 Suomalainen Ritva jäsen  
 Suomalainen Tuukka jäsen  
 Tiainen Jarmo jäsen  
 Torikka Kirsi jäsen  
 Tynkkynen Jonne jäsen  
 Valkonen Esa jäsen  
 Vihavainen Mauri jäsen  
 Visunen Kirsi jäsen  
 Kaksonen Kimmo varajäsen  
 Luukkanen Paavo varajäsen  
 Malinen Juho varajäsen  
 Hirvonen Liisa varajäsen  
 Asikainen Rauni varajäsen  
 Uimonen Anna-Liisa varajäsen  
 Ihalainen Katri varajäsen  
 
Poissa Kaskinen Terho 
 Käyhkö Ritva 
 Liukko Arto 
 Lundenius Matti 
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 Matilainen Jouni 
 Mutikainen Jarmo 
 Silvasti Jorma 
 
Muu Laine Janne kaupunginjohtaja  
 Hytönen Seija pöytäkirjanpitäjä  
 Hämäläinen Markus hallintojohtaja-

kaupunginlakimies 
 

 Ahvonen Tuula  talousjohtaja § 32-39 
 Ripatti Mikko  sivistystoimenjohtaja § 32-39 
 Behm Päivi  teknisen johtajan sij. § 32-38 
 Silvennoinen Lotta nuorisovalt. edust.  
 Rissanen Iida nuorisovalt. edust.  
 Jurvanen Risto vammaisneuvoston edust.  
 Hämäläinen Maire vanhusneuvoston edust.  
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Olli-Pekka Kristiansson Seija Hytönen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 32 - 47 
 
Pöytäkirjan tarkastus Savonlinnassa 13.6.2023 
 
 
 Niko Ovaska Panu Peitsaro 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

www.savonlinna.fi 15.06.2023  
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Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 32 Valtuutettujen esteilmoitukset ja nimenhuuto 4 
§ 33 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 
§ 34 Pöytäkirjantarkastus 6 
§ 35 Asioiden käsittelyjärjestys 7 
§ 36 Tilintarkastuskertomus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022 8 
§ 37 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 9 
§ 38 Savonlinnan kaupungin tilinpäätöksen hyväksyminen ja 

vastuuvapauden myöntäminen tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022 
11 

§ 39 Savonlinnan Jäähalli Oy ja Savonlinnan kaupungin välinen 
harjoitusjäähallia koskeva kauppa; toimintaohjeen 
peruuttaminen 

13 

§ 40 Hallintosäännön 3. osan, Luottamushenkilöiden palkkio- ja 
matkustussäännön päivittäminen 

28 

§ 41 Riikka Pajusen eronpyyntö teknisen lautakunnan jäsenyydestä 31 
§ 42 Pekka Kilpeläisen eronpyyntö teknisen lautakunnan 

jäsenyydestä 
33 

§ 43 Sanna Kolehmaisen eronpyyntö keskusvaalilautakunnan 
varajäsenyydestä 

35 

§ 44 Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2027 
taloussuunnitelman valmisteluaikataulu ja raami 

37 

§ 45 Sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta 40 
§ 46 Kaupunginvaltuustolle tiedoksi saatettavat asiat 42 
§ 47 Valtuustoaloitteet 12.6.2023 43 
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Kaupunginvaltuusto § 32 12.06.2023 

 
Valtuutettujen esteilmoitukset ja nimenhuuto 
 
KV 12.06.2023 § 32    
      
 
 
Selostus Valtuutettu Jorma Silvasti on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 1. 

varavaltuutettu Kimmo Kaksonen. 
Valtuutettu Jarmo Mutikainen on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on 
kutsuttu 2. varavaltuutettu Paavo Luukkanen. 
Valtuutettu Ritva Käyhkö on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 2. 
varavaltuutettu Juho Malinen. 
Valtuutettu Matti Lundenius on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 
2. varavaltuutettu Rauni Asikainen. 
Valtuutettu Arto Liukko on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 1. 
varavaltuutettu Liisa Hirvonen. 
Valtuutettu Jouni Matilainen on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 
1. varavaltuutettu Katri Ihalainen 
Valtuutettu Terho Kaskinen on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 
2. varavaltuutettu Anna-Liisa Uimonen 
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Kaupunginvaltuusto § 33 12.06.2023 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KV 12.06.2023 § 33    
      
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on kutsuttu koolle kuntalain 

ja valtuuston työjärjestyksen mukaisesti ja kun kokouksessa on läsnä 43 
valtuutettua tai valtuutetun varajäsentä, on kokous valtuutettujen 
lukumäärään nähden päätösvaltainen. 
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Kaupunginvaltuusto § 34 12.06.2023 

 
Pöytäkirjantarkastus 
 
KV 12.06.2023 § 34    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetään nähtävänä: 
www.savonlinna.fi 15.6.2023 alkaen. 
Tarkastusvuorossa jäsenet Ovaska Niko ja Peitsaro Panu, varalla 
Pekkonen Pasi ja Puputti Seija. 
 

Päätös Pöytäkirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetään nähtävänä: 
www.savonlinna.fi 15.6.2023 alkaen. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Ovaska Niko ja Peitsaro Panu, varalla 
Pekkonen Pasi ja Puputti Seija. 
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Kaupunginvaltuusto § 35 12.06.2023 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
 
KV 12.06.2023 § 35    
      
 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 5 luku 20 §:n (kokouksen 

pitäminen) mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi ottaa 
käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa
    
 

Päätösehdotus Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 

Päätös Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
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Tarkastuslautakunta § 29 29.05.2023 
Kaupunginvaltuusto § 36 12.06.2023 

 
Tilintarkastuskertomus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022 
 
TARLA 29.05.2023 § 29  
  
 
 
Valmistelija sisäinen tarkastaja Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 050 

407 2571 
 
Selostus Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava 

valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.  
 
 Tilintarkastaja jättää tilintarkastuskertomuksen tilikaudelta 1.1. – 

31.12.2022 tarkastuslautakunnalle tässä kokouksessa. 
 

 
Esittelijä Sisäinen tarkastaja Matilainen Päivi 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022 

kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
KV 12.06.2023 § 36    
2/00.03.00.02/2022    
 
 
Selostus Liite A: Tilintarkastuskertomus 1.1. – 31.12.2022 
    

 
Tarkastuslautakunnan päätösehdotus  
 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 

tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Tarkastuslautakunta § 31 29.05.2023 
Kaupunginvaltuusto § 37 12.06.2023 

 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 
 
TARLA 29.05.2023 § 31  
  
 
 
Valmistelija sisäinen tarkastaja Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 050 

407 2571 
 
Selostus Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida, 

ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on annettava 
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomus, jossa esitetään arvioinnin 
tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen 
yhteydessä.  

 
 Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 50 §:n mukaan 

tarkastuslautakunta antaa valtuustolle vähintään viikkoa ennen 
tilintarkastuskertomuksen valtuustokäsittelyä arvionsa valtuuston 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta 
edellisenä vuonna. 

 
 

Esittelijä Sisäinen tarkastaja Matilainen Päivi 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta päättää vuoden 2022 arviointikertomuksen lopullisen 
sisällön ja allekirjoittaa kertomuksen. 
 
Tarkastuslautakunta tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan esityksen: 
1. Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksen vuodelta 2022, käy keskustelun 
arviointikertomuksen sisällöstä ja lähettää sen kaupunginhallitukselle 
toimenpiteitä varten. 
 
2. Kaupunginvaltuusto pyytää kaupunginhallitukselta lausunnon 
toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 
Lausunnon tulee olla valtuuston käsiteltävänä viimeistään kuluvan vuoden 
marraskuun loppuun mennessä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
KV 12.06.2023 § 37    
1042/00.03.00.01/2022    
 
 
 
Selostus Liite A: Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 
    

 
Tarkastuslautakunnan päätösehdotus 
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Tarkastuslautakunta § 31 29.05.2023 
Kaupunginvaltuusto § 37 12.06.2023 

 
 1. Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan 

arviointikertomuksen vuodelta 2022, käy keskustelun 
arviointikertomuksen sisällöstä ja lähettää sen kaupunginhallitukselle 
toimenpiteitä varten. 
 
2. Kaupunginvaltuusto pyytää kaupunginhallitukselta lausunnon 
toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 
Lausunnon tulee olla valtuuston käsiteltävänä viimeistään kuluvan vuoden 
marraskuun loppuun mennessä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttin. 
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Tarkastuslautakunta § 30 29.05.2023 
Kaupunginvaltuusto § 38 12.06.2023 

 
Savonlinnan kaupungin tilinpäätöksen hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen 
tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022 
 
TARLA 29.05.2023 § 30  
  
 
 
Valmistelija sisäinen tarkastaja Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 050 

407 2571 
 
Selostus Tarkastuslautakunnan on kannanottojensa pohjalta tehtävä valtuustolle 

ehdotuksensa siitä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko 
tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus.  

 
 Kaupunginhallitus on 30.3.2023 § 103 hyväksynyt ja allekirjoittanut 

kaupungin tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen vuodelta 2022 ja 
lähettänyt sen tarkastuslautakunnalle sekä tilintarkastajan tarkastettavaksi 
ja aikanaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

Esittelijä Sisäinen tarkastaja Matilainen Päivi 
 

Päätösehdotus Kokouksessa. 
 
Käsittely Tilintarkastaja on 29.5.2023 päiväämässään tilintarkastuskertomuksessa 

lausunut, että tilinpäätös voidaan hyväksyä ja tilivelvollisille myöntää 
vastuuvapaus tarkastetulta tilikaudelta 1.1. -31.12.2022. 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen: 
 
  Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2022 tilinpäätöksen ja myöntää 

tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
KV 12.06.2023 § 38    
2/00.03.00.02/2022    
 
 
Selostus Liite A: Savonlinnan kaupungin tilinpäätös vuodelta 2022     

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2022 

tilinpäätöksen ja myöntää tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1. - 
31.12.2022. 
 
Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto päättää, että tilikauden ylijäämä 
5.636.460,23 euroa kirjataan oman pääoman yli-/alijäämätilille omaa 
pääomaa kasvattavana eränä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Tarkastuslautakunta § 30 29.05.2023 
Kaupunginvaltuusto § 38 12.06.2023 

 Kaavoituspäällikkö, teknisen johtajan sij. Päivi Behm poistui kokouksesta 
tämän asian päätöksenteon jälkeen.
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Sivistyslautakunta § 81 11.05.2023 
Kaupunginhallitus § 191 05.06.2023 
Kaupunginvaltuusto § 39 12.06.2023 

 
Savonlinnan Jäähalli Oy ja Savonlinnan kaupungin välinen harjoitusjäähallia koskeva kauppa; 
toimintaohjeen peruuttaminen 
 
SL 11.05.2023 § 81  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 

markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 

Selostus Taustaa 
 
 Kaupunginhallitus teki 3.10.2022  § 305 sivistyslautakunnan 15.9.2022 § 

145 tekemän esityksen perusteella päätöksen, jolla kaupunginhallitus antoi 
Savonlinnan Jäähalli Oy:lle (kaupungin 100 %:sti omistama yhtiö, 
jäljempänä myös ”Yhtiö”) ennakkokäsityksenä ja toimintaohjeena 
kehotuksen ryhtyä viipymättä Yhtiön purkamista koskevaan menettelyyn 
esityslistaliitteen 1 suunnitelman mukaisesti.  

 
 Suunnitelman I vaiheen mukaan Yhtiön ja kaupungin välillä tehdään 

harjoitusjäähallia koskeva kauppa. 
 
 Yhtiön hallitus on käsitellyt jäähallirakennuksen kauppaa 17.10.2022 

pitämässään kokouksessa ja Yhtiö osaltaan hyväksyi tätä koskevan 
suunnitelman.  

 
 Osana Yhtiön purkamista valmisteltiin Yhtiön omistaman ns. 

harjoitusjäähallin, joka sijaitsee Savonlinnan kaupungin omistamalla 
kiinteistöllä (KT: 740-13-9904-2) luovuttamista kaupalla Savonlinnan 
kaupungille. 

 
 Valtionavustuksen takaisinperinnän riski 
 
 Opetus- ja kulttuuriministeriön 31.5.2017 tekemällä päätöksellä 

(esityslistaliite 2) Savonlinnan Jäähalli Oy:lle myönnettiin 750.000 euron 
suuruinen valtionavustus. 

 
 Harjoitusjäähallin rakentamiseen myönnetyn valtionavustuksen 

takaisinperinnän riskiä voidaan pitää määrän osalta huomattavana. 
Valmistelun aikana takaisinperinnän riskiä selvitettiin opetus- ja 
kulttuuriministeriöstä. 

 
 Sivistyslautakunnan 15.9.2022 § 145 ja kaupunginhallituksen 3.10.2022 § 

305 hyväksymässä suunnitelmassa edellytettiin, että ennen toteutettavaa 
jäähallin kauppaa opetus- ja kulttuuuriministeriöltä on saatava sitoumus 
siitä, ettei mahdollisen kaupan johdosta Yhtiöltä peritä takaisin sen saamaa 
rakentamisavustusta. 

 
 Asian valmistelun kuluessa opetus- ja kulttuuriministeriö lähetti 2.12.2022 

kirjeen (esityslistaliite 3) Savonlinnan kaupungille. Kirjeessä ministeriö 
kuvaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 53 §:n 2 
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Sivistyslautakunta § 81 11.05.2023 
Kaupunginhallitus § 191 05.06.2023 
Kaupunginvaltuusto § 39 12.06.2023 

momentin sisältöä, jonka mukaan omaisuuden luovutuksesta johtuva 
valtionavustuksen palautus voidaan jättää määräämättä, jos luovutuksen 
saaja sitoutuu omaisuuden luovutuksen yhteydessä vastaamaan 
avustuksen saajalle asetetuista palautusehdoista luovutuksen jälkeen, ja 
valtionavuksen OKM/36/628/2017 kohteena ollutta Savonlinnan 
harjoitusjäähallia käytetään edelleen valtionavustukseen oikeuttavaan 
toimintaan siten, kuin ministeriölle on Savonlinnan Jäähalli Osakeyhtiön 
valtionavustushakemuksessa (esityslistaliite 4) esitetty. Käyttötarkoituksen 
säilyminen tulee ilmetä omaisuuden luovutusta koskevasta sopimuksesta.  

 
 Edelleen asian valmistelun kuluessa ja edellä mainitun ministeriön kirjeen 

vastaanottamisen jälkeen asiassa on käyty keskustelua ministeriön 
vastuullisen virkamiehen kanssa. Virkamiehen kanssa käydyn keskustelun 
(esityslistaliite 5) johtopäätöksenä on, että ministeriö ei voi ennen jäähallia 
koskevaa kauppaa antaa ehdottoman muotoista sitoumusta siitä, ettei 
myönnettyä avustusta perittäisi takaisin, koska lainsäädäntö on kirjoitettu 
muotoon ”voidaan jättää määräämättä”.  

 
 Valtionavustusta koskevan päätöksen lisäehtojen kohdan 9. mukaan 

perustamishankkeeseen saadun valtionavustuksen palauttamiseen 
sovelletaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 53 
pykälää, jos valtionavustuksella hankittu omaisuus luovutetaan toiselle, 
sen käyttötarkoitusta muutetaan tai omaisuus vahingoittuu tai tuhoutuu. 
Palautusta ei määrätä, jos valtionavustuksen myöntämisestä on kulunut yli 
15 vuotta. Valtionapuviranomaiselle tulee ilmoittaa 6 kuukauden kuluessa 
em. olosuhteiden muutoksesta. 

 
 Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 53.1 §:ssä 

(8.5.2020/320) säädetään perustamishankkeeseen suoritetun 
valtionavustuksen palautuksesta jos valtionavustuksella hankittu omaisuus 
luovutetaan toiselle tai jos toiminta lopetetaan taikka omaisuuden 
käyttötarkoitusta muutetaan pysyvästi eikä omaisuutta käytetä muuhun 
valtionosuuteen oikeuttavaan toimintaan, on valtionavustus palautettava 
säännöksessä tarkemmin kuvatun laskentaperusteen mukaisesti.  

 
 Valtionapuviranomaisena opetus- ja kulttuuriministeriö voi edellä mainitun 

lain 53.2 §:n mukaan jättää avustuksen palautuksen määräämättä jos 
luovuttaja omaisuuden luovutuksen yhteydessä sitoutuu vastaamaan 
palautusehdoista myös luovutuksen jälkeen tai jos luovutuksen saaja 
sitoutuu vastaaviin omaisuuden luovuttajaa koskeviin palautusehtoihin.  

 
 Edellä mainitun lain sanamuodon perusteella ”voidaan jättää määräämättä” 

jäähallikauppaan sisältyy avustuksen takaisinperinnän riski. Ministeriön 
kanssa käydyn keskustelun perusteella riskiä voidaan pitää 
todennäköisyydeltään pienenä, mutta riskin realisoituminen on kuitenkin 
mahdollista. Oikeuskäytännössä on löydettävissä ratkaisuja, joissa 
päätetty takaisinperintä on saanut lainvoiman (mm. KHO 20.3.2018/1260, 
KHO 18.2.2021/65).  

 
 Edellä mainituilla takaisinperinnän uhkaan liittyvillä perusteilla kaupungin 

johtavat viranhaltijat ovat arvioineet, että on perusteltua arvioida Yhtiön 
purkamista ja jäähallin luovutusta toimielimissä uudelleen. 
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Sivistyslautakunta § 81 11.05.2023 
Kaupunginhallitus § 191 05.06.2023 
Kaupunginvaltuusto § 39 12.06.2023 

Tarkoituksenmukaisinta on valmistella asian uudelleen arviointi 
sivityslautakunnassa.   

 
 Asian valmistelun kuluessa Yhtiötä on kehotettu valmistelemaan esitys 

Yhtiön toiminnan jatkamisen varalta varalta. 
 
 Yhtiön esitys 
  
 Yhtiön hallitus on esittänyt 14.3.2023 (esityslistaliite 6)  ja 21.4.2023 

(esityslistaliite 7) Savonlinnan kaupungille seuraavaa: 
 
 14.3.2023: 

1. Ns. kilpahallin vuokraksi määritellään vuoden 2022 taso, johon tehdään 
erikseen sovittavalla indeksillä korotuksia vuodesta 2025 alkaen. 
Lisäksi määritellään tarkemmin Yhtiölle kuuluvien 
huolto/korjaustoimenpiteiden sekä kaupungille kuuluvien 
peruskorjaustyyppisten toimenpiteiden rajat, jotta vältetään Yhtiölle 
syntyvät yllättävät erittäin merkittävät lisäkustannukset jatkossa.  

2. Kaupunki tekee yhtiöön vuosittaiset 300 000 euron SVOP-sijoitukset 
vuosina 2024-2026. Näillä sijoituksilla kevennetään Yhtiön vieraan 
pääoman rasitusta siten, että lyhennetään lainoja 250 000 euroa/vuosi 
ja maksetaan loppusijoituksella kohonneet korkokulut. 

3. Purkamista odotettaessa syntyneille ostoveloille kaupunki myöntää 
akordin. 

 
 21.4.2023: 

Vaihtoehtona aiemmin tehdylle talouden tervehdyttämisesitykselle 
Savonlinnan Jäähalli Oy esittää, että kaupungille maksettavia 
kustannuseriä sovitellaan siten, että hallimiesten työpanoksesta 
maksettava korvaus on jatkossa 4.000 euroa (alv 0 %) ja päähallin vuokra 
2.000 euroa (alv 0 %) kuukaudessa. Vaihtoehtoisesti ko. kustannusten 
alentaminen voidaan korvata samansuuruisella yhteistoimintaosuuden 
kasvattamisella. Lisäksi purkamista odotettaessa syntyneille ostoveloille 
kaupunki myöntää akordin. 

 
 Punnintaa eri vaihtoehtojen välillä 
 

Asiassa näyttäytyy pääasiallisesti kaksi eri vahtoehtoa; yhtiön purkaminen 
ja toisaalta Yhtiön toiminnan jatkaminen ja joita voidaan vertailla 
seuraavasti kaupungin näkökulmasta: 
 
Yhtiö puretaan; Jäähalli kaupungille 

Vahvuudet 
 Vähentää kaupungin 

käyttötalousmenoja 
 Toiminta vakaampaa myös 

yllättävien 
lisäkustannusten 
toteutuessa 

 Vähentää yhtiöön 
kohdistuvaa hallinnollista 
työtä 

Heikkoudet 
 Yhtiöittämiseen tyypillisesti 

liitettyä 
tehostamispotentiaalia ei 
välttämättä saavuteta 

 Jäähallin hallinnointi 
lisännee jonkin verran 
työmäärää kaupungin 
organisaatiossa 
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Yhtiön toiminta jatkuu  

 Yhtiö on esittänyt kolme vaihtoehtoista mallia toiminnan jatkuessa. Näitä 
vaihtoehtoja voidaan vertailla seuraavasti kaupungin näkökulmasta: 

 
 Yhtiön esitys 14.3.2023 (Svop) 

 Yhtiön hallinto sekä 
raportointi ja kaupungilla 
tarvittava konserniohjaus 
kevenee 

 

 Varainsiirtoverovelvollisuus 
kaupungille jäähallin 
omistusoikeuden siirrosta 

Mahdollisuudet 
 Mahdollisuus kehittää 

toimintatapoja ja 
järjestelmiä yhteneviksi 
muun kaupungin 
hallivuokraustoiminnan 
kanssa 

 

Uhat 
 Kaupunkiin kohdistuu 

750.000 euron 
avustukseen kohdistuu 
takaisinperintä  

Vahvuudet 
 Yhtiöittämiseen tyypillisesti 

liitetty 
tehostamispontentiaali on 
mahdollista saavuttaa 

 Päätöksenteon nopeus 
 Toiminnan joustavuus  
 Kustannusten vertailtavuus 

jä läpinäkyvyys 
 
 

Heikkoudet 
 Heikko kannattavuus 
 Ylläpitää/Kasvattaa 

kaupungin 
käyttötalousmenoja 

 Epäselvyydet 
kustannusten 
jakautumisessa yhtiön ja 
kaupungin kesken 
lisäävät selvittelytyötä 

Mahdollisuudet 
 Mahdollisus tuottavuuden 

parantamiseen 
 

Uhat 
 Tulorahoitus voi jäädä 

heikoksi ja vaatii 
kaupungin jatkuvaa tukea 

 Yllättävät merkittäviä 
kustannuksia aiheuttavat 
tapahtumat (viime 
vuosina pandemia, 
sähkön hinnan nousu 
tms.) ovat pienelle yhtiölle 
ongelmia 

 Yllättävät 
vakuutuskorvattavat 
vahingot aiheuttavat 
kassanhallintaan 
ongelmia, kaupungilla 
30.000 euron omavastuu 

Vahvuudet 
 Vahvistaa Yhtiön omaa 

pääomaa/vakavaraisuutta 
 Vältetään 

varainsiirtoverovelvollisuus 
jäähallin omistusoikeuden 
siirrosta 

Heikkoudet 
 Maksetaan viimesijaisena 

takaisin omistajalle 
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 Yhtiön esitys 21.4.2023 (Kustannuserien alentaminen) 

  
  
 Yhtiön esitys 21.4.2023 (Yhteistoimintaosuuden lisääminen) 

Mahdollisuudet 
 Vieras PO 

alenee/mahdollistaa Yhtiön 
rahoituskustannusten 
alentamisen ja siten 
vähentää ulkopuolisille 
(rahoitusyhtiöt, pankki) 
suoritettavia maksuja  

 

Uhat 
 Mahdollinen 

alaskirjaaminen kaupungin 
tuloslaskelmassa/taseessa 
jossain vaiheessa 
tulosvaikutteinen 
vastaava kulu kyseisenä 
vuonna  

Vahvuudet 
 Parantaa maksuvalmiutta 

 

Heikkoudet 
 Ei palautusta omistajalle 
 Ei vaikuta ulkopuolisten 

rahoituskulujen määrään 
 Päähallin vuokraan 

kohdistuva alentaminen 
toteutettava päähallin 
vuokrasopimusta 
päivittämällä 

 Vaatii 
talousarviomuutokset 
sekä sivistys- että 
tekniselle toimialalle 
 

Mahdollisuudet 
 Mahdollistaa toiminnan 

tervehdyttämisen 
 

Uhat 
 Suoritettavat 

kustannusten korvaukset  
jäävät pysyvästi alhaiselle 
tasolle, pysyvä ja 
mahdollisesti kasvava 
rasite kaupungin 
käyttötaloudelle palkka- 
jne. kustannusten 
noustessa  

 Nouseva korkotaso 
nostaa yhtiön 
ulkopuolisista lainoista 
maksamia korkoja 
entisestään 

Vahvuudet 
 Suora avustus on 

teknisesti yksinkertaista 
toteuttaa 
yhteistoimintasopimuksen 
muutoksena 

 

Heikkoudet 
 Ei palautusta omistajalle 
 Ei vaikuta rahoituskulujen 

määrään 
 Hallinnollista työtä ei ole 

mahdollista vähentää 
 

Mahdollisuudet 
 Mahdollistaa toiminnan 

tervehdyttämisen 

Uhat 
 Yhteistoimintaosuuden 

määrä voi muuttua 
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 Yhtiön esityksen vaikutukset Yhtiön kannattavuuteen 
 

Yhtiöstä on tehty kannattavuuslaskelmat edellä mainittujen Yhtiön  
hallituksen eri esitysten perusteella.  
 
Yhtiön hallituksen 14.3.2023 esityksen perusteella kannattavuuslaskelman 
Svopin sisältämän vaihtoehdon (esityslistaliite 8, Salainen JulkL 24 § 17 
kohta) mukaan vuosittainen rahoitustulos (sisältäen vuotuiset 250.000 
euron lainanlyhennykset vuosina 2024-2026) kehittyy seuraavasti (€): 
2022 
Toteuma 

TA 2023 2024 2025 2026 2027 

-61.370,00 -86.161,00 33.875,00 5.238,00 90.806,00 1.728,00 
  
Yhtiön hallituksen 21.4.2023 vaihtoehtoisen esityksen, kustannuserien 
alentamisen (ilman yhteistoimintaosuuden lisäämistä) perusteella 
kannattavuuslaskelman (esityslistaliite 9, Salainen JulkL 24 § 17 kohta) 
vuosittainen rahoitustulos (lainoja ei tässä vaihtoehdossa lyhennetä) 
kehittyy seuraavasti (€): 
2022 
Toteuma 

TA 2023 2024 2025 2026 2027 

-61.370,00 -63,00 -7.267,00 949,00 9.117,00 12.418,00 
  
 
 Yhtiön esityksen vaikutukset kaupungin vuoden 2023 talousarvioon ja 

taloussuunnitelmaan 2023-2026 
 
 Yhtiön esityksen hyväksyminen johtaa talousarviomuutoksiin 

sivistystoimialalla ja teknisellä toimialalla. 
 
 Savonlinnan kaupunki on perinyt päähallin vuokrana Savonlinnan Jäähalli 

Oy:ltä 75.000 euroa. Vuodelle 2023 vuokraa on päätetty periä 155.436 
euroa. 

 
 Savonlinnan kaupungin erääntyneet ja purkamissuunnitelman johdosta 

maksamattomat saatavat Savonlinnan Jäähalli Oy:ltä tulevat olemaan 
arviolta enintään 335.000 euroa 30.6.2023 mennessä. Erääntyneistä 
saamisista vuoden 2022 osuutta on noin 165.000 euroa.  

 
 Savonlinnan Jäähalli Oy:n toiminnan jatkamisen johdosta vuoden 2023 

talousarviota on muutettava. 
 
 Talousarvion 2023 sivun 157 toinen kappale (voimassa oleva): 
 
 Savonlinnan Jäähalli Oy:lle on kaupunginvaltuusto myöntänyt lisämäärärahan vuoden 2022 

yhteistoimintaosuuteen päätöksellä KV 26.09.2022 § 70. Koronan vaikutukset ja energian 
hinnan kohoaminen ovat vaikeuttaneet yhtiön tilannetta ja johtaneet siihen, että toiminnan 
jatkaminen yhtiössä ei ole taloudellisesti kestävällä pohjalla nykyisellä mallilla. Tavoitteena 
on yhtiön purkaminen vuonna 2023. 

 
  

 vuosittain 
talousarviokäsittelyn 
kautta 
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 Talousarvion 2023 sivun 157 toinen kappale muutetaan muotoon: 
  
 Savonlinnan Jäähalli Oy:lle on kaupunginvaltuusto myöntänyt lisämäärärahan vuoden 2022 

yhteistoimintaosuuteen päätöksellä KV 26.09.2022 § 70. Koronan vaikutukset ja energian 
hinnan kohoaminen ovat vaikeuttaneet yhtiön tilannetta ja johtaneet siihen, että toiminnan 
jatkaminen yhtiössä ei ole taloudellisesti kestävällä pohjalla nykyisellä mallilla. Tavoitteena 
on yhtiön toiminnan edellytysten turvaaminen yhtiöön vuosien 2023-2025 aikana tehtävällä 
xxxxx euron suuruisella pääomasijoituksella.  

 
 tai vaihtoehtoisesti 
  
 Savonlinnan Jäähalli Oy:lle on kaupunginvaltuusto myöntänyt lisämäärärahan vuoden 2022 

yhteistoimintaosuuteen päätöksellä KV 26.09.2022 § 70. Koronan vaikutukset ja energian 
hinnan kohoaminen ovat vaikeuttaneet yhtiön tilannetta ja johtaneet siihen, että toiminnan 
jatkaminen yhtiössä ei ole taloudellisesti kestävällä pohjalla nykyisellä mallilla. Tavoitteena 
on yhtiön toiminnan edellytysten turvaaminen yhtiöön vuosien 2023-2025 aikana tehtävällä 
xxxxx euron suuruisella yhteistoimintasopimuksessa sovitulla avustuksella. 

 
 Yhtiö toimittaa kaupunginhallituksen käsittelyä varten ja sen 

hyväksyttäväksi talousarvion tavoitekortin edellyttämät muutokset 
(Talousarvion 2023 tavoitekortti (s. 176). 

 
 Toimenpiteiden kuuluminen kaupungin tehtäviin (Toimiala) 
 
 Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen 

ottamansa tehtävät ja järjestää sille laissa erikseen säädetyt tehtävät. 
Savonlinnan Jäähalli Oy:n toiminnan tarkoituksena on ylläpitää 
Savonlinnassa sijaitsevia jäähalleja. Jäähalleja käytetään monenlaiseen 
liikunnan edistämistä ja kaupungin elinvoimaa tukevaan tarkoitukseen.   

 
 Kaupunginhallitus on 15.2.2021 tekemässään päätöksessä katsonut, että 

Savonlinnan Jäähalli Oy on yhtiö, joka toteuttaa liikuntalain 5 §:n 
tarkoittamalla tavalla yleistä etua. Sanotun lainkohdan perusteella yleisten 
edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtävä. 
Kunnan tulee luoda edellytyksiä kunnan asukkaiden liikunnalle. Kuntalain 9 
§:n mukaan kunta voi tuottaa järjestämisvastuulleen kuuluvat tehtävät itse 
tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. 

 
 Nyt suunnitelluilla toimenpiteillä Yhtiön toimintaedellytyksiä voidaan 

parantaa. Toimintaedellytysten parantamista voidaan pitää kaupungin 
edun mukaisena.  

 
 Hallinnon oikeusperiaatteet 
 
 Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toiminta on oltava yhdenvertaista, 

johdonmukaista. Aikaisemmasta konserniyhtiöiden rahoitustoimenpiteistä 
voidaan maininta Savonlinnan Yritystilat Oy:lle annettu pääomasijoitus. 
Kaupunginvaltuusto päätti 26.9.2022 § 70 antaa Savonlinnan Yritystilat 
Oy:lle 1,5 miljoonan euron suuruisen pääomasijoituksen (SVOP) vuosille 
2019-2022, josta vuoden 2022 sijoitusosuus oli 400.000 euroa. 
Pääomasijoituksen vaihtoehtona voidaan toimintaa tukea myös muilla 
tavoin, esimerkiksi avustuksen keinoin. 

 
 Hallinnon suhteellisuusperiaatteen mukaan on arvioitava, onko suunniteltu 

toimenpide oikeassa suhteessa tavoiteltuun päämäärän kanssa. Yhtiön 
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tervehdyttäminen on tarkoituksenmukaisinta ja se on kaupungin suoran 
omistuksen kanssa vaihtoehtoinen menettelytapa.  

 
 Valtiontukisääntely 
  
 Kaupunginhallitus on 15.2.2021 tekemässään päätöksessä katsonut, että 

Savonlinnan Jäähalli Oy ei ole markkinoilla toimiva yhtiö, vaan toteuttaa 
liikuntalain 5 §:n tarkoittamalla tavalla yleistä etua. Sanotun lainkohdan 
perusteella yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on 
kuntien tehtävä. Kunnan tulee luoda edellytyksiä kunnan asukkaiden 
liikunnalle. Kuntalain 9 §:n mukaan kunta voi tuottaa järjestämisvastuulleen 
kuuluvat tehtävät itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta 
palvelujen tuottajalta.Savonlinnan kaupunki hankkii liikuntalain 5 §:n 
mukaiset tehtävien järjestämiseksi tarvittavat palvelut Savonlinnan Jäähalli 
Oy:ltä. 

 
 Koska Yhtiö ei toimi markkinoilla, ei sille annettu pääomasijoitus, eikä 

muukaan edellä mainittu Yhtiön esittämä toimenpide, vastaavasti ole 
valtiontukea SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, koska se ei 
vaikuta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Union tuomioistuimen 
ratkaisukäytännössä on arvioitu valtiontukea uimahallin rakentamiseen 
(Asia N258/2000 Leisure Pool Dorsten/Komissio. Ratkaisussa annettiin 
merkitystä sille, että halli ei ollut verrattavissa kansallisille tai 
kansainvälisille markkinoille suuntautuneeseen vesipuistoon, joka 
houkuttelisi käyttäjiä paikallista laajemmalta alueelta jäsenvaltioiden välistä 
kilpailua vääristävästi. Asian valmistelussa on katsottu, että jäähallin 
ylläpitäminen on verrattavissa vastaavalla tavalla uimahalliin, joka palvelee 
ensisijaisesti paikallisesti.  

 
 Kilpailuneutraliteetti 
 

Edellä mainittua toiminnan jatkamista suunniteltaessa tulee arvioida myös 
kilpailuneutraliteettia ja sitä, harjoittaako Savonlinnan Jäähalli Oy 
taloudellista toimintaa ja onko kaupungin toimenpiteillä kilpailulain 30 a 
§:ssä tarkoitettuja vaikutuksia. Jos Savonlinnan Jäähalli Oy:n katsotaan 
harjoittavan taloudellsta toimintaa, sovellettavaksi voivat tulla kilpailulain 
kilpailuneutraliteettia koskevat säännökset. 
 
Liikuntalain 5 §:n 4 momentin mukaan kunta ei yleistä etua toteuttavia 
tehtäviä hoitaessaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, ellei niitä 
toteuteta liiketoiminnallisin tavoittein ja perustein. 
 
Liikuntalain säätämiseen johtaneen hallituksen esityksen HE 190/2014 vp 
mukaan eduskunnan hallintovaliokunta on mietinnössään (HaVM 10/2013 
vp) katsonut, että liikuntapalvelut ovat luonteeltaan lakisääteisiä ja kunnan 
tehtäväalaan kuuluvia palveluja, mutta kunnilla on harkintavalta päättää, 
missä laajuudessa ja millä tavoin palveluja järjestetään. Valiokunta 
painottaa, että kunta ei hoida tehtävää kilpailutilanteessa markkinoilla 
ainakaan, jos toiminnassa on kysymys liikuntatoimen lakisääteisestä tai 
lakiin perustuvasta vapaaehtoisesta tehtävästä, johon ei liity 
liiketoiminnallisia piirteitä. Silloin siis, kun kunnan liikuntapalveluita ei 
hinnoitella markkinaehtoisesti, vaan rahoitetaan esimerkiksi 
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valtionosuuksin, tällaista toimintaa ei voida pitää kilpailutilanteessa 
markkinoilla harjoitetuksi toiminnaksi. Ratkaisevaa on harjoitetun toiminnan 
luonne, joka arvioidaan tapauskohtaisesti. 
 
Savonlinnan Jäähalli Oy:n liikuntapalveluiden tuottamista ei hinnoitella 
markkinaperusteisesti, vaan hinta muodostuu osin käyttömaksujen 
kertymällä ja osin kaupungin avustuksen tason mukaisena. 
 
Kilpailun tasapuolisuuden osalta hallituksen esityksessä (HE 190/2014) on 
edelleen viitattu hallintovaliokunnan käsitykseen (HaVL 8/2013 vp), että 
taloudellisen toiminnan käsite sulkee lain soveltamisalan ulkopuolelle 
monia kunnan erityistoimialaan kuuluvia tehtäviä. Lausunnossa todetaan, 
että kunta ei hoida tehtävää kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos 
toiminnassa on kysymys kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- tai nuorisotoimen 
lakisääteisestä tai lakiin perustuvasta vapaaehtoisesta tehtävästä, johon ei 
liity liiketoiminnallisia piirteitä. Hallituksen esityksessä on viitattu KHO 
2002:4 ratkaisuun, jonka mukaan liikuntapaikkojen vuokraamiseen 
liikuntalain tavoitteiden saavuttamiseksi ei tullut soveltaa kilpailulakia. 
 
Liikuntalain esitöiden (HE 190/2014 vp) mukaan säännöksen tarkoituksena 
on turvata yhtäältä liikuntapalvelujen luonne peruspalvelujen luonteisena 
palveluna ja toisaalta se, että palvelut olisivat yhdenvertaisesti kaikkien 
kuntalaisten saavutettavissa varallisuuden sitä estämättä. 
 
Kilpailuneutraliteettiä koskevassa arvioinnissa on kiinnitetty huomioita 
siihen, ettei yleisen edun mukainen toiminta kuulu Kilpailu- ja 
kuluttajaviraston (KKV) kilpailuneutraliteettivalvonnan piiriin. Esimerkiksi 
jos yleisen edun mukaiset tavoitteet olisi mahdotonta saavuttaa ilman 
tasapuolisen kilpailun vaarantamista. Edelleen sellainen toiminta, jolla ei 
ole kielteisiä kilpailuvaikutuksia, ei kuulu kilpailuneutraliteettivalvonnan 
piiriin. Esimerkiksi tilanteissa, joissa yksityistä tarjontaa ei synny tai ei ole 
todennäköistä, että sitä voisi syntyä, julkisen sektorin toiminnalla ei ole 
yleensä kielteisiä kilpailuvaikutuksia (ns. markkinapuute). 
 
Kilpailulain 30 b §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 40/2013 vp) 
mainitaan kunnan lain perusteella järjestämät kulttuuri- tai liikuntapalvelut 
tilanteena, jossa lainsäätäjä on voinut tarkoittaa sivuuttaa taloudellisen 
kilpailun toiminnan ohjausmekanismista. 
 
Savonlinnan Jäähalli Oy:n perustamisen yhteydessä Savonlinnan 
kaupunginvaltuusto on päätöksessään (esityslistaliite K). perustellut Yhtiön 
toimintaa taloudellisena toimintana ja viitannut myös käyttövuorojen 
myynnin osalta arvonlisäverovelvolliseksi hakeutumiseen. 
Arvonlisäverovelvollisuudessa on kyse sen 1 §:n osalta muun ohella 
liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta palvelun myynnistä. 
Kilpailuneutraliteetin kannalta on katsottava, että arvonlisäverovelvollisuus 
ei ole kuitenkaan asiassa ratkaiseva. Alueella on toiminnassa yksityisesti 
ylläpidetty jäähalli, joten alueella on vastaavia palveluntarjoajia. Asiasas on 
erityisesti otettava kuitenkin huomioon kaupungin omistaman yhtiön 
toiminnan luonne. Asiassa on erityisesti otettava huomioon, että Yhtiö 
tarjoaa vuoroja yleisön käyttöön maksutta. Hallin käyttöä ei ole eikä 
voitukaan evätä ulkopaikkakuntalaisilta, mutta käytännössä valtaosa 
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käyttäjistä on Savonlinnasta. Vuoroja käyttää maksutta Savonlinnan 
kaupungin koululaiset ja päiväkotiryhmät, joilla tiloja saadaan laajemmin 
myös hyötykäyttöön. KHO:n ratkaisussa 2002:4 yhtenä arviointiperusteena 
oli se, että nuorisolta perityt maksut ovat olleet alhaisempia kuin aikuisilta 
perityt vastikkeet. Ns. junioni-ikäiset käyttävät hallin vuoroista noin 70 %:ia. 
Edellä mainituille ryhmille tarjotut tilat toteuttavat liikuntalain tarkoittamia 
lakisääteisiä velvoitteita ja siten, vaikka Yhtiön toiminnalla ja sen 
tukemisella on mahdollisesti jossain määrin tasapuolisen kilpailun 
elementtejä vaarantavia tekijöitä, ei lakisääteisen toiminnan tavoitteita 
arvioida saavuttavan ilman kaupungin tarjoamia tilavuoroja. Kyseessä on 
kokonaisuutena arvioiden samankaltaisesta olosuhteesta kuin on kuvattu 
edellä mainitussa KHO 2002:4 ratkaisussa ja voidaan siten lähteä siitä 
Savonlinnan Jäähalli Oy:n toiminta ei siten aiheuta kilpailulain 30 a §:n 
tarkoittamia vaikutuksia.  

 
Taloudellinen riskianalyysi (SALAINEN, JulkL 6 luku, 24 §, 20 kohta)  
---------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------- 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------- 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------- 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
----------- 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------ 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------
------------ ---------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------ 
 

 ----------------------------------------------------------------------------------------  
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 Toimivalta 
  
 Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallituksen tulee vastata kunnan 

omistajaohjauksesta. Näin ollen asiassa toimivalta peruttaa aikaisemmin 
annettu toimintaohje on kaupunginhallituksella. 

 
 Kaupunginhallitus päättää hallintosäännön 45 §:n mukaan laskutus- ja 

perimisohjeiden antamisesta, jossa kuitenkaan ei ole ohjeistettu akordin 
antamisesta. Koska akordin voidaan arvioida kuuluvan laskutus- ja 
perimisohjeissa kantaa otettaviin asioihin, kaupunginhallituksella on 
toimivalta päättää siten myös akordista.  

 
 Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää talousarviosta. Vakiintuneen 

tulkinnan mukaan valtuusto päättää myös talousarviomuutoksista. 
 
 Toimitiloista perittävästä vuokrasta päättäminen kuuluu tekniselle 

toimialalle.   
 
Lapsivaikutusten arviointi  Koska jäähallin ylläpitäminen jatkuu, asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia. 
 
Yritysvaikutusten arviointi  Savonlinnan jäähalli Oy:n toiminnan jatkaminen edellyttää yhtiön 

toimintaedellytysten turvaamista. 
 

Esittelijä Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää tekniselle toimialalle, että se käsittelisi 
viipymättä Savonlinnan Jäähalli Oy:n esityksen päähallin 
vuokrasopimuksen muuttamiseksi ja vuokran alentamiseksi siten, että se 
on jatkossa toistaiseksi 2.000 euroa kuukaudessa; ja hyväksyisi osaltaan 
tekniselle toimialalle kohdistuvat talousarviomuutokset, maksimissaan 
230.000 euroa vuokra-akordin ja vuokranalennuksen kompensoimiseksi. 
 
Sivistyslautakunta hyväksyy yhteistoimintasopimuksen päivittämisen ja 
hallihenkilökunnan työpanoksen korvauksen laskemisen 4.000 euroon 
kuukaudessa; 
 
Sivistyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että se 
a) päättää peruuttaa aikaisemman 3.10.2022 § 305 päätöksessään 
antaman toimintaohjeen Savonlinnan Jäähalli Oy:lle siten, että kiinteistöllä 
740-13-9904-2 sijaitsevan harjoitusjäähallin kauppaa ei toteuteta ja 
b) päättää myöntää Savonlinnan Jäähalli Oy:n erääntyneille veloille 
enintään 335.000 euron akordin; 
 
Vielä sivistyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle 
c) edellyttäen, että teknisen toimialan edellä mainittu osuus 
kokonaisjärjestelystä toteutuu, talousarvion muuttamista seuraavalla 
tavalla: teknisen toimialan vuokratuottoja alennetaan enintään 230.000 
euroa vuonna 2023 myönnettävän vuokra-akordin (143.000 euroa) 
kattamiseksi sekä myönnettävän vuokranalennuksen (87.000 euroa) 
kompensoimiseksi; ja sivistystoimialan myyntituottoja alennetaan enintään 
245.000 euroa saamatta jäävän laskutuksen pohjalta myönnettävän 
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akordin (192.000 euroa) sekä myönnettävän työveloituksiin myönnettävän 
alennuksen (50.400 euroa) kattamiseksi; talousarviomuutosten lopulliset 
summat täsmentyvät päätöksenteon edetessä; 
d) talousarvion tekstiosuuden ja tavoitekortin muuttamista selostusosassa 
todetuin tavoin. 
 

Päätös Sivistyslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 
Tiedoksi Tekninen lautakunta/tekninen toimiala 
  
Toimenpiteet Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto 
  
 
KH 05.06.2023 § 191  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 

markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
Selostus Sivistyslautakunnan tekemän 11.05.2023 § 81 päätöksen selostus- ja 

päätösosan mukaisesti. Sen lisäksi todetaan seuraavaa. 
 
 Sivistyslautakunta esitti tekniselle toimialalle, että se käsittelisi viipymättä 

Savonlinnan Jäähalli Oy:n esityksen päähallin vuokrasopimuksen 
muuttamiseksi ja vuokran alentamiseksi siten, että se on jatkossa 
toistaiseksi 2.000 euroa kuukaudessa; ja hyväksyisi osaltaan tekniselle 
toimialalle kohdistuvat talousarviomuutokset, maksimissaan 230.000 euroa 
vuokra-akordin ja vuokranalennuksen kompensoimiseksi. 

 
 Tekninen lautakunta päätti 30.5.2023 asiassa § 114 , että 

vuokranalennuksen/vuokrasopimuksen muuttamisen osalta asia 
palautetaan sivistyslautakunnan käsittelyyn, koska siihen liittyy 
sivistystoimen ja jääharrasteseurojen välinen jäähallien käyttösopimus. 
Vuokrarästien osalta tekninen lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja 
edelleen kaupunginvaltuustolle, että teknisen toimialan toimitilapalveluille 
myönnetään talousarvion käyttötalousosaan 143.000 € lisämääräraha 
kattamaan vuokrien akordi. Teknisen lautakunnan päätös katsottavissa 
luottamushenkilöiden ekstranetissä ja Savonlinnan kaupungin 
internetsivuilla www.savonlinna.fi/paatoksenteko.  

 
 Savonlinnan kaupunki on tehnyt jäähallien käytöstä 16.4.2014 

allekirjoitetun sopimuksen Juniori-Sapko Ry:n, Savonlinnan Pallokerho 
Oy:n, Savonlinnan Taitoluistelijat Ry:n ja Linnan Woudit Ry:n kanssa. 
Sopijapuolen konkurssin ja sopimuksen tekemisestä kuluneen ajan 
johdosta sopimuksen voimassaolo, sopijapuolet ja sen sisältö on syytä 
arvioida uudelleen ja asiassa on tarvittaessa  neuvoteltava uusi sopimus, 
joka muodostaa tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Koska Savonlinnan 
Jäähalli Oy:n hallinnointi on tarkoitus yhtiön toiminnan jatkamisen takia 
siirtää kaupunginhallituksen alaisuudesta sivistyslautakunnan alaisuuteen, 
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tarkoituksenmukaisinta on, että jäähallin toimintaan liittyvät sopimukset ja 
niiden edellyttämät toimenpiteet arvioidaan sivistystoimialan toimesta. 

 
 Sivistyslautakunnan päätöksessä on arvioitu toimenpiteiden 

hyväksyttävyyttä valtiontukisääntelyn ja kilpailuneutraliteetin kannalta.  
 
 Kaupunginhallitus antaa hallintosäännön 45 §:n mukaan laskutus- ja 

perimisohjeen, jossa kuitenkaan ei ole ohjeistettu akordin antamisesta. 
Koska akordin voidaan arvioida kuuluvan laskutus- ja perimisohjeissa 
kantaa otettaviin asioihin, kaupunginhallituksella on toimivalta päättää siten 
myös akordista. Savonlinnan kaupungin rahasaatavien laskutus- ja 
perimisohjeen (KH 30.5.2016 § 244) yleisperiaatteiden 1 § mukaisesti 
tehokkaalla perinnällä on tavoitteena saada kaupungin sitoutunut pääoma 
minimiin, ehkäistä luottotappioiden syntymistä ja parantaa kaupungin 
maksuvalmiutta. Tavoitteena on myös hyvän perintätavan noudattaminen 
ja asiakkaiden tasapuolinen kohteleminen. 

  
 Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää talousarviosta. Vakiintuneen 

tulkinnan mukaan valtuusto päättää myös talousarviomuutoksista. Yhtiön 
taloudellinen tilanne huomioon ottaen talousarviomuutokset on 
tarkoituksenmukaista esittää valtuustolle mahdollisimman aikaisessa 
vaiheessa ja ennen kuin tekninen lautakunta päättää 
vuokranalentamisesta. 

 
 Konserniohjeen mukaan kaupunginhallitus nimeää tytäryhteisöjen 

konsernivastuuhenkilöt.  
 
 Liitteet: samat kuin sivistyslautakunnan 11.5.2023 tekemässä päätöksessä 

§ 81 ja sen lisäksi 
- Savonlinnan Jäähalli Oy:n tavoitekortti 
- Savonlinnan jäähallin ja harjoitusjäähallin käyttösopimus 

 
Lapsivaikutusten arviointi Koska jäähallin ylläpitäminen jatkuu, asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia. 
 
Yritysvaikutusten arviointi Savonlinnan jäähalli Oy:n toiminnan jatkaminen edellyttää yhtiön 

toimintaedellytysten turvaamista. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää  
a) peruuttaa aikaisemman 3.10.2022 § 305 päätöksessään antaman 
toimintaohjeen Savonlinnan Jäähalli Oy:lle siten, että kiinteistöllä 740-13-
9904-2 sijaitsevan harjoitusjäähallin kauppaa ei toteuteta ja yhtiö siten 
jatkaa toimintaansa; 
b) nimetä Savonlinnan Jäähalli Oy:n konsernivastuuhenkilöksi vapaa-
aikapäällikkö Simo Rädyn; 
c) myöntää Savonlinnan Jäähalli Oy:n erääntyneille veloille enintään 
335.000 euron akordin; 
d) esittää kaupunginvaltuustolle talousarvion muuttamista seuraavalla 
tavalla: teknisen toimialan vuokratuottoja alennetaan enintään 230.000 
euroa vuonna 2023 myönnettävän vuokra-akordin (143.000 euroa) 
kattamiseksi sekä myönnettävän vuokranalennuksen (87.000 euroa) 
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kompensoimiseksi; ja sivistystoimialan myyntituottoja alennetaan enintään 
245.000 euroa saamatta jäävän laskutuksen pohjalta myönnettävän 
akordin (192.000 euroa) sekä myönnettävän työveloituksiin myönnettävän 
alennuksen (50.400 euroa) kattamiseksi; sekä 
e) esittää kaupunginvaltuustolle talousarvion tekstiosuuden ja tavoitekortin 
muuttamista selostusosassa todetuin tavoin. 
f) kehottaa sivistystoimialaa ryhtymään tarvittaviin toimenpiteisiin 
selostusosassa tarkoitetun sopimuksen uudelleenarvioimiseksi 
selostusosassa todetuin tavoin. 
 

Käsittely Anja Backman poistui esteellisenä kokouksesta tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi, (Jäähalli Oy:n hallituksen jäsen, HallL 28 § 1. mom. 
k. 5). Varajäsen Aila Makkonen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn 
ja päätöksenteon ajaksi. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Tiedoksi Sivistysvirasto 
 Vapaa-aikapäällikkö 
 Savonlinnan Jäähalli Oy  
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 Sivistysvirasto 
 
 Kaupunginhallitus piti kokoustauton tämän asian käsittelyn jälkeen klo 

18.40-18.50. 
 
KV 12.06.2023 § 39    
1201/00.01.00.02.03/2022    
 
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus 1. Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarvion muutoksen seuraavalla 

tavalla: teknisen toimialan vuokratuottoja alennetaan enintään 230.000 
euroa vuonna 2023 myönnettävän vuokra-akordin (143.000 euroa) 
kattamiseksi sekä myönnettävän vuokranalennuksen (87.000 euroa) 
kompensoimiseksi; ja sivistystoimialan myyntituottoja alennetaan enintään 
245.000 euroa saamatta jäävän laskutuksen pohjalta myönnettävän 
akordin (192.000 euroa) sekä myönnettävän työveloituksiin myönnettävän 
alennuksen (50.400 euroa) kattamiseksi; sekä 
2. Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarvion tekstiosuuden ja tavoitekortin 
muuttamista selostusosassa todetuin tavoin. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 Talousjohtaja Tuula Ahvonen ja sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti 

poistuivat kokouksesta tämän asian päätöksentekon jälkeen.
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Hallintosäännön 3. osan, Luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön päivittäminen 
 
KH 22.05.2023 § 173  
  
 
 
Valmistelija henkilöstöpäällikkö Susanna Laine, susanna.laine@savonlinna.fi, p. 

044 417 4060, hallintopäällikkö Seija Hytönen, 
seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 4044 

 
Selostus Kaupunginvaltuusto on 15.5.2017 § 40 kohdalla päivittänyt hallintosääntöä 

siten, että luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussääntö on liitetty 
hallintosääntöön osaksi 3. Valtuuston tuolloin hyväksymä hallintosääntö 
sekä osana 3 oleva palkkio- ja matkustussääntö ovat tulleet voimaan 
1.6.2017. Tämän jälkeen ko. sääntöön ei ole tehty muutoksia. 
Kokouspalkkioiden, ansiomenetyskorvausten tai lastenhoitokorvausten 
euromääriin ei ole tehty muutoksia 1.9.2009 jälkeen. Vuosipalkkiot ovat 
olleet voimasa 1.1.2013 alkaen. 

 
 Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto on yhteistyössä henkilöstöpäällikön 

ja hallintopäällikön kanssa valmistellut liitteenä olevaa 
luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön päivitystä.   

 
 Henkilöstöhallinto on tehnyt vertailun eri kaupungeilla käytössä olevista 

palkkioista, vertailu on oheismateriaalina. Euromääräisten palkkioiden 
osalta on valmistelussa päädytty vertailukaupunkien keskiarvon lähellä 
olevaan määrään. Prosenttuaalinen korotus kokouspalkkioihin on 50-30 % 
välillä  ja vuosipalkkioihin n. 6-26 % välillä.  

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 

hallintosäännön osa 3 Luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön 
liitteen A mukaisesti siten, että sääntöä sovelletaan 1.6.2023 alkaen 
syntyneisiin kustannuksiin. 

 
Käsittely Juha Kukkonen teki esittelijän ehdotuksesta poikkeavan 

muutosehdotuksen: 
 ”Vuoden 2021 kuntavaalien jälkeen järjestetyssä Savonlinnan kaupungin 

luottamushenkilöiden paikkaneuvotteluissa sovittiin, että 
kaupunginvaltuuston valtuustoryhmien kesken neuvotellaan 
valtuustokauden puolessavälissä palkkiosääntöön ehdotus palkkioiden 
päivittämisestä. Juha Kukkonen ainoana ei kannattanut palkkioiden 
korottamista. Nyt palkkioiden päivityksestä ei olekaan järjestetty 
puolueryhmien välistä neuvottelua, vaan kolmen puolueen edustajat ovat 
tehneet ehdotuksen yhdessä virkamiesten kanssa. Pidän joiltakin osin 
ehdotettuja korotuksia suhteettoman suurina. Siksi esitän, että asia 
palautetaan uuteen valmisteluun, ja valmistelu tapahtuu siten, että 
puolueryhmien vuoden 2021 sopimuksen mukaan valtuustoryhmät tekevät 
esityksen palkkioiden mahdollisista korotuksista.” 
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 Puheenjohtaja totesi, että Juha Kukkosen esitys raukesi 
kannattamattomana. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 
KV 12.06.2023 § 40    
637/00.01.01.01.00/2023    
 
 
  
 
Selostus Liite A: hallintosäännön osa 3, Luottamushenkilöiden palkkio- ja 

matkustussääntö  
  
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy hallintosäännön osa 3, 

Luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön liitteen A mukaisesti 
siten, että sääntöä sovelletaan 1.6.2023 alkaen syntyneisiin kustannuksiin. 
 

Käsittely Valtuutettu Juha Kukkonen teki Kirsi Visusen ja Seppo Kososen 
kannattaman muutosehdotuksen:  “Esitän palkkioiden ja vuosikorvausten 
korotusta siten, että korotukset ovat 50 % kaupunginhallituksen 
esityksestä. Esityksen mukaiset korotukset tulevat voimaan heti. 

 
 Hyvissä ajoin ennen kuin kuluva valtuustokausi päättyy keväällä 2025, 

valtuusto päättää mahdollisista korotuksista, jotka tulevat voimaan 
seuraavan valtuustokauden alkaessa. Samalla valtuusto tekisi 
periaatepäätöksen, että jatkossa palkkiokorotukset tehdään samalla tavalla 
hyvissä ajoin ennen kuntavaaleja, ja että korotuksissa seurataan yleistä 
palkka- ja hintakehitystä, ja että mahdolliset uudet palkkiot tulevat voimaan 
uuden valtuustokauden alkaessa. 

 
 Hallintosäännön otsikkoa muutetaan seuraavaksi pykälässä § 8 Seminaari, 

iltakoulu, edustajainkokous, edustustilaisuus, lehdistö- ja koulutustilaisuus. 
 
 Hallintosäännön otsikkoa muutetaan seuraavaksi pykälässä § 8 Seminaari, 

iltakoulu, edustajainkokous, edustustilaisuus, lehdistö- ja koulutustilaisuus.” 
 
 Valtuutettu Tuukka Suomalainen esitti Pekka Kilpeläisen, Anna-Liisa 

Uimosen, Kirsti Laamasen ja Lea Kokon kannattamana, että 
“palkkiosäännön pykälä 8 otsikkoon lisätään sana "iltakoulu". 
Perustelu: selvyyden vuoksi lisäys on paikallaan, koska iltakoulujen 
palkkiot on maksettu käytännössä kohdan 8 mukaan. Lisäyksestä ei ole 
kustannusvaikutuksia.” 
 
Valtuutettu Timo Lajunen esitti, että “luottamushenkilöiden 
kokouspalkkioita ei nosteta. Meillä ei ole siihen lastemme ja nuortemme 
vuoksi varaa, jos samaan aikaan olemme supistamassa sivistystoimen 
raamia ja sivistyksen palveluverkkoa supistetaan väärästä päästä. Lisäksi 
sotepäätösten tekeminen on jäänyt luottamushenkilöiltä pois. 
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Jos mahdollista, kokouspalkkioiden nostamatta jättämisestä syntyvä 
säästö on siirrettävä sivistystoimen raamin väljennykseen.” 
 
Asiasta käydyn keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että Timo 
Lajusen esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Koska käsittelyn aikana oli tehty kaksi kaupunginhallituksen ehdotuksesta 
poikkeavaa esitystä, puheenjohtaja totesi, että asiassa on äänestettävä.  
  
Puheenjohtaja esitti äänestysjärjestykseksi, että kaupunginhallituksen 
päätöksestä poikkeavat esitykset asetetaan ensin vastakkain ja voittanut 
ehdotus kaupunginhallituksen esitystä vastaan.  
  
Puheenjohtajan äänestysjärjestysesitys hyväksyttiin yksimielisesti.  
Suoritetussa äänestyksessä Juha Kukkosen esityksen puolesta annettiin 5 
jaa-ääntä ja Tuukka Suomalaisen esityksen puolesta 37 ei-ääntä yhden 
valtuutetun äänestäessä tyhjää. 
  
Suoritetun äänestyksen jälkeen puheenjohtaja tiedusteli, voiko 
kaupunginvaltuusto hyväksyä yksimielisesti Tuukka Suomalaisen 
esityksen, että palkkiosäännön pykälä 8 otsikkoon lisätään sana "iltakoulu". 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti, että palkkiosäännön pykälä 8 

otsikkoon lisätään sana "iltakoulu". Muilta osin kaupunginvaltuusto 
hyväksyi kaupunginhallituksen esityksen. 

 
 Äänestysluettelo liitetään pöytäkirjaan.
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Riikka Pajusen eronpyyntö teknisen lautakunnan jäsenyydestä 
 
KH 05.06.2023 § 199  
  
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Riikka Pajunen pyytää henkilökohtaisista syistä eroa teknisen lautakunnan 

jäsenyydestä. 
 
 Kuntalain 70 §:n 4 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota 

pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää se toimielin, jonka valittava 
luottamushenkilö on. 

   
 Riikka Pajusen eronpyynnössä esittämää perustetta voidaan pitää 

pätevänä syynä eroamiselle pyynnön mukaisista luottamustoimista ja 
hänelle on perusteltua myöntää ero pyyntönsä mukaisesti. 

 
 Hallintosäännön 1 osan 1 luvun 2 §:n mukaan teknisessä lautakunnassa 

on yksitoista jäsentä. Kaupunginvaltuusto valitsee jäsenet ja varajäsenet 
lautakuntiin. Kuntalain 33 §:n mukaan jäseniksi valituista valitaan samassa 
vaalitoimituksessa puheenjohtaja ja tarpeellinen määrä 
varapuheenjohtajia. 

 
 Kuntalain 74 § kuuluu seuraavasti: 
  
 "Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin 
 
 Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen 

valtuustoon, ei kuitenkaan: 
 1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö; 
 2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan 

kunnan määräämisvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; eikä 
 3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 

jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa toimi-elimessä 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

   - -" 
 Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan toimielimessä tulee olla sekä naisia että 

miehiä kumpiakin vähintään 40 %, jollei erityisistä syistä muuta johdu. 
 

Teknisen lautakunnan kokoonpano kaupuginvaltuuston 9.8.2021 § 80 ja 
25.11.2021 § 123 sekä 15.5.2023 § 28 päätösten mukaisesti: 
varsinainen jäsen  varajäsen 
Matilainen Jouni  Karvinen Hannu 
Pesonen Teija  Finer-Huttunen Riitta 
Pajunen Riikka  Kaskinen Aniitta 
Kilpeläinen Pekka  Pulkkinen Timo 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Makkonen Aila  Porvali Raisa 
Suomalainen Ritva  Loikkanen Marjut 
Juuti Tero vpj.  Luukkanen Paavo 
Lundenius Matti  Kosonen Seppo 
Laitinen Pekka Juhani  Kaiponen Kari 
Kokko Lea pj.  Cedeström Tiina 
Leinonen Janne  Ovaska Niko 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Riikka 
Pajuselle eron teknisen lautakunnan jäsenyydestä ja suorittaa teknisen 
lautakunnan täydennysvaalin. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 
KV 12.06.2023 § 41    
583/00.00.01.05/2023    
 
 
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto myöntää Riikka Pajuselle eron teknisen lautakunnan 

jäsenyydestä ja suorittaa teknisen lautakunnan täydennysvaalin. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi Riikka Pajuselle eron teknisen lautakunnan 
jäsenyydestä ja valitsi tekniseen lautakuntaan jäseneksi Anne Herttuaisen. 
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Pekka Kilpeläisen eronpyyntö teknisen lautakunnan jäsenyydestä 
 
KH 05.06.2023 § 200  
  
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 

4174044 
 
Selostus Pekka Kilpeläinen pyytää eroa teknisen lautakunnan jäsenyydestä sillä 

perusteella, että kaupunginvaltuusto on valinnut hänet 
kaupunginhallituksen jäseneksi 1.6.2023 alkaen kuluvan valtuustokauden 
loppuun saakka eikä hän halua olla samanaikaisesti teknisen lautakunnan 
jäsenenä. 

 
 Kuntalain 70 §:n 4 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota 

pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää se toimielin, jonka valittava 
luottamushenkilö on. 

 
 Hallintosäännön 1 osan 1 luvun 2 §:n mukaan teknisessä lautakunnassa 

on yksitoista jäsentä. Kaupunginvaltuusto valitsee jäsenet ja varajäsenet 
lautakuntiin. Kuntalain 33 §:n mukaan jäseniksi valituista valitaan samassa 
vaalitoimituksessa puheenjohtaja ja tarpeellinen määrä 
varapuheenjohtajia. 

 
 Kuntalain 74 § kuuluu seuraavasti: 
  
 "Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin 
 
 Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen 

valtuustoon, ei kuitenkaan: 
 1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö; 
 2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan 

kunnan määräämisvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; eikä 
 3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 

jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa toimi-elimessä 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

   - -" 
 Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan toimielimessä tulee olla sekä naisia että 

miehiä kumpiakin vähintään 40 %, jollei erityisistä syistä muuta johdu. 
 
 Teknisen lautakunnan kokoonpano kaupuginvaltuuston 9.8.2021 § 80 ja 

25.11.2021 § 123 sekä 15.5.2023 § 28 päätösten mukaisesti: 
 
 varsinainen jäsen  varajäsen 
 Matilainen Jouni  Karvinen Hannu 
 Pesonen Teija  Finer-Huttunen Riitta 
 Pajunen Riikka  Kaskinen Aniitta 
 Kilpeläinen Pekka  Pulkkinen Timo 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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 Makkonen Aila  Porvali Raisa 
 Suomalainen Ritva  Loikkanen Marjut 
 Juuti Tero vpj.  Luukkanen Paavo 
 Lundenius Matti  Kosonen Seppo 
 Laitinen Pekka Juhani  Kaiponen Kari 
 Kokko Lea pj.  Cedeström Tiina 
 Leinonen Janne  Ovaska Niko 
 
  

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Pekka 

Kilpeläiselle eron teknisen lautakunnan jäsenyydestä ja suorittaa teknisen 
lautakunnan täydennysvaalin. 
 

Käsittely Pekka Kilpeläinen poistui esteellisenä kokouksesta tämän asian käsittelyn 
ja päätöksenteon ajaksi (asianosainen, HallL 28 § 1. mom. k. 1) 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 
KV 12.06.2023 § 42    
653/00.00.01.05/2023    
 
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto myöntää Pekka Kilpeläiselle eron teknisen 

lautakunnan jäsenyydestä ja suorittaa teknisen lautakunnan 
täydennysvaalin. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi Pekka Kilpeläiselle eron teknisen lautakunnan 
jäsenyydestä ja valitsi tekniseen lautakuntaan varsinaiseksi jäseneksi Timo 
Pulkkisen ja hänen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Tapio Mikkosen. 
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Kaupunginvaltuusto § 43 12.06.2023 

 
Sanna Kolehmaisen eronpyyntö keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä 
 
KH 05.06.2023 § 201  
  
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 

4174044 
 
Selostus Sanna Kolehmainen pyyttää eroa keskusvaalilautakunnan 

varajäsenyydestä paikkakunnalta pois muuttamisen vuoksi. 
 
 Kaupunginvaltuusto on 9.8.2021 § 82 kohdalla valinnut 

keskusvaalilautakunnan varsinaiset ja varajäsenet valtuuston 
toimikaudeksi 2021-2025 seuraavasti: 

 puheenjohtajaksi Heikki Sorjosen, 
 varapuheenjohtajaksi Olli Sirosen ja  
 jäseniksi 
 Helena Wrightin, 
 Tuula Sallisen ja  
 Ossi Kososen. 
 
 Varajäsenksi siinä järjestyksessä, missä heidät kutsutaan kokoukseen 

valtuusto valitsi yksimielisesti 
 1. Kolehmainen Sanna 
 2. Maanselkä Kimmo 
 3. Härkönen Heikki 
 4. Jantunen Mikko 
 5. Muukkonen Erkki 
  

Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan 
toimikaudekseen kunnan keskusvaalilautakunta.  

 
Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja 
ja kolme muuta jäsentä, sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on 
kuitenkin oltava vähintään viisi.  

 
Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten 
sijaan. Sekä jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan 
edustaa kunnassa edellisissä kunnallisvaaleissa ehdokkaita asettaneita 
äänestäjäryhmiä. 

 
 Kuntalain 74 § kuuluu seuraavasti: 
 "Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin 

Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen 
valtuustoon, ei kuitenkaan: 

 1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö; 
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan 
kunnan määräämisvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; eikä 
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 
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kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa toimielimessä 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

  - - -" 
Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan toimielimessä tulee olla sekä naisia että 
miehiä kumpiakin vähintään 40 %, jollei erityisistä syistä muuta johdu. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Sanna 
Kolehmaiselle eron keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä ja suorittaa 
keskusvaalilautakunnan varajäsenen täydennysvaalin. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 
KV 12.06.2023 § 43    
714/00.00.01.05/2023    
 
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto myöntää Sanna Kolehmaiselle eron 

keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä ja suorittaa 
keskusvaalilautakunnan varajäsenen täydennysvaalin. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi Sanna Kolehmaiselle eron 
keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä ja valitsi 
keskusvaalilautakuntaan 1. varajäseneksi Raija Jääskeläisen. 
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Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2027 taloussuunnitelman valmisteluaikataulu ja 
raami 
 
KH 05.06.2023 § 190  
  
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi,  
 puh. 050 575 8803 
 
Selostus Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle 

seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet (KuntaL 110 §). Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi 
tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelmakauden 
ensimmäinen vuosi. Savonlinnan kaupungin taloussuunnitelma laaditaan 
neljäksi vuodeksi. 

 
 Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 

kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja 
talouden tavoitteet. 

 
 Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. 

Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion 
laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Kunnan taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 
mainittuna ajanjaksona katetaan. 

 
 Tämän hetkinen vuoden 2023 talousarvion toteutumaennuste on noin 3-5 

miljoonaa euroa ylijäämäinen, mikäli kustannusten nousu ei merkittävästi 
kiihdy loppuvuoden aikana. Vuonna 2023 saadaan talousarvioon nähden 
enemmän valtionosuuksia, mikä tasataan vähentäen vuonna 2024. 
Talousarvion raami on vuodelle 2024 alijäämäinen. 

 
 Liitteenä A on vuoden 2024 talousarvion ja tulevan 

taloussuunnitelmakauden 2024-2027 sisältökuvaus ja laadintaohje, jonka 
liitteenä on toimialakohtainen laadintakehys sekä aikataulu. 

 
 Kehyksen lähtökohtana on tuloveroprosentin alentaminen 0,46 

prosenttiyksiköllä 9,36 prosentista 8,9 prosenttiin vuodesta 2024 alkaen. 
Reunaedellytyksenä tuloveroprosentin alentamiselle on verotulokehityksen 
jatkuminen myönteisenä, sote-siirtolaskelmien ja siten valtionosuustulon 
pysyminen talousarvioraamin laadintahetken ennustetussa tasossa tai sitä 
positiivisempana sekä kustannustason pysyminen alkuvuoden 2023 
tasolla, ts. suurta nousukehitystä kustannuksissa ei loppuvuoden aikana 
tapahdu. Ns. TES-korotusten vaikutus on vuoden 2024 osalta huomioitu 
TA2023-tasoon nähden nousuna. 
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 Savonlinnan kaupungin tuloveroprosentti on edelleen liian korkea ja se 
heikentää merkittävästi kaupungin muuttovetovoimaa sekä 
paikallistalouden ostovoimaa. Suomen keskimääräinen tuloveroprosentti 
on n. 7,38 prosenttiyksikköä. Savonlinnan vuodelle 2024 esitetty 
tuloveroprosentti 8,9 on vielä edelleenkin korkea moniin kuntiin verrattuna. 
Helsingin tuloveroprosentti on tällä hetkellä 5,36 eli siihen verrattuna 
Savonlinna ei ole kilpailukykyinen. Savonlinnan naapurikunnissa 
tuloveroprosentit ovat myös pienempiä:  

  Enonkoski  8,36 
  Parikkala 8,86 
  Sulkava 8,36 
  Puumala 6,86 
  
 Savonlinna on pystynyt säilyttämään ja vahvistamaan teollisia rakenteita 

siten, että teollisuuden työpaikat ja liikevaihto ovat kasvaneet. Kaupunki on 
muuttovoittoinen jo neljättä vuotta. Liitteessä B on esitettynä mm. 
kaupungin työllisyyden kehityksestä ja teollisuuden liikevaihdon 
kehityksestä lisätietoa. Teollisuuden työvoimapula tulee vaikeuttamaan 
paikallisten yritysten rekrytointitilannetta. Kohtuullistamalla 
tuloveroprosenttia lisätään Savonlinnan vetovoimaa 
työntekopaikkakuntana. Työpaikkojen mukana kaupunkiin tulisi pystyä 
houkuttelemaan lapsiperheitä. Vuoden 2022 lopulla jyrkästi kiihtynyt ruoka- 
ja energiakustannusten sekä korkotason nousu ovat heikentäneet 
kuntalaisten ostovoimaa, jota tuloveroprosentin alentaminen osaltaan 
kompensoi. 

 
 Tuloveroprosentin laskemiselle luo pohjaa vuosina 2012-2021 toteutettu 

talouden tehostamisohjelma, jonka avulla on saavutettu noin 20 milj. euron 
kustannustehokkuuden parantuminen. Kaupungin verotulopohja on 
vahvistunut myönteisen yrityselämän kehittymisen, parantuneen 
työllisyyden ja positiivisen muuttoliikkeen myötä. Kaupungin on kuitenkin 
aloitettava uusi sopeuttamisohjelma viime vuonna ylittyneiden sote-
kustannusten ja vähenevän lapsimäärän takia. Nämä tulevat vähentämään 
kaupungin valtionosuuksia. Sopeuttamissuunnitelma täsmentyy syksyn 
aikana, kun saadaan täsmällisemmät laskelmat ensi vuoden 
valtionosuuksista laskelmien valmistuttua VM:ssä. 

 
 Kaupungin talous on tällä hetkellä vahva ja taseessa on ylijäämää 29 milj. 

euroa ja konsernivelka on alle kuntien keskiarvon. 
 
Lapsivaikutusten arviointi Ei vaikutuksia lapsiin. 
 
Yritysvaikutusten arviointi Ei vaikutuksia yrityksiin. 

 
Esittelijä   

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy vuoden 2024 talousarvion ja tulevan 

taloussuunnitelmakauden 2024-2027 kehyksen, laadintaohjeen ja 
aikataulun liitteen A mukaisesti. Kaupunginhallitus saattaa asian tiedoksi 
valtuustolle. 
 
TA 2024 ja TS 2024-2027 laadintaraami tarkennetaan uudelleen sote-



 
SAVONLINNAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 3/2023  38 
 
Kaupunginhallitus § 190 05.06.2023 
Kaupunginvaltuusto § 44 12.06.2023 

siirtolaskelmien valmistumisen myötä syksyllä sekä uuden hallitusohjelman 
mahdollisten päätöslinjausten pohjalta. 
 

Käsittely Talousjohtaja Tuula Ahvonen oli kaupunginhallituksen kuultavana tämän 
asian kohdalla. 

 
 Esa Valkonen teki esittelijän ehdotuksesta poikkeavan muutosehdotuksen: 
 ”Esitän 2024 talousarvion ja tulevan taloussuunnitelma kauden 2024-2027 

kehyksen laadintaohjeen ja aikataulun hyväksyntää liitteen A mukaisesti 
niin, että 2024 kunnallisveroprosentti pidetään ennallaan 9,36. 

 Perustelut: 
 Kaupungilla on korjausvelkaa mm. katujen päällystyksessä niin korjauksen, 

kuin kokonaan uuden asfaltoinnin kohdalta. 
 Konserneihin kohdistuu myös omat riskinsä, joihin ei ole tehty varauksia. 
 Vapaa-aikapalvelujen ja kulttuuripalvelujen rahoituksiin ollaan raamin 

mukaan, kaavailemassa leikkauksia vuoden 2024 jälkeen.” 
 
 Puheenjohtaja totesi, että Esa Valkosen muutosehdotus raukesi 

kannattamattomana. 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Tiedoksi Kaupunginvaltuusto 
 
KV 12.06.2023 § 44    
642/02.02.00.00/2023    
 
 
Selostus Liite A: Vuoden 2024 talousarvion ja tulevan taloussuunnitelmakauden 

2024-2027 kehyksen, laadintaohje ja aikataulu  
 
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedoksi. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta 
 
TARLA 29.05.2023 § 32  
  
 
 
Valmistelija sisäinen tarkastaja Päivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 

050 407 2571 
 
Selostus Tiettyjen kunnan luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden on kuntalain 84 

§:n mukaisesti tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa 
yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin 
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa. 

 
 Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on 

tehtäväänsä valittu. Sidonnaisuuksista tapahtuvista muutoksista on 
ilmoitusvelvollisella henkilöllä velvollisuus ilmoittaa ja korjata virheelliset 
tiedot. Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 

 
 Sidonnaisuusilmoitukset voidaan julkaista yleisessä tietoverkossa ennen 

kuin ne on käsitelty tarkastuslautakunnassa ja viety tiedoksi 
kaupunginvaltuustolle. 

 
 Sidonnaisuusilmoitukset ja niissä tapahtuneet muutokset saatetaan 

hallintosäännön 51 §:n mukaan valtuustolle tiedoksi kaksi kertaa 
vuodessa. 

  
 Sidonnaisuusrekisteristä 22.5.2023 tulostettu raportti 

sidonnaisuusilmoituksista on esityslistan liitteenä. 
 

 
Esittelijä Sisäinen tarkastaja Matilainen Päivi 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi sidonnaisuusrekisteristä 22.5.2023 

tulostetun raportin ja esittää sen edelleen kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
KV 12.06.2023 § 45    
66/00.03.00.03/2022    
 
 
Selostus Kaupungin hallintosäännön 51 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on 

saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kaksi kertaa 
vuodessa.  

 
 Liite A: sidonnaisuusrekisteristä 22.5.2023 tulostettu raportti. 
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Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi sidonnaisuusrekisteristä 22.5.2023 

tulostetun raportin. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuustolle tiedoksi saatettavat asiat 
 
KV 12.06.2023 § 46    
687/00.00.01.01/2023    
 
 
Selostus Keskusvaalilautakunta on 5.6.2023 § 26 määrännyt Liike Nyt r.p.:n uudeksi 

varavaltuutetuksi Vesa Pekkisen sekä Perussuomalaiset r.p.:n uusiksi 
varavaltuutetuiksi Mika Pesosen ja Kari Kaiposen. Lisäksi 
keskusvaalilautakunta on todennut varavaltuutettujen järjestykset: 
 
Liike Nyt r.p. 
1. Aki Virolainen 
2. Paavo Luukkanen 
3. Ossi Blomerus 
4. Ari Haapasaari 
5. Jari Smedberg 
6. Vesa Pekkinen 
 
Perussuomalaiset r.p. 
1. Eemeli Huvi 
2. Rauni Asikainen 
3. Pekka Laitinen 
4. Mika Pesonen 
5. Kari Kaiponen 

    
    

 
Päätös Kaupunginvaltuusto merkitsi asian tiedoksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 47 12.06.2023 

 
Valtuustoaloitteet 12.6.2023 
 
KV 12.06.2023 § 47    
388/01.04.00.02/2023    
 
 
Selostus Hallintosäännön 2 osan Valtuusto 2. luvun 5 § mukaan kokouskutsussa 

mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen on valtuustoryhmällä ja valtuutetulla 
oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevista 
asioista. 

 
  Aloite annetaan puheenjohtajalle. 
 
  Valtuutetut lukivat ja jättivät seuraavat aloitteet. 
 
 Seppo Kosonen: Veneluiska Savonrannalle; 10 valtuutetun allekirjoittama. 
 Jarmo Mutikainen/Sanna Metsälä: Caravaani-alueen / matkaparkin 

perustamista Kerimäelle; 32 valtuutetun allekirjoittama. 
     
Päätös Kaupunginvaltuusto lähetti valtuustoaloitteet kaupunginhallitukselle 

valmisteltavaksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 32, § 33, § 34, § 35, § 36, § 37, § 44, § 45, § 46, § 
47 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.) 

 etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §). 

Riita-asia käsitellään käräjäoikeudessa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 38, § 39, § 40, § 41, § 42, § 43 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 kunnan jäsen. 

 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena (3) 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite:  PL 1744, 70101 Kuopio 
Käyntiosoite:  Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio 
Sähköpostiosoite:  ita-suomi.hao@oikeus.fi 
Faksinumero:  029 564 2501 
Puhelinnumero:   029 564 2500 (vaihde) 
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Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

  

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Savonlinnan 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Postiosoite  Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna 
Puhelin, kirjaamo  044 417 4045 
Sähköposti  kirjaamo@savonlinna.fi 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi www.savonlinna.fi.  


