Savonlinna

Savonlinnan kaupungin
varainhankintapolitiikka

Kaupunginvaltuusto hyvaksynyt 11.9.2023 § 57

(Tama ohje kumoaa 30.9.2019 kaupunginvaltuuston antaman Varallisuuden hoidon ja
sijoitustoiminnan perusteet -ohjeen § 91).
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1 JOHDANTO

Taman varainhankintapolitiikan tavoitteena on maarittda Savonlinnan kaupungin varainhankinnan ja
sithen liittyvan riskienhallinnan keskeiset periaatteet. Varainhankinnalla tarkoitetaan tdssa
yhteydessa vieraan pddoman hankintaa eli lainarahoitusta investointien rahoittamiseen ja
maksuvalmiuden yllapitimiseen. Padsadntodisesti investointeihin kohdistuva rahoitus on pitkdaikaista
ja maksuvalmiuteen kohdistuva rahoitus lyhytaikaista rahoitusta.

Hallintosdantoon ja konserniohjeeseen pohjautuvat muutokset voidaan paivittda tidhan
varainhankintapolitiikkaan talousjohtajan toimesta kaupunginhallituksen paatoksella.

2 RAHOITUSTOIMEN YLEISET PERIAATTEET

Kaupungin rahatoimen tehtdvia ovat maksuvalmiuden yllapitdminen, maksuliikenteen hoito,
lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen (Hallintosdanto 45 §).

Rahoitustoimen keskeisena tavoitteena on kaupungin investointien edellyttdman rahoituksen
varmistaminen sekd maksuvalmiuden yllapitiminen kaikissa markkinatilanteissa. Muita keskeisia
tavoitteita on rahoituksen hankinta hajautetusti, rahoituskustannusten minimointi,
rahoituskustannusten vaihtelun tasaaminen pitkalla aikavalilla seka rahoitusriskien hallinta
hyvaksyttavalla tasolla. Riskienhallinnan kannalta keskeistd on markkinariskin ja maksuvalmiusriskin
hallinta.

Vaikka hankintalaki ei koske kaupungin varainhankintaa, Savonlinnan kaupunki kilpailuttaa kaikki
merkittavat rahoitustarpeensa markkinoilla.

Savonlinnan kaupunki noudattaa vastuullista taloudenhoitoa ja kaupungin varainhankinnan
tavoitteena on, ettd kaupungin lainamaara ja lainanhoitokustannukset pysyvat kohtuullisena
tulorahoitukseen nahden.

3 PAATOKSENTEKO JA VASTUUT

Valtuuston tehtdavana on Kuntalain 14 §:n mukaan varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja
sijoitustoiminnan periaatteista paattaminen (21.5.2021/419 ja HE 242/2020 vp). Valtuusto paattaa
ndin rahoituksen hankintaan liittyvien instrumenttien, kuten esimerkiksi johdannaisten kayton
perusteista. Valtuuston tulee ottaa toimivaltuuksien lisdksi selkea kanta siihen, minka tyyppista
rahoitusta kunta kayttaa, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voidaan hyodyntaa ja
minkalaiset riskit ovat hyvaksyttavia.

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kaupunginhallitus. Rahatoimen kdytannon hoitamisesta vastaa
talousjohtaja (Hallintosaanto 45 §).

Kaupunginvaltuusto paattaa:

— Varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteista
o Lainan ottamista sekd lainan antamista ja muuta sijoitustoimintaa koskevista
perusteista hyvaksymalla talousarvion ja -suunnitelman, jotka maarittavat otto- ja
antolainauksen muutokset seka sijoitustoiminnan kehykset (Hallintosaanto 45 §).
o Antolainojen ja vieraanpddoman muutoksista talousarvion ja -suunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa (Hallintosaanto 45 §).
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Kaupunginhallitus paattaa:

— Muutoin kunnan rahatoimesta (Hallintosaanto 45 §)

— Ohjeistuksesta raha- ja laskentatoimesta, laskutus- ja perintdtoimesta, hankintaohjeesta seka
irtaimiston luetteloimisesta (Hallintosaanto 45 §)

— Lyhytaikaisen velan kdytost4, joka on delegoinut talousjohtajalle lyhytaikaisen lainojen
ottovaltuutusta erikseen paattamadnsad euromadradan asti.

Talousjohtaja paattaa (Hallintosaanto 76 §):
— talousarviossa paatetyn pitkdaikaisen talousarviolainan ottamisesta, uudistamisesta ja lainan

maksuehtojen muuttamisesta kuultuaan asiassa kaupunginjohtajaa

— lyhytaikaisen lainan ottamisesta kaupungille maksuvalmiuden turvaamiseksi
kaupunginhallituksen paattiméaan enimmaisrajaan saakka

— yksittdisistd koronvaihtosopimuksista, korkokattosopimuksista ja korkolattiasopimuksista tai
sopimuksista korkoputkesta tai erilaisista korkostruktuureista seka koron- ja
valuutanvaihtosopimuksista

— hankintojen, mitka eivat kuulu voimassa olevan leasingrahoituksen puitesopimuksen piiriin,
rahoitusleasingin kdyttdmisesta talousarviossa maaratyn rahoitusleasingrajan puitteissa
(Hallintosaanto 76 §). Sen sijaan voimassa olevan leasingrahoituksen puitesopimuksen piiriin
kuuluvien hankintojen rahoitusleasingin kdyttdmisesta paattaa se viranomainen, joka paattaa
hankinnasta (Hallintosdanté 77 § ja 79 §).

— Kkiinteistoinvestointihankintojen rahoitusleasingin kayttdmisesta paattaa talousjohtaja
talousarviossa maaratyn rahoitusleasingrajan puitteissa (KV 15.5.2017 § 40) huomioiden
kaupungin yleiset hankintaohjeessa maaritellyt hankintarajat.

— kaupungin rahavarojen tallettamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksymien sijoitustoiminnan
periaatteiden mukaisesti.

— vastaa kaupungin maksuliikenteen ja rahoituksen toimivuudesta

Konserniohjeessa ja hallintosadnndssa on lisdksi kasitelty tarkemmin kaupunginvaltuuston,
kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan, talousjohtajan ja toimialajohtajien muista paatoksentekoon
liittyvistd asioista ja vastuualueista.

4 RAHOITUSINSTRUMENTIT

Vieraan padoman hankinta jaetaan lyhytaikaiseen (alle 1 v) ja pitkdaikaiseen rahoitukseen (yli 1v).
Lyhyt- ja pitkdaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan Savonlinnan kaupungin rahoituksen
riittdvyys muuttuvissa olosuhteissa. Kulloinkin valittavan rahoitusmuodon ratkaisee
kustannustehokkuus, riskien hallinta, ratkaisun selkeys ja toteuttamiskelpoisuus.

Alla on listattu mahdollisia rahoitusinstrumentteja kaytettavaksi kaupungin rahoitustoiminnassa:

4.1 Lyhytaikainen rahoitus
— kuntatodistukset
- tililimiitit
— velkakirjalainat
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Ensisijainen lyhytaikaisen rahoituksen lahde Savonlinnan kaupungissa on kuntatodistukset.

Kuntatodistukset ovat lyhytaikaisia velkasitoumuksia, jotka kaupunki on laskenut liikkeelle. Ennen
kuntatodistusten liikkeelle laskua, kaupunki tekee kuntatodistusohjelman erikseen rahoituslaitoksen,
kuten pankin tai muun jarjestdjan kanssa. Kuntatodistusohjelmassa sovitaan tarkemmat ehdot, kuten
juoksuaika ja kuntatodistusten limiitti eli yhteisarvo. Kuntatodistuksia voi tarvittaessa kdyttda myos
pitkdaikaisen luototuksen korvaamiseen. Tall6in maksettavaksi erdantyva kuntatodistus korvataan
uudella kuntatodistuksella.

Savonlinnan kaupunki voi kayttaa lyhytaikaisessa rahoituksessaan myo6s pankkien luotto- ja
tililimiitteja. Tytaryhteisojen tilapdisrahoituksessa voidaan kédyttda konsernin sisaista rahoitusta.

4.2 Pitkaaikainen rahoitus

— velkakirjalainat
— joukkovelkakirjalainat
- leasingrahoitus

Kaupungin pitkdaikainen vieraan padoman hankinta jarjestetddn ensisijaisesti velkakirjalainoilla.
Kaupunki voi ottaa kiintea- tai vaihtuvakorkoisia lainoja. Lisdksi voidaan kayttaa
joukkovelkakirjalainoja ja leasingrahoitusta.

Joukkovelkakirjalaina on kaupungin liikkeeseen laskema laina, jota voidaan myyda sijoittajille.
Joukkovelkakirjalainat ovat velkakirjoja, joilla lainan liikkeeseenlaskija lainaa varoja sijoittajilta,
ennalta madratyksi ajaksi. Joukkovelkakirjalainan erdantyessia maksetaan liikkeellelaskussa kerétty
pddoma takaisin sijoittajille. Velkakirjalainasta yleisesti maksettava korko voi olla joko kiinteda (ns.
kuponkikorko) tai vaihtuvaa korkoa (viitekorko + marginaali).

5 LEASINGRAHOITUS

Perinteisten rahoitusinstrumenttien lisdksi Savonlinnan kaupunki voi kayttaa investointien
rahoittamiseen myos leasingrahoitusta. Leasingrahoitusta kaytetdan padasiassa elinkaaren hallintaan
liittyvien syiden vuoksi. Jos hankinta toteutetaan leasingrahoituksella, tulee erityistd huomiota
kiinnittdd koko sopimuskauden aikaiseen kustannukseen seka sopimusehtoihin. Erityisesti
mahdollinen ennakonkorko, paivavuokra ja laskutuspalkkiot tulee huomioida tarkasteltaessa
vaihtoehtojen kokonaistaloudellisuutta. Samoin leasingjarjestelyn mahdollisen ennenaikaisen
purkamisen kustannuksiin tulee kiinnittdd huomiota sopimusta tehtédessa.

Leasing rahoitusmuotona ei kasvata kaupungin lainapddomaa, mutta vuokravastuiden maara tulee
taseen liitetietoihin ja jddnnosarvovastuu rahoitusleasingin osalta on padsaantoisesti
vuokralleottajalla. Leasingvastuiden maara vaikuttaa kaupungin seurattaviin taloudellisiin
tunnuslukuihin.

Keskeisimmat leasingrahoitusmuodot on eritelty alla.

5.1 Rahoitusleasing

Rahoitusleasing on pitkdaikaista vuokraamista, jossa rahoituskohteet hankitaan myyjalta rahoittajan
omistukseen ja vuokrataan pitkdaikaisella vuokrasopimuksella kohteen kayttajalle
(vuokralleottajalle). Leasing ei sido padomia omistamiseen. Vuokralleottajalla on omaisuuteen
kayttooikeus sopimuksen mukaisesti ja vuokralleottaja maksaa sopimuskaudella vain rahoituskohteen
kaytostd. Vastuu leasingkohteesta vuokrajakson jalkeen on vuokralleottajalla. Vuokralleottaja voi
vuokra-ajan paatyttya lunastaa vuokrakohteen itselleen sovitulla jadnndsarvolla (osto-optio), osoittaa
vuokrakohteelle ostajan tai sopia jatkovuokrakaudesta. Rahoitusleasing on nimensa mukaisesti



6 /12

Savonlinna

(28 )

rahoitusmalli, mutta silla ei voida ulkoistaa omistamiseen liittyvia riskeja tai kaupungin velvoitteita
rahoittajalle. Rahoitusleasing jakautuu irtaimen kayttdomaisuuden rahoitusleasingiin seka
kiinteist6leasingiin.

Irtaimen kdyttooikeuden leasing koskee esimerkiksi erilaisten koneiden, laitteiden, kalusteiden,
ajoneuvojen seka IT- ja toimistolaitteiden pitkdaikaista vuokraamista. Rahoituslaitosten kanssa on
yleensd mahdollisuus laatia puitesopimus eli rahoituslimiitti, jossa sovitaan kaupalliset ehdot seka
hankkeiden kiytannon toteutus ja jonka puitteissa leasinghankkeita voidaan toteuttaa.

Kiinteistoleasing on rakennusinvestoinnin rahoitusmuoto, jossa vuokralleottaja vuokraa kohteen
rahoittajalta ja maksaa rahoittajalle pAdomavuokraa sopimuskauden ajan. Sopimuskauden jalkeen
vuokralleottaja vastaa sopimustyypista riippuen jddnnosarvosta lunastaen kohteen, osoittaen
kohteelle ostajan tai sopien uuden leasingvuokrakauden. Tyypillisesti vuokra-aika on noin 20 vuotta ja
jadnnoésarvo sopimuskauden jalkeen noin 20 - 50 %. Yleensa leasingmaksut tulevat maksuun vasta,
kun kohde on valmis ja maksut siséltdavat rakentamisen aikaisen rahoituksen seka sovittaessa purku-
ja suunnittelukustannukset. Lyhennysohjelmana on annuiteettilyhennys. Leasingista kirjataan
tuloslaskelmaan kayttétalouden kuluna pddomavuokra ja taseen liitetietoihin pitkaaikaisen
vuokravastuun arvo. Leasingsopimuksen paittyessa rakennuksen jadnndosarvo tulee kirjattavaksi
taseen pysyviin vastaaviin kaupungin lunastaessa kiinteiston.

5.2 Kayttoleasing

Kayttoleasingissa leasingsopimukseen sisaltyy tyypillisesti laajemmin erilaisia huolto- ym. palveluita
(esimerkiksi auton huolto) ja rahoitusleasingista poiketen kayttoleasingissa vastuu leasingkohteesta
on vuokrasopimuksen jalkeen vuokralleantajalla.

6 KESTAVA RAHOITUS

Kestavalla rahoituksella tarkoitetaan tassa yhteydessa rahoituslaitosten tarjoamia vieraan padoman
ehtoisia rahoitustuotteita, joiden myontdmisen ehtona on investoinnin kestavyyteen liittyvia
kriteereja. Kestavan rahoituksen myontamisen Kriteerit liittyvat investoinnin positiivisiin ymparisto-
ja/tai yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Yhtena etuna kestavalla rahoituksella on tyypillisesti ollut
hieman edullisempi rahoituskustannus.

Kestava rahoitus on yldkésite ja kestdvdn rahoituksen tuotteet voidaankin jakaa esimerkiksi vihrean ja
yhteiskunnallisen rahoituksen tuotteiksi. Vihredn rahoituksen myodntamisen kriteerit liittyvat
rahoitettavan investoinnin ekologiseen kestavyyteen ja yhteiskunnallisen rahoituksen sosiaaliseen ja
kulttuuriseen kestdvyyteen. Kestdvaa rahoitusta on tarjolla seka laina- ettd leasingrahoituksena.

Kestava rahoitus on hankekohtaista ja kullakin rahoituslaitoksella on oma prosessinsa kestavan
rahoituksen hakemiselle. Kestdvan rahoituksen investoinnille asettamat vaatimukset tulee huomioida
investointihankkeissa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta investoinnilla on mahdollisimman
hyvat edellytykset saada kestdvaa rahoitusta. Tyypillisesti hankkeesta syntyvat hy6dyt tulee olla
selkedsti mitattavissa, jotta rahoituslaitos hyvaksyy sen kestavan rahoituksen piiriin.

Talla hetkelld kestdvan rahoituksen Kkriteerit ovat rahoituslaitoskohtaisia, mutta Euroopan unioni on
julkaissut kestdavan rahoituksen luokittelujarjestelman (EU-taksonomia-asetus), jonka yhtena
tavoitteena on harmonisoida kestdvan rahoituksen kriteereja. Taksonomiaan liittyvien tarkentavien
delegoitujen asetusten laatiminen on parhaillaan kdynnissa. Taksonomia-asetuksella maaritelldan
seuraavia ymparistotavoitteita:

1. [Imastonmuutoksen hillinta

2. [Imastonmuutokseen sopeutuminen
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3. Vesi- ja merivarojen suojeleminen

4. Kiertotalouden edistidminen, jatteen ehkaisy ja kierratys
5. Saasteiden ehkaisy

6. Terveiden ekosysteemien suojelu

Jotta investointi tai toimenpide on taksonomian mukainen, sen on edistettava merkittavasti yhta
kuudesta ymparistotavoitteesta seka olla aiheuttamatta merkittdvaa haittaa jaljelle jaaville tavoitteille
(do no significant harm -periaate). Lisdksi sen on oltava YK:n, OECD:n ja ILO:n eettisten ty6- ja
ihmisoikeusperiaatteiden mukainen (minimum social safeguards).

Taksonomian tarkempi maérittely on vield kesken ja varainhankintapolitiikan kestdvan rahoituksen
taksonomiaa koskeva osio tulee paivittida, kun taksonomian implementointi EU-jasenvaltioissa on
toimeenpantu. Myohemmin tulee paatettavaksi, pyrkiikoé kaupunki jatkossa toteuttamaan ainoastaan
taksonomian mukaisia investointeja.

Kestadvien kriteerien pohjalta suunniteltu ja toteutettu hanke on todennéakoéisesti vahariskisempi
suhteessa tulevaisuuden ymparisto- ja ilmastomuutoshaasteisiin, ja edut heijastuvat siten myds
rahoituksen saatavuuteen ja hinnoitteluun. Kestiva rahoitus on tyypillisesti tavallista laina- tai
leasingrahoitusta edullisempaa ja voi tuoda positiivista ndkyvyytta rahoitetuille hankkeille.

Savonlinnan kaupungin tavoitteena investointien suunnittelussa on ottaa huomioon mahdollisuus
hyddyntaa kestdvaa rahoitusta. Investointeja voidaan rahoittaa kestavalla rahoituksella, mikali
kestdvan rahoituksen saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisia.

7 LAINA-AIKA JA LYHENNYKSET

Kaupungin investoinnit ovat vaikuttavuudeltaan tyypillisesti pitkdkestoisia ja siten investointien
rahoittamiseksi pitkat laina-ajat ovat perusteltuja.

Pitkaaikaiset lainat nostetaan lahtokohtaisesti 5-20 vuotisina ja tasalyhenteisina. Markkinatilanteen
mukaan voidaan pyrkid hyodyntaméaan myos muita rakenteita, kuten esimerkiksi kertalyhenteisia
lainoja. Lainojen ennenaikainen takaisinmaksu on my6s mahdollista, mikali markkinatilanne tai
taloustilanne sen mahdollistaa (huomioitava rahoitussopimuksen ehdot ennenaikaisesta
takaisinmaksusta).

Lainojen takaisinmaksuissa voidaan kdyttaa tasa-, annuiteetti- tai kertalyhenteisid ohjelmia.
Lainasalkun osalta tavoitellaan lainojen erddantymisen hajauttamista.

8 VASTAPUOLET

Vastapuolena rahoittajaksi hyvaksytddn luotettava taho, jotka ovat lahtokohtaisesti Suomessa toimivat
liikepankit seka erityisluottolaitokset kuten Kuntarahoitus, Euroopan investointipankki (EIB),
Pohjoismaiden investointipankki (NIB) ja Council of Europe Development Bank (CEB).

Maksuliikenteen (esim. taloushallinto, verkkolaskutus ym.) tai leasingrahoituksen vastapuolena voi
olla my6s muita hyvaksyttyja, hyvan luottokelpoisuuden omaavia vastapuolia.
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9 RISKIT JA RISKIENHALLINTA

Varainhankinnan riskit jakautuvat markkinariskiin (korkoriski ja valuuttariski), maksuvalmiusriskiin

(saatavuus- ja jalleenrahoitusriski) seka vastapuoliriskiin.

Riskeiltd pyritdan suojautumaan mm. hajauttamalla rahoitusta laina-ajan pituuden, lyhennysohjelman,

rahoitusldhteen- ja -markkinan seka korkoperusteen mukaan.

Taulukko riskeista

Riski

Riskiltd suojautuminen

Markkinariski

- Korkoriski: Rahoituskustannusten muutos
- Valuuttariski: Valuuttakurssien vaikutus
lainoihin tai sijoituksiin

- Korkosuojaus, laina-aikajakauma ja
korkosidonnaisuusjakauma
- Varainhankinta euromaardisena

Maksuvalmiusriski:

- Maksuvalmius ei riitd lainanhoitoon ja
muiden kulujen maksuihin

- Saatavuusriski: Rahamarkkinatilanteen
aiheuttama rahan saatavuuden vaihtelu

- Jalleenrahoitusriski: Erdantyva rahoitus
on rahoitettava uudelleen ja rahan
saatavuus vaikeutunut tai hinta noussut

- Maksuvalmiuden yllapito
maksuliikennetileilla.

- Kassavarojen sijoittaminen
sijoitustoiminnan periaatteiden
mukaisesti

- Rahoitusvaihtoehtojen monipuolinen
hyddyntaminen ja likviditeetin yllapito

- Maturiteettirakenteen hajautus

Vastapuoliriski:

- Rahoitus- ja markkinatoimenpiteet vain
luotettavien vastapuolien kanssa

- Vastapuoli ei tdytd sopimusvelvoitteitaan ja
varojen saaminen vaikeutuu

9.1 Markkinariski

— Korkoriskia syntyy, kun markkinakorkojen ja korkomarginaalien muutokset vaikuttavat
kaupungin rahoituskustannuksiin. Korkoriski realisoituu vaihtuvakorkoisen lainan osalta
korkotason noustessa tai kiintedkorkoisen lainan osalta korkotason laskiessa. Korkoriski
koskee olemassa olevaa lainakantaa, jalleenrahoitettavaa lainakantaa seka uusia lainoja.

o Korkoriskia voidaan hallita korkosidonnaisuusjakaumalla (hajauttamalla lainasalkkua
kiinted- ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin), laina-aikajakaumalla (hajauttamalla lainojen
erdpdivia ja lyhennyksia tasaisesti eri ajankohtiin) seka korkosuojauksilla.

o Korkoriskia vastaan voidaan suojautua yksinkertaisilla korkosuojausinstrumenteilla

— Valuuttariski syntyy, kun otetaan velkaa tai sijoitetaan muussa kuin omassa kotivaluutassa.
Valuuttariskin ottaminen edellyttda sen ottajalta korkojen, kurssien ja inflaation valisten
riippuvuuksien ymmartamista. Valuuttariskia hallitaan keskittymalla varainhankinnassa
euromadraisiin rahoitusinstrumentteihin.

o Savonlinnan kaupunki rahoittaa toimintansa euroissa ja ei lahtokohtaisesti ota
varainhankinnassa lainkaan valuuttariskia.
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9.2 Maksuvalmiusriski

Kaupungin maksuliikennetileilld pidetdain rahavaroja paivittdisen maksuvalmiuden yllapitamiseksi.
Mikali sijoittaminen on mahdollista ja jarkevaa, kaupungin kassavarat sijoitetaan tuottavasti ja
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Kassavarat sijoitetaan raha- ja paAdomamarkkinoiden
rahoitusarvopapereihin, pankkitalletuksiin ja muihin korollisiin sijoituskohteisiin pyrkien
hajauttamaan sijoitustoiminnasta aiheutuvat riskit. Kassavaroja ei sijoiteta osakkeisiin.
Maksuvalmiuden turvaamiseksi tarvittavat kassavarat sijoitetaan enintdadn vuodeksi ja ne tulee
tarvittaessa olla helposti ja nopeasti muutettavissa takaisin sellaisiksi kassavaroiksi, joilla paivittaisen
maksuliikenteen sujuminen voidaan varmistaa.

— Saatavuusriskilla tarkoitetaan rahamarkkinatilanteen aiheuttamaa rahan saatavuuden

vaihtelua. Huonossa markkinatilanteessa rahan saatavuus vaikeutuu.

o

Saatavuusriskia hallitaan riittavalla maksuvalmiusreservilla hyédyntamalla
rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti, johon kuuluvat rahat ja pankkitalletukset, likvidit
sijoitukset, luottolimiitit, kuntatodistukset ja muut luottosopimukset.

Saatavuusriskin hallitsemiseksi Savonlinnan kaupungilla tulisi olla likviditeettia eli
kassavaroja paasaantodisesti noin 30 paivan tarpeiden kattamiseksi.

Kaupungin maksuvalmius ennakoidaan jatkuvalla maksuvalmiussuunnittelulla, jota
varten toimialat ja liikelaitos tuottavat tarvittavat tiedot talouspalvelun ohjeiden
mukaisesti. Kaupungin kassavaranto pidetddn riittdvan suurena, jotta kaupunki
kykenee huolehtimaan lyhyella aikavalilla realisoituvat lainanhoitokulunsa sekd muut
maksuvelvoitteensa

— Jalleenrahoitusriski liittyy eraantyvaan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla padomalla

edelleen. Jalleenrahoitusriski realisoituu esimerkiksi tilanteissa, joissa investoinnin kesto on

pidempi kuin laina-aika. Jalleenrahoitusriskin realisoituessa rahoituksen (erityisesti

pitkdaikaisen) saatavuus markkinoilta voi vaikeutua tai sen hinta on merkittavan korkea

johtuen esimerkiksi lainanottajan alentuneesta luottokelpoisuudesta tai rahoitusmarkkinoiden

hairioista. Pitkat laina-ajat lisdavat kassavirtojen ennustettavuutta, mutta pitkaaikainen

rahoitus on kalliimpaa kuin lyhytaikainen, jossa jalleenrahoitusriski on suurempi.

o

Jalleenrahoitusriskida minimoidaan lainasalkun maturiteettirakenteen hajautuksella.

9.3 Vastapuoliriski

— Vastapuoliriskilla tarkoitetaan, etta vastapuoli ei tdytd sopimusvelvoitteitaan ja tdiman

seurauksena Savonlinnan kaupungilta jaa varoja saamatta.

o

Vastapuoliriskin hallitsemiseksi Savonlinnan kaupunki tekee rahoitus- ja
markkinatoimenpiteita vain erikseen nimeamiensa sallittujen vastapuolien kanssa.
Mydnnettavien takausten osalta vastapuoliriskeja hallitaan mm. edellyttamalla
riittdvan kattavat vastavakuudet. Asiaa kasitellddn tarkemmin takaus- ja
antolainauspolitiikassa.
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10 KORKOSUOJAUSPOLITIIKKA

Korkojen suojauksella pyritadn vakaaseen ja ennustettavaan rahoituskustannusten tasoon.
Korkoriskiltd voidaan suojautua sitomalla osa lainoista kiintedkorkoisiksi, laina-aikajakaumalla tai
johdannaisilla kuten koronvaihtosopimuksilla, korko-optioilla ja ndiden yhdistelmilla. Johdannaisten
kayton tarkoituksena on lainasalkun korkoriskin hallinta eli johdannaisia on syyta kayttiaa vain
suojaamistarkoituksissa. Kaupunki valttdad monimutkaisia suojausrakenteita.

Sallitut korkosuojausmenetelmat:

— Kiintea korko

— Koronvaihtosopimus

— Korkokatto, korkolattia tai korkoputki tai muu naihin rinnastettavissa oleva korko-
optiosopimus

Johdannaisten kaytté mahdollistaa rahoituksen hankkimisen ja riskien hallinnan erottamisen
toisistaan. Laina voidaan sopia valitun rahoittajan kanssa ja korkoriskia voidaan hallita erillisella
johdannaissopimuksella, jolloin sen tarjoaja voidaan Kilpailuttaa tarvittaessa erikseen.
Johdannaissopimuksia voidaan kayttad esimerkiksi olemassa olevan lainasalkun tai yksittdisen lainan
korkoprofiilin muuttamiseen ilman lainaehtojen uudelleenneuvottelemista.
Johdannaisinstrumenteissa osapuolena tulee olla hyvan luottokelpoisuuden omaavat koti- tai
ulkomaiset rahoituslaitokset. Mahdollisen negatiivisen viitekoron aiheuttama tosiasiallinen
kustannusvaikutus tulee ottaa huomioon suojauksia tehtdessa.

Johdannaisten tekeminen edellyttda johdannaisyleissopimusta. Johdannaisyleissopimus mahdollistaa,
mutta ei velvoita, johdannaissopimuksen tekemisen korkosuojausta varten suojauspolitiikan
periaatteita noudattaen. Johdannaisyleissopimuksessa sovitaan niista yleisistd ehdoista, joita
sovelletaan pankin tai rahoituslaitoksen kanssa tehtdviin johdannaissopimuksiin. Kunkin
johdannaissopimuksen tarkemmat ehdot sovitaan ja vahvistetaan erikseen.

Korkoriskiltd voidaan suojautua myos koronvaihtosopimuksilla, joiden varsinainen juoksuaika alkaa
vasta tulevaisuudessa (ns. forward start), mikali taloussuunnitelman mukaan nayttaa selkealts, etta
kaupungin lainakanta tulee kasvamaan tulevaisuudessa ja mikali tillainen rakenne on
markkinatilanne huomioiden kustannustehokasta.

Johdannaissopimuksia voidaan kayttdaa myos kiintedkorkoisen lainan muuttamiseksi
vaihtuvakorkoiseksi. Vallitsevaan suojausasteen tasoon vaikuttaa kaupungin korkosuojauspolitiikan
ohella kulloinenkin korkondkemys, markkinatilanne seka lainamaara ja sen ennustettu kehitys.

Lainasalkun suojausaste:

— Suojausasteella tarkoitetaan korkosuojattujen lainojen osuutta koko lainasalkusta.
Suojausasteen laskennassa suojatuksi osaksi lainasalkusta lasketaan se nimellispddoma, jonka
osalta seuraava korkokiinnitys on yli 12 kuukauden paéssa tai, jonka korkoriski on muuten
suojattu 12 kuukauden ajalle. Suojatuksi katsotut lainat voivat olla kiintedkorkoisia lainoja tai
vaihtuvakorkoisia lainoja, jotka ovat muutettu johdannaisinstrumenteilla kiinteiksi.
Savonlinnan kaupungin lainasalkun tavoitesuojausasteen tulee olla 30-70 prosenttia.

— Rahoitusrakenne pidetdédn joustavana hajauttamalla viitekorkoja tilannekohtaisesti
lainakannan rakenteen ja sen tulevan kehityksen lahtokohdista. Riskienhallinnan
ndkokulmasta rahoitusrakenne painotetaan kuitenkin kiinteisiin viitekorkoihin.
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— Suojausasteen tavoitetasoista voidaan kaupunginhallituksen pdatokselld poiketa perustellusta
syystd, mikali markkinatilanne sen sallii.

— Suojausasteen laskennassa lainasalkkuun luetaan mukaan seuraavat rahoitusinstrumentit:
velkakirjalainat, joukkovelkakirjalainat ja kiinteistoleasing.

11 TYTARYHTEISOJEN RAHOITUS

Kaupungin tytaryhteis6jen, joiden rahoitustoiminnan keskittimisestd on saatavissa merkittavia
taloudellisia hyotyj4, tulee tehda yhteisty6td kaupungin kanssa. Tytaryhteison tulee ottaa yhteytta
kaupunginjohtajaan rahoitustoiminnan kysymyksissa.

Tytaryhteis6jen merkittdvat investoinnit, rahoitus-, laina-, takaus- ja vakuusasiat valmistellaan
yhteisty6ssa konsernijohdon kanssa.

Tytaryhteison rahoituksessa on hyédynnettava kilpailuttamista. Tytaryhteiso ilmoittaa etukateen
seuraavan vuoden ja taloussuunnitelmakauden rahoitustarpeensa talousarvioinnin yhteydessa.

Tytaryhteison tai alakonsernin on jo valmisteluvaiheessa haettava omistajan ennakkokasitys
tehdessdan paatosta merkittdvasta asiasta. Velvollisuus omistajan ennakkokasityksen hankkimiseen
on tytaryhteison hallituksen puheenjohtajalla tai toimitusjohtajalla. Jos tytaryhteisé kuuluu
alakonserniin, velvollisuus ennakkokasityksen hankkimiseen on alakonsernin emoyhteisén
hallituksen puheenjohtajalla tai toimitusjohtajalla. Omistajan ennakkokasitys haetaan
konsernivastuuhenkilon kautta mm. seuraavissa asioissa:

— kaikki lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ta sitovien
merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
— johdannaisinstrumenttien kaytto;

Tytaryhteison johdon ja hallituksen tulee investointeja suunnitellessaan huolehtia siita, etta
tarvittavat investointilaskelmat ja vaihtoehtoanalyysit on tehty, jotta konsernijohdolla on riittavasti
tietoa ennakkokasityksen antamiseen. Konserniohjeessa on maaritelty tarkemmin muista
ennakkokannanottoa vaativista toimenpiteista.

12 RAPORTOINTI

Talousjohtaja vastaa lainasalkun raportoinnista valtuustolle ja kunnanhallitukselle puolivuosittain
seka aina silloin, mikali tapahtuu merkittdvia muutoksia lainojen, ja niitd suojaavien johdannaisten
yhteenlasketun nettoposition ja markkinakorkojen potentiaalisten muutosten vaikutuksesta
rahoitusmenoihin ja tuloslaskelmaan.
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LIITE — KORONVAIHTOSOPIMUKSEN RAKENNE JA OMINAISUUDET

Euribor
LAINAN- ‘_Embw e SWAP-
ANTAJA marginaali VASTAPUOLI

Kiinte& korko

+ Koronvaihtosopimuksella voidaan vaihtaa korkosidonnaisuutta vaihtuvan ja kiintedn koron vililla

* Asiakas sopii kiintedn korkokustannuksen koko sopimusajalle
»  Koronvaihtosopimuksen laskennallinen pdaoma on kohdennettavissa yksittaiseen lainaan tai lainaportfolioon (tai sen osaan)

+  Mikali asiakas on solminut seka laina- ettd koronvaihtosopimuksen, asiakkaan kokonaiskorko muodostuu lainan marginaalista ja
koronvaihtosopimuksen kiinteésta korosta

— Koronvaihtosopimukset eivat yleisen markkinakaytdénnén mukaisesti sisélla vaihtuvan koron korkolattiaa tasoon 0,000 % p.a.
— Mahdolliset negatiiviset Euribor—viitekorot vaikuttavat talléin nostavasti asiakkaan kokonaiskustannukseen

* Koronvaihtosopimuksen on velkakirjasta téysin erillinen sopimus ja velkakirjaan tehdyt muutokset (kuten ylimaérainen lyhennys tai
lyhennysohjelman muutos) eivat vality automaattisesti koronvaihtosopimukseen

— Tallaisessa tapauksessa koronvaihtosopimuksen muutostarve ja -mahdollisuudet on neuvoteltava ja sovittava erikseen

* Koronvaihtosopimuksen vastapuoli voi olla myds sama rahoituslaitos, joka on myéntanyt lainan

- Tarjoaa suojaa yleista korkotason nousua vastaan * Yleisen korkotason laskiessa asiakas ei hyoédy
alhaisemmista korkokuluista

+  Sopimuksen ennenaikainen purkaminen
(johdannaisvastapuolen suostumuksella) perustuu aina
markkinahintaan, jolloin toinen osapuoli hyvittaa
markkina-arvon muutoksen toiselle osapuolelle

« Lisa& sopimusaikana ennustettavuutta tuleviin
korkokuluihin

= Mikali sopimus puretaan (johdannaisvastapuolen
suostumuksella), padomaa ei tarvitse maksaa takaisin
kuten purettaessa kiinteakorkoista velkakirjalainaa

+ Hydty suhteessa kiinte&korkoiseen velkakirjaan



