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Valmistelija

Selostus

tyollisyyspalveluiden paallikkd Anna Tolvanen,
anna.tolvanen@savonlinna.fi, p. 044 4174148

Eduskunta hyvaksyi lain 1.3.23 tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
(383/2023) 1.1.2025 alkaen. Uudistuksella tavoitellaan tyollisyyden
lisdamista tuomalla palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtavien
jarjestymiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista valtionosuutta seka
henkilostoa TE-toimistoista seka KEHA- ja ELY-keskuksista. Lakiin sisaltyy
kuntien omarahoittaman tyéttdmyysturvan muuttaminen nykyista
kannustavammaksi.

Lain mukaisesti kunnat voivat jarjestaa palvelut itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle vastuukuntamallilla tai
kuntayhtymalle (Kuntalaki 8 §). Kunnat, joissa tydvoima ylittda 20 000
henkil6a, voivat jarjestaa palvelu itsenaisesti. Mikali kunnan tydvoima
alittaa 20 000 henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman
kunnan sisaltava tyollisyysalue. Lain (383/2023) mukaan tyéllisyysalueen
tulee olla maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimiva alue seka siihen tulee lahtokohtaisesti sisallyttda alueen
keskuskaupunki. Tyovoimapalvelualueen jarjestamisvastuu voidaan
myontaa poikkeusluvalla alle 20 000 tyévoimapohjan omaavalle alueelle.
Savonlinnan seudun kunnat ovat neuvotelleet sopimuksen
tyollisyysalueesta. Sopimus on liitteena (liite 1).

Savonlinnan seudun tyéssakayntialueen kunnista, Savonlinnan,
Enonkosken, Sulkavan ja Rantasalmen tyévoiman maara oli 16 637
henkil6a. Tyovoimapohja ei siis kata lain maarittamaa kriteeria, mutta
poikkeusluvan hakeminen on mahdollista. Lainsaadannén mukaan
poikkeusluvan perusteena voi olla se, etta kaksi tydssakayntialuetta
jouduttaisiin yhdistamaan yhteen tyollisyysalueeseen. Lisaksi
poikkeuslupaa perustellaan pitkilla valimatkoilla ja saaristoisuudella. Koska
Savonlinnan seutu tayttaa poikkeusluvan ehdot selkeasti naiden kahden
kriteerin osalta ja tydvoiman maara on suhteellisen Iahelle lainsdaddannon
alarajaa 20 000, on perusteltua hakea poikkeuslupaa alueen omalle
tydssakayntialueelle.

Savonlinnan seudulla on talla hetkella erittain vahva mekaanisen
metsateollisuuden keskittyma. Liséksi vuosina 2013-2021 Savonlinnan
seudun teollisuuden liikevaihto seka tydpaikkojen maara on kasvanut.
Lisdksi Savonlinnan matkailuinvestoinnit ovat edenneet. Charter-lennot
Rotterdamista Savonlinnaan ovat alkaneet kesakuusta 2023 Iahtien
yhteistydssa eurooppalaisen matkanjarjestajan kanssa ja Frankfurtista
elokuusta 2023 alkaen. Savonlinnan Saimaata ollaan esittaméassa
Unescon maailmanperintbkohteeksi.

Edelld mainituista syista johtuen Savonlinna sai edellisella hallituskaudella
oman alueen tydllisyyden kuntakokeilun pilotointiin. Savonlinnan seudulla
on luotu tydllisyyden kuntakokeilun my6ta toimivat ja tuloksekkaat
jarjestelmat alueen tydvoiman hoitamiseksi seka alueen elinvoimaisuuden
vahvistamiseksi. Lisaksi seudulla on rakennettu toimivat mallit myds
tydperdisen maahanmuuton vastaanottamiseen. Savonlinnassa



tydvoimapalvelut on pilotoinnin myéta ajettu osaksi elinkeinopalveluiden
prosesseja.

Savonlinnan seudun oma tyéllisyysalue tayttaa poikkeusluvalle asetetut
kriteerit lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden
siihen liittyvien lakien voimaanpanosta mukaan (383/2023). Alue perustuu
Tilastokeskuksen mukaiseen Savonlinnan tydssakayntialueeseen (§ 4).
Savonlinnan tyéllisyysalueella on pitkat valimatkat. Valimatkat pitenevat
entisestaan, jos omaa aluetta ei ole (§ 4). Savonlinnan seutu on
poikkeuksellisen saaristoista ja rikkonaista maantieteellisesti, tama
pidentaa valimatkoja (§ 4). Savonlinnan perustettavalla tydllisyysalueella
on tarvittavat kokonaisresurssit.

Taman lisaksi tyollisyysalue tulee tekemaan yhteistyota
lahitydllisyysalueiden kanssa, joita tulevat kuntien esitysten mukaan
olemaan Mikkelin, Keski-Savon, Etela-Karjala ja Pohjois-Karjalan
tydllisyysalueet. Yhteisty6ta tehdaan niissa palveluissa, joissa oman
alueen toiminnot jaavat haavoittuviksi ja joissa tarvitaan yhteistyota.
Palvelutaso paranee kokonaisuutena verrattuna valtionhallinnon nykyiseen
laskennalliseen palvelutasoon, kun kunnan ja valtion toiminnot yhdistetaan
ja paikallista verkostoa hyodynnetaan entista paremmin tyodllisyyden
edistdmisessa. Savonlinnan seudun tyollisyysalue vahvistaa Savonlinnan
seudun elinvoimaisuutta ja siten koko Etela-Savon ja myos
naapurimaakuntien elinvoimaisuutta. Talla hetkella teollisuuden
nakokulmasta lahin yhteistydkaupunki on Varkaus, jonne on vain 85 km
matkaa.

Aluetta yhdistaa tydssakaynnin lisaksi koulutuskuntayhtyma Samiedun
omistajuus, mikd mahdollistaa toisen asteen koulutuspalvelun tuomisen
tiiviiksi osaksi lakisaateista tydllisyys- ja yrityspalvelua seka
koulutuskuntayhtyman hyédyntamisen kuntien sidosyksikkona
palvelutuotannossa. Samiedun omistajakunta ovat myos Parikkala ja Kitee,
joten yhteistyd Etela-Karjalan ja Pohjois-Karjalan tydllisyysalueiden kanssa
on tarkeaa.

Tulevien tydllisyysalueiden rahoitus tulee valtionosuutena jokaiseen
yksittdiseen kuntaan. Valtionosuus on yleiskatteellinen ja palveluiden
jarjestamisesta syntyvat kustannukset maaraytyvat vuosittain talousarvion
ja toimintasuunnitelman tekemisen yhteydessa. Valtio on nykytilassa
vuonna 2019 kayttanyt kunnittain kunnille siirtyviin palveluihin
Savonlinnassa 4 522 718 euroa, Enonkoskella 128 107 euroa,
Rantasalmella 342 828 euroa ja Sulkavalla 268 507 euroa. Tulevaa
tehtaviin tarkoitettua yleiskatteellista valtionosuutta kunnat tulevat
saamaan tehtdvaan kahden vuoden siirtymaajan jalkeen ennakkotietojen
mukaan Savonlinna 3 251 317 euroa, Enonkoski 106 118 euroa,
Rantasalmi 287 104 euroa ja Sulkava 197 190 euroa. Kokonaisuutena
alue tulisi saamaan ennakkotietojen mukaan valtionosuutta 3 840 000
euroa, mika on valtion nykytilaa 1 415 000 euroa vahemman. Tuleva
valtionosuus on siis ennakkotietojen mukaan pienempi kuin valtion tahan
mennessa alueella kayttama euromaara, mutta yhdistamalla kuntien
nykyiset vastaavien tehtavien panokset siirtyvaan tehtavaan nykyista
palvelutasoa pystytaan parantamaan. Rahoituksen laskennallinen
pieneneminen johtuu padosin siita, ettd alueen kunnat ovat kayttaneet
palkkatukitydllistamista valtakunnallista keskiarvoa enemman.
Nykymuotoiset TE-toimistot lakkautetaan ja toimistojen henkilosto siirtyy
kuntien palvelukseen liikkeenluovutuksella ns. vanhoina tyontekijoina.
Taman hetken arvion mukaisesti Savonlinnan seudun tydllisyysalueelle
siirtyisi henkildstéa 32 htv.



Rahoitukseen liittyy kahden vuoden siirtymaaika, jonka ensimmaisesta
vuodesta eli vuoden 2025 rahoitus tulee maarittymaan puoliksi nykytilan ja
puoliksi tulevan valtionosuuden kriteerein. Toisena toimintavuonna eli
vuonna 2026 rahoituksesta 25 prosenttia tulee nykytilan perusteella ja 75
prosenttia valtionosuuden perusteella. Nykytilan taso tulee maarittymaan
valtion vuoden 2023 tilinpaatostietojen perusteella. Valtion nykyinen
maararahojen kohdentuminen ei sido kuntia tulevaisuudessa.

Tydllisyysalueen toimintaa ohjaa ja valvoo perustettava tydllisyysjaosto.
Vastuukunnan valtuusto asettaa jaoston toimikaudekseen sopijakuntien
valtuustojen nimeamista jasenista ja varajasenista. Kunnat nimeavat
yhteiseen jaostoon jasenia, seka heille varajasenet, seuraavasti:
Savonlinna 3 jasentd, Enonkoski 1 jasen, Rantasalmi 1 jasen ja Sulkava 1
jasen. Yhteisessa toimielimessa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
nelja (4) jasenta ja jokaisella heista henkilokohtainen varajasen.
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan jaoston jasenista.
Puheenjohtaja valitaan vastuukunnasta.

Nyt paatettadvan suunnitelman mukaan Savonlinnan kaupungin
tyodllisyyspalvelut siirtyisivat tekniselta toimialalta osaksi keskushallintoa
elinkeino- ja kehittamispalveluiden yhteyteen. Osana elinkeinotoimea
tyollisyysaluetta johtaisi tyoOllisyyspalveluiden johtaja. Mahdollinen
organisaatiomuutos ja siihen liittyvat hallintosdannén muutokset seka YT-
menettelyt kaytaisiin, kun valtioneuvoston on vahvistanut alueen.

Muiden kuntien tyollisyys- ja elinkeinopalveluihin liittyvat tyontekijat tulisivat
sdilymaan edelleen naiden kuntien tyontekijoina. Uusi lainsdadanto
mahdollistaa, ettda nama tyontekijat pystytaan littamaan alueelliseen
tyollisyys- ja yrityspalveluiden kokonaisuuteen joko viranomaisroolissa tai
palveluntuottajana. Molemmissa vaihtoehdoissa kuntien omat tydntekijat
saisivat asiakastiedot kayttoonsa nykyista paremmin.

Ty6- ja elinkeinoministerion esittdman aikataulun mukaisesti kuntien tulee
hakea poikkeuslupaa 31.10.2023 mennessa. Poikkeuslupahakemukseen
tulee liittdd suunnitelma tydvoimapalvelualueen palveluiden jarjestamisesta
seka resursseista. Savonlinnan seudun kunnat ovat valmistelleet
keskindisen sopimuksen tydllisyysalueesta seka poikkeuslupahakemuksen
ja -suunnitelman.

Tybvoimapalveluiden jarjestamissuunnitelma sisaltda seuraavat asiat:

a) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen,

b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut,

c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen,

d) yhteisty6tahot ja -muodot,

e) tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tyovoiman liikkuvuuden edistaminen seka

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Jarjestdmissuunnitelma palveluiden jarjestamiseksi on liitteena (liite 2).
Nyt paatettava suunnitelma on samalla poikkeuslupahakemus
valtioneuvostolle. Suunnitelma on luonteeltaan alueen voimavarat,
toiminnan periaatteet ja tavoitteet kuvaava. Varsinainen tarkempi
toiminnan ja talouden suunnittelu tullaan tekemaan vuoden 2025
talousarvion ja toiminnansuunnittelun yhteydessa. Mahdollisesti tullaan
tekemaan myds muita toimintaa ohjaavia asiakirjoja, kuten
palvelusuunnitelmia tai -strategioita, joista paattada nyt perustettava
tydllisyysjaosto. Asiakirjat valmistellaan yhdessa alueen kuntien kesken.



Jarjestamissuunnitelma on laadittu yhteistydssa seudun kuntien kanssa.
Jarjestdmissuunnitelman ja palvelujen suunnittelun Idhtdkohtana on alueen
elinkeinoelaman ja asiakkaiden tarpeet seka koko seudun
elinvoimaisuuden vahvistaminen.

TE24-uudistukseen liittyy myos tyottomyysturvan maksuosuuden uudistus,
jossa kunnan vastuu tyéttdémyysturva aikaistuu nykyisesta. Yksittaisen
kunnan rahoitusosuus muuttuu seka ty6ttémyyden maaran etta
tyéttdmyyden pituuden mukaan. Mita pidempaan yksittdisen henkilén
tyottomyys kestaa, sitd isomman osan kunta joutuu etuuskuluista
maksamaan. Tyottdomyysturvan maksuosuuden kasvu kompensoidaan
taysimaaraisesti kunnille vuoden 2023 tietojen perusteella. Taman jalkeen
malli kannustaa kuntia hoitamaan tyollisyytta entista paremmin siirtyvien
palveluiden avulla. Kuntien ty6ttdomyysturvan maksuosuudet kohdistuvat
yksittaisiin kuntiin ja kunnat olisivat niistd edelleen vastuussa. Niista ei siis
paatettaisi nyt paatettavissa suunnitelmissa ja sopimuksessa.

TE-palveluiden siirto kunnille tuo palvelut lahemmaksi asiakkaita. Kun
tyodllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinvoimapalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeammin tydllistymisen
tavoitetta. Palvelut muodostavat palveluekosysteemin, jota hyédyntaen
asiakkaat tyollistyvat nopeammin. Tyollisyysalueen tavoitteena on
vahvistaa seutukunnan elinvoimaisuutta ja turvata alueen yritysten
tyovoiman saatavuus. Tavoitteen toteutumiseen tarvitaan laajaa
yhteisty6ta, etenkin tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden valilla, tydnantajien,
hyvinvointialueen seka koulutusten jarjestajien kesken. Tavoite toteutuu
parhaiten Savonlinnan seudun oman tyéllisyysalueen kautta.

Esittelija Kaupunginjohtaja Laine Janne

Paatbsehdotus Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
1. hyvaksyy Savonlinnan seudun kuntien yhteistydsopimuksen
tydllisyysalueesta, siten ettd Savonlinnan kaupunki toimii vastuukuntana
2. hyvaksyy jarjestamissuunnitelman tydévoimapalveluiden jarjestamisesta
Savonlinnan seudun tydllisyysalueella.

Kasittely Tyollisyyspalvelujen paallikko oli kaupunginhallituksen kuultavana tdman
asian kasittelyn aikana klo 16.15-16.30.

Kaupunginjohtaja taydensi esitystaan siten, etta asia lahetetaan
yhteisty6toimikunnan lausuttavaksi ennen kaupunginvaltuuston kasittelya.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan esityksen kokouksessa
tehdylla taydennyksella.

Toimenpiteet Yhteisty6toimikunta

Kaupunginvaltuusto
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Valmistelija henkilostosuunnittelija Jaana Kankkunen, p.044 417 4070

Selostus Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 4.9.2023 otsikkoasiaa
edelld olevan selostusosan mukaisesti.



Esittelija Vs. henkilostopaallikkd Silvennoinen Virve
Paatdsehdotus Yhteistyétoimikunta antaa asiasta lausunnon kaupunginvaltuustolle.
Kasittely Tyobllisyyspalveluiden paallikkd selosti asiaa yhteistydtoimikunnalle.

Paatos Yhteistydtoimikunnalla ei ole asiaan huomauttamista.



