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Kaupunginvaltuusto 
 
Aika 11.09.2023 klo 18:00 - 19:03 
 
Paikka Valtuustosali, Olavinkatu 27 A 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kaskinen Terho valtuuston pj.  
 Kristiansson Olli-Pekka valtuuston I vpj.  
 Puputti Seija valtuuston II vpj.  
 Koskela Jouni valtuuston III vpj.  
 Backman Anja jäsen  
 Juuti Tero jäsen  
 Kilpeläinen Pekka jäsen  
 Kokko Lea jäsen  
 Kokko Sampsa jäsen  
 Kosonen Hanna jäsen  
 Kosonen Seppo O. jäsen  
 Kukkonen Juha jäsen  
 Käyhkö Ritva jäsen  
 Laamanen Kirsti jäsen  
 Leinonen Janne jäsen  
 Laitinen Pekka jäsen  
 Lipsanen Mervi jäsen  
 Liukko Arto jäsen  
 Loikkanen Tuomas jäsen  
 Makkonen Aila jäsen  
 Matilainen Jouni jäsen  
 Metsälä Sanna jäsen  
 Mikkonen Anna-Kristiina jäsen  
 Niemelä Sanna jäsen  
 Nousiainen Markku jäsen  
 Peitsaro Panu jäsen  
 Pekkonen Pasi jäsen  
 Silvasti Jorma jäsen  
 Stenberg Eija jäsen  
 Suomalainen Ritva jäsen  
 Suomalainen Tuukka jäsen  
 Tiainen Jarmo jäsen  
 Torikka Kirsi jäsen  
 Visunen Kirsi jäsen  
 Lajunen Petri varajäsen  
 Valjakka Markku varajäsen  
 Kaksonen Kimmo varajäsen  
 Ihalainen Katri varajäsen  
 Rask Pia varajäsen  
 Asikainen Rauni varajäsen  
 Kaiponen Kari varajäsen  
 Uimonen Anna-Liisa varajäsen  
 
Poissa Juuti Pirkko 
 Kupiainen Mikko 
 Lajunen Timo 
 Lundenius Matti 
 Mutikainen Jarmo 
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 Ovaska Niko 
 Tynkkynen Jonne 
 Valkonen Esa 
 Vihavainen Mauri 
 Silvennoinen Lotta 
 
Muu Laine Janne kaupunginjohtaja  
 Hytönen Seija pöytäkirjanpitäjä  
 Hämäläinen Markus hallintojohtaja-

kaupunginlakimies 
 

 Rissanen Iida nuorisovalt. edust.  
 Jurvanen Risto vammaisneuvoston edust.  
 Hämäläinen Maire vanhusneuvoston edustaja  
 Ahvonen Tuula  talousjohtaja  
 Tolvanen Anna  työllisyyspalvelujen päällikkö § 48-56 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Terho Kaskinen Seija Hytönen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 48 - 59 
 
Pöytäkirjan tarkastus Savonlinnassa 12.9.2023 
 
 
 Pasi Pekkonen Seija Puputti 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

www.savonlinna.fi 14.09.2023  
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Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 48 Valtuutettujen esteilmoitukset ja nimenhuuto 4 
§ 49 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 
§ 50 Pöytäkirjantarkastus 6 
§ 51 Asioiden käsittelyjärjestys 7 
§ 52 Kaupunkistrategian päivitys 8 
§ 53 Iida Hämäläisen eron pyyntö sivistyslautakunnan jäsenyydestä 

ja sivistyslautakunnan täydennysvaali 
10 

§ 54 Talousarvion muutosesitys vuodelle 2023 12 
§ 55 Lisämäärärahan myöntäminen Savonlinnan Orkesteriyhdistys 

ry:n lisäavustusanomusta varten vuodelle 2023 
15 

§ 56 Työllisyyspalveluiden siirto kuntiin, Savonlinnan seudun kuntien 
poikkeuslupahakemus työllisyysalueesta sekä 
järjestämissuunnitelma työvoimapalveluiden järjestämiseksi 

18 

§ 57 Varainhankintapolitiikan ohje 23 
§ 58 Puolivuosiraportti 2023 24 
§ 59 Valtuustoaloitteet 11.9.2023 27 
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Kaupunginvaltuusto § 48 11.09.2023 

 
Valtuutettujen esteilmoitukset ja nimenhuuto 
 
KV 11.09.2023 § 48    
      
 
 
Selostus Valtuutettu Mauri Vihavainen on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on 

kutsuttu 1. varavaltuutettu Petri Lajunen. 
Valtuutettu Pirkko Juuti on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 2. 
varavaltuutettu Markku Valjakka. 
Valtuutettu Jonne Tynkkynen on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on 
kutsuttu 1. varavaltuutettu Katri Ihalainen. 
Valtuutettu Niko Ovaska on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 1. 
varavaltuutettu Kimmo Kaksonen. 
Valtuutettu Esa Valkonen on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 1. 
varavaltuutettu Pia Rask. 
Valtuutettu Matti Lundenius on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 
2. varavaltuutettu Rauni Asikainen. 
Valtuutettu Mikko Kupiainen on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 
5. varavaltuutettu Kari Kaiponen. 
Valtuutettu Timo Lajunen on ilmoittanut esteestä, joten tilalle on kutsuttu 2. 
varavaltuutettu Anna-Liisa Uimonen. 
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Kaupunginvaltuusto § 49 11.09.2023 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KV 11.09.2023 § 49    
      
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on kutsuttu koolle kuntalain 

ja valtuuston työjärjestyksen mukaisesti ja kun kokouksessa on läsnä 42 
valtuutettua tai valtuutetun varajäsentä, on kokous valtuutettujen 
lukumäärään nähden päätösvaltainen. 
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Kaupunginvaltuusto § 50 11.09.2023 

 
Pöytäkirjantarkastus 
 
KV 11.09.2023 § 50    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetään nähtävänä: 
www.savonlinna.fi 14.9.2023 alkaen. 
 
Tarkastusvuorossa jäsenet Pekkonen Pasi ja Puputti Seija, varalla 
Stenberg Eija ja Suomalainen Ritva. 
 

Päätös Pöytäkirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetään nähtävänä 
www.savonlinna.fi 14.9.2023 alkaen. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Pekkonen Pasi ja Puputti Seija, varalle 
Stenberg Eija ja Suomalainen Ritva. 
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Kaupunginvaltuusto § 51 11.09.2023 

 
Asioiden käsittelyjärjestys 
 
KV 11.09.2023 § 51    
      
 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 5 luku 20 §:n (kokouksen 

pitäminen) mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi ottaa 
käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.
    

Päätösehdotus Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 

Päätös Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
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Kaupunginhallitus § 262 04.09.2023 
Kaupunginvaltuusto § 52 11.09.2023 

 
Kaupunkistrategian päivitys 
 
KH 04.09.2023 § 262  
 
 
 
Valmistelija vs. elinkeinojohtaja Juha Turtiainen, 
 juha.turtiainen@savonlinna.fi, p. 044 5715853. 
 
Selostus Kaupunginhallitus piti 8.8.2023 iltakoulun kaupunkistrategian 

puolivälitarkastelusta. Keskustelun perusteella vs. elinkeinojohtajaa 
kehotettiin valmistelemaan kaupunkistrategiaan tarvittavat päivitykset. 

 
 Johtoryhmä kävi kokouksessaan 14.8.2023 keskustelun muutosesityksistä 

Savonlinnan kaupunkistrategiaan vs. elinkeinojohtajan esittelyn pohjalta  ja 
päätti esittää kaupunginhallitukselle edelleen esitettäväksi 
kaupunginvaltuustolle seuraavat päivitykset Savonlinnan 
kaupunkistrategiaan.  

 
 Painopistealueen - Asukaslähtöinen, palveleva ja hyvinvoiva kaupunki - 

ensimmäiseksi kohdaksi siirretään Lasten ja lapsiperheiden kasvu sekä 
sen yhteyteen sulkuihin (erityispainopistealue); edelleen johtoryhmän 
jälkeen viranhaltijavalmistelun perusteella esitetään samaan 
painopistealueseen toiseksi viimeisin kohta esitetään muutettavaksi 
muotoon: ”Osallistuvat kuntalaiset, lasten, nuorten, vammaisten ja 
ikäihmisten kuulemisen ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen sekä 
vetovoimaisuuden parantaminen ikäihmisille”. 

 
 Painopistealueen - Yritysystävällinen toimintaympäristö - kohta "Vihreän 

siirtymän energia-alan investointien edistäminen" muutetaan muotoon 
"Puhtaan energia-alan investointien edistäminen"; 

 
 Painopistealueeseen - Yritysystävällinen toimintaympäristö - lisätään uusi 

kohta "Teollisuuden toimintaympäristön ylläpitäminen kansainvälisesti 
kilpailukykyisellä tasolla"; 

 
 Painopistealueen - Saaristo, puhdas luonto ja ympäristö - toinen kohta 

muutetaan muotoon: "Houkutteleva lähiluonto ja saaristo; monipuoliset 
järvenrantatontit ja rantarakentaminen, kansallinen kaupunkipuisto, 
Saimaan norppasaaristojen Unescon maailmanperintökohteet, 
kansallispuistot ja muut luonnonsuojelualueet saimaannorppineen; 

 
 Painopistealue - Tasapainoinen kuntatalous, varautuminen talouden 

toimintaympäristön muutoksiin ja SOTE-kustannustehokkuuden 
parantaminen mahdollistavat kaupunkistrategian toteuttamisen - 
muutetaan muotoon - Tasapainoinen kuntatalous – 

 
 Johtoryhmän esityksen mukainen päivitetty kaupunkistrategialuonnos on 

esityslistan liitteenä 1.  
 
  
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
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Kaupunginhallitus § 262 04.09.2023 
Kaupunginvaltuusto § 52 11.09.2023 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää  

1. varata yhteistyötoimikunnalle tilaisuuden lausua kaupunkistrategian 
muutoksista, ja kaupunginvaltuustolle osoitettu lausunto pyydetään 
toimittamaan 7.9.2023 mennessä; 
2. esittää kaupunginvaltuustolle Savonlinnan kaupunkistrategian 
päivittämistä liitteen 1 mukaisesti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Yhteistyötoimikunta 
 Kaupunginvaltuusto 
 
KV 11.09.2023 § 52    
575/00.01.03.00/2022 
   
 
Selostus Liite 1: Luonnos päivitettäväksi kaupunkistrategiaksi 
 
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy Savonlinnan kaupunkistrategian 

päivittämisen liitteen 1 mukaisesti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 230 07.08.2023 
Kaupunginvaltuusto § 53 11.09.2023 

 
Iida Hämäläisen eron pyyntö sivistyslautakunnan jäsenyydestä ja sivistyslautakunnan 
täydennysvaali 
 
KH 07.08.2023 § 230  
 
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Iida Hämäläinen hakee 31.7.2023 päivätyllä kirjeellä eroa 

sivistyslautakunnan jäsenyydestä paikkakunnalta pois muuton vuoksi. 
 
 Kuntalain 70 §:n 4 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota 

pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää se toimielin, jonka valittava 
luottamushenkilö on. 

 
 Hallintosäännön 1 osan 1 luvun 2 §:n mukaan sivistyslautakunnassa on 

yksitoista jäsentä. Kaupunginvaltuusto valitsee jäsenet ja varajäsenet 
lautakuntiin. Kuntalain 33 §:n mukaan jäseniksi valituista valitaan samassa 
vaalitoimituksessa puheenjohtaja ja tarpeellinen määrä 
varapuheenjohtajia. 

 
 Kuntalain 74 § kuuluu seuraavasti: 
  
 "Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin 
 
 Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen 

valtuustoon, ei kuitenkaan: 
 1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö; 
 2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan 

kunnan määräämisvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; eikä 
 3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 

jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa toimi-elimessä 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

   - -" 
 Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan toimielimessä tulee olla sekä naisia että 

miehiä kumpiakin vähintään 40 %, jollei erityisistä syistä muuta johdu. 
 
  Kaupunginvaltuuston 9.8.2021 § 70 ja 26.9.2022 § 76 päätösten 

mukaisesti sivistyslautakunnan kokoonpano on seuraava:   
 
 Jäsen   varajäsen  
 Tynkkynen Jonne, pj  Husso Kaarlo 
 Hämäläinen Iida  Lukkarinen Irina 
 Lajunen Timo  Hassinen Jaakko 
 Ihalainen Markku  Svensk Thomas 
 Kuikka Outi   Lotta Mia-Estelle 
 Blomerus Ossi  Räsänen Pasi 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Kaupunginhallitus § 230 07.08.2023 
Kaupunginvaltuusto § 53 11.09.2023 

 Smedberg Jari  Mutikainen Jarmo 
 Visunen Kirsi   Sallinen Tuula 
 Pitkänen Heli , vpj  Falksted Pirjo 
 Niemelä Sanna  Rask Pia 
 Käyhkö Ritva   Lieflander-Leskinen Luise 
 
    
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Iida 

Hämäläiselle eron sivistyslautakunnan jäsenyydestä ja suorittaa 
sivistyslautakunnan täydennysvaalin. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 
KV 11.09.2023 § 53    
863/00.00.01.05/2023 
   
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto myöntää Iida Hämäläiselle eron sivistyslautakunnan 

jäsenyydestä ja suorittaa sivistyslautakunnan täydennysvaalin. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi Iida Hämäläiselle eron sivistyslautakunnan 
jäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen sivistyslautakuntaan Katri Ihalaisen. 
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Sivistyslautakunta § 97 08.06.2023 
Kaupunginhallitus § 243 21.08.2023 
Kaupunginvaltuusto § 54 11.09.2023 

 
Talousarvion muutosesitys vuodelle 2023 
 
SL 08.06.2023 § 97  
  
 
 
Valmistelija Vapaa-aikapäällikkö Simo Räty, simo.raty@savonlinna.fi,  

p. 044 417 4221 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 43§ talousarvion muutosohjeen 

mukaisesti hallintokuntien tulee ennakoivasti tehdä toimintatuottoja ja - 
kuluja koskevat talousarviomuutosesitykset kuluvan talousarviovuoden 
osalta kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. 
 
Punkaharjun jääkiekkokaukalon siirto 
 
Punkaharjun uuden koulun valmistuttua on aiemmassa koulun osoitteessa 
Palomäentie 2 sijaitseva kaukalo etenkin pienempien oppilaiden kannalta 
etäällä ja vaikeasti saavutettavissa uuden koulun sijaintiin nähden. Matkaa 
uudelta koululta kaukalolle tulee yhteensä n, 1,5 km. Tämän vuoksi on 
välttämätöntä siirtää kaukalo valoineen helpommin oppilaiden 
saavutettavaan paikkaan koulun läheisyyteen. Kaukalolle on alustavasti 
katsottu paikkaa Sanskin pesäpallokentän päädystä. Esityslistaliitteenä A 
on viitteellinen kuva suunnitellusta kaukalon paikasta. Kaukalon 
pohjatöiden, siirron ja valojen asennuksen kaapelointeineen on arvoitu 
maksavan n. 20 000 euroa. 
 
Kerimäen latukoneen korjaus 
 
Kerimäen latukoneen telat ovat erittäin kuluneet ja ne on pakko uusia 
ennen seuraavaa hiihtokautta. Samoin on uusittava latukoneen jäähdytin. 
Edellä mainittujen osien uusimisen kustannusarvio on 13 000 euroa. 
 
Jääkiekkokaukalon siirtoon tai rikki menneen latukoneen korjaukseen ei 
ole varattu määrärahaa. Vapaa-aikatoimen laitteistojen vuosittaiseen 
huoltoon ja korjaukseen osoitetuissa määrärahoissa ei ole varauduttu 
mittaviin laitteistojen ja koneiden korjauksiin, vaan ainoastaan vuosihuollon 
ja huoltosuunnitelmien mukaisiin huolto- ja korjaustoimenpiteisiin. 

 
Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia. 
 
Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia. 

 
Esittelijä Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää hyväksyä selostusosan mukaiset 

talousarviomuutokset Vapaa-aikatoimen tulosalueelle vuodelle 2023 ja 
esittää ne kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston 
hyväksyttäväksi. Talousarviomuutoksille lautakunnalla ei ole esittää 
katetta. 
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Sivistyslautakunta § 97 08.06.2023 
Kaupunginhallitus § 243 21.08.2023 
Kaupunginvaltuusto § 54 11.09.2023 

Päätös Sivistyslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 
Tiedoksi Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto 
 
KH 21.08.2023 § 243  
  
 
 
Valmistelija talouspäällikkö Outi Ollila, outi.ollila@savonlinna.fi, p. 050 473 6280 
 
Selostus Talousarvion täytääntöönpano-ohjeistuksen mukaan määrärahaa ei saa 

ylittää eikä käyttää muuhun kuin talousarviossa mainittuun tarkoitukseen. 
Jos määräraha ei riitä, on hyvissä ajoin ennen sen loppumista selvitettävä 
mahdollisuudet toiminnan supistamiseen ja/tai sovittamiseen jäljellä olevan 
määrärahan puitteissa. Ellei tämä ole mahdollista, on ryhdyttävä 
toimenpiteisiin lisärahoituksen järjestämiseksi. 

 
 Sivistyslautakunnan kokouksen 8.6.2023 § 97:ssä esitetään 

kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyväkyttäväksi 
Punkaharjun jääkiekkokaukalon siirtoa varten 20 000 euron lisämääräraha 
ja Kerimäen latukoneen korjausta varten 13 000 euron lisämääräraha, 
yhteensä lisämäärärahantarve on 33 000 euroa käyttötalouden 
kustannuspaikalle 3923 liitteen B mukaan. Määrärahalle ei ole osoittaa 
katetta sivistystoimen toimialalta.   

 
Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia 
 
Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus palauttaa asian sivistyslautakunnan käsiteltäväksi, joka 

tekee esityksen määrärahan kattamisesta. Sivistyslautakuntaa ohjeistetaan 
jatkossa hakemaan katteet määrärahamuutoksille ja huomioimaan 
tiedossa olevat määrärahaesitykset talousarviovalmistelun yhteydessä. 
 

Käsittely Kirsti Laamanen teki esittelijän ehdotuksesta poikkeavan, Esa Valkosen, 
Aila Makkosen ja Pekka Kilpeläisen kannattaman muutosesityksen: 

 ”Esitän, että lisämääräraha myönnetään sivistyslautakunnan esityksen 
mukaisesti.” 

 
 Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kaupunginjohtajan esityksestä 

poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava äänestys. 
 Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä kaupunginjohtajan esityksen 

puolesta annettiin 1 jaa-ääni (Juha Kukkonen) ja Kirsti Laamasen 
esityksen puolesta 10 ei-ääntä (Aila Makkonen, Pekka Kilpeläinen, Lea 
Kokko, Kirsti Laamanen, Sanna Metsälä, Panu Peitsaro, Eija Stenberg, 
Tuukka Suomalainen, Jarmo Tiainen ja Esa Valkonen). 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi Kirsti Laamasen tekemän muutosehdotuksen. 
 

mailto:outi.ollila@savonlinna.fi
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Sivistyslautakunta § 97 08.06.2023 
Kaupunginhallitus § 243 21.08.2023 
Kaupunginvaltuusto § 54 11.09.2023 

Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 
KV 11.09.2023 § 54    
263/02.02.00.01/2023 
   
Selostus       Esityslistaliitteenä A on viitteellinen kuva suunnitellusta kaukalon paikasta.
       Liite B: Talousarviomuutosesitys  
   
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto myöntää lisämäärärahan sivistyslautakunnan 

esityksen mukaisesti, liite B. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Sivistyslautakunta § 130 24.08.2023 
Kaupunginhallitus § 264 04.09.2023 
Kaupunginvaltuusto § 55 11.09.2023 

 
Lisämäärärahan myöntäminen Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:n lisäavustusanomusta 
varten vuodelle 2023 
 
SL 24.08.2023 § 130  
 
 
 
Valmistelija Kulttuurijohtaja Outi Rantasuo, outi.rantasuo@savonlinna.fi, p. 044 417 

4400 
 
Selostus Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry hakee sivistyslautakunnalta 12 000 euron 

lisäavustusta selvitäkseen loppuvuoden 2023 palkkamenoista ja muista 
kiinteistä kuluista.  
 
Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:n saama kaupungin avustus pieneni 
vuosina 2018-2021 78000 eurosta 69 000 euroon. Kulttuuriavustuksiin 
saatu lisämääräraha mahdollisti avustuksen nostamisen 79 000 euroon 
vuosina 2022 ja 2023.  
 
Aikaisemmin viiden henkilötyövuoden mukaan yhdistykselle maksettu 
valtionosuus nousi kuuteen henkilötyövuoteen vuonna 2022 ja yhdistyksen 
valtionosuus 124 282 euroon. Vuonna 2023 valtionosuus on 129 997 
euroa. 
 
Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:n vuoden 2022 tilinpäätös oli 12 560 
euroa alijäämäinen. Myös oma pääoma oli negatiivinen. 
 
Savonlinnan orkesteriyhdistyksen konserttitoimen lisäksi orkesteri on 
sidoksissa kaupungin koululaitoksen kulttuuripolkuun sekä musiikki- ja 
tanssiopiston ja taidelukion toimintaan. Yhteistyötä on tehty myös muiden 
kaupungin keskeisten musiikin toimijoiden kanssa.    
 
Yhdistyksen talousvaikeuksien syitä, konserttitoimintaa sekä yhteistyötä  
on tarkemmin selvitetty avustushakemuksessa, joka on liitteenä A.  
 
Sivistystoimen vuoden 2023 talousarviossa ei ole osoittaa katetta 
Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:n lisäavustusanomukselle johtuen 
toimialan kohonneista henkilöstömenojen kasvusta, energiakustannuksista 
ja korkomenoista.  

 
Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia. 
 
Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia. 

 
Esittelijä Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle 12 000 euron talousarviomuutosta vuoden 2023 
talousarvioon menokohdalle 3710 ”Kulttuuritoimen avustukset” 
lisäavustuksen maksamista varten Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:lle. 
 

mailto:outi.rantasuo@savonlinna.fi
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Päätös Sivistyslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 
Toimenpiteet Talousjohtaja 

Kaupunginhallitus 
Kaupunginvaltuusto 

 
KH 04.09.2023 § 264  
 
 
 
Valmistelija talouspäällikkö Outi Ollila, outi.ollila@savonlinna.fi, p. 050 473 6280 
 
Selostus Talousarvion täytääntöönpano-ohjeistuksen mukaan määrärahaa ei saa 

ylittää eikä käyttää muuhun kuin talousarviossa mainittuun tarkoitukseen. 
Jos määräraha ei riitä, on hyvissä ajoin ennen sen loppumista selvitettävä 
mahdollisuudet toiminnan supistamiseen ja/tai sovittamiseen jäljellä olevan 
määrärahan puitteissa. Ellei tämä ole mahdollista, on ryhdyttävä 
toimenpiteisiin lisärahoituksen järjestämiseksi. 

 
 Sivistyslautakunnan kokouksen 24.8.2023 § 130:ssä esitetään 

kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi 
12 000,00 eruron lisämääräraha käyttötalouden kustannuspaikalle 3710 
Kulttuuritoimen avustukset lisäavustuksen maksamiseksi Savonlinnan 
Orkesteriyhdistys ry:lle sen loppuvuoden palkkamenojen ja muiden 
kiinteiden menojen kattamiseksi liitteen B mukaisesti. Määrärahalle ei ole 
osoittaa katetta sivistystoimen toimialalla. 

 Mukana on myös liite C, Kannanotto Savonlinnan Orkesteriyhdistyksen 
lisäavustusanomuksen puolesta. 

 
Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia 
 
Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 

sivistyslautakunnan esityksen ja myöntää 12 000 euron lisämäärärahan 
käyttötalouden kustannuspaikalle 3710 lisäavustuksen maksamiseksi 
Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:lle sen loppuvuoden palkkamenojen ja 
muiden kiinteiden menojen kattamiseksi liitteen B mukaisesti. Lisäksi 
kaupunginhallitus määrää sivistyslautakunnan hakemaan lisämäärärahalle 
katteen. 

 
Käsittely Jonne Tynkkynen teki esittelijän esityksestä poikkeavan Anja Backmanin, 

Sanna Metsälän ja Kirsti Laamasen kannattaman muutosesityksen: 
 ” Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 

sivistyslautakunnan esityksen ja myöntää 12 000 euron lisämäärärahan 
käyttötalouden kustannuspaikalle 3710 lisäavustuksen maksamiseksi 
Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:lle sen loppuvuoden palkkamenojen ja 
muiden kiinteiden menojen kattamiseksi liitteen B mukaisesti.” 

  

mailto:outi.ollila@savonlinna.fi
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Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys 
oli asiasta äänestettävä. 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä esittelijän esityksen puolesta 
annettiin 2  jaa-ääntä (Kokko Lea ja Kukkonen Juha) ja Jonne Tynkkysen 
esityksen puolesta 9 ei-ääntä (Anja Backman, Kilpeläinen Pekka, Metsälä 
Sanna, Laamanen Kirsti, Stenberg Eija, Peitsaro Panu, Tiainen Jarmo, 
Valkonen Esa, Tynkkynen Jonne). 

 
 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi Jonne Tynkkysen esityksen: 

"Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 
sivistyslautakunnan esityksen ja myöntää 12 000 euron lisämäärärahan 
käyttötalouden kustannuspaikalle 3710 lisäavustuksen maksamiseksi 
Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:lle sen loppuvuoden palkkamenojen ja 
muiden kiinteiden menojen kattamiseksi liitteen B mukaisesti.” 

 
Toimenpiteet  Kaupunginvaltuusto 
 
KV 11.09.2023 § 55    
292/12.03.01.03/2023 
   
 
  
 
Selostus Liite B: TA-muutokset kulttuuritoimi 
 
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy sivistyslautakunnan esityksen ja myöntää 12 

000 euron lisämäärärahan käyttötalouden kustannuspaikalle 3710 
lisäavustuksen maksamiseksi Savonlinnan Orkesteriyhdistys ry:lle sen 
loppuvuoden palkkamenojen ja muiden kiinteiden menojen kattamiseksi 
liitteen B mukaisesti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Työllisyyspalveluiden siirto kuntiin, Savonlinnan seudun kuntien poikkeuslupahakemus 
työllisyysalueesta sekä järjestämissuunnitelma työvoimapalveluiden järjestämiseksi 
 
KH 04.09.2023 § 259  
 
 
 
Valmistelija työllisyyspalveluiden päällikkö Anna Tolvanen, 

anna.tolvanen@savonlinna.fi, p. 044 4174148 
 
Selostus Eduskunta hyväksyi lain 1.3.23 työvoimapalveluiden järjestämisestä 

(383/2023) 1.1.2025 alkaen. Uudistuksella tavoitellaan työllisyyden 
lisäämistä tuomalla palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtävää. Tehtävien 
järjestymiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista valtionosuutta sekä 
henkilöstöä TE-toimistoista sekä KEHA- ja ELY-keskuksista. Lakiin sisältyy 
kuntien omarahoittaman työttömyysturvan muuttaminen nykyistä 
kannustavammaksi. 

  
 Lain mukaisesti kunnat voivat järjestää palvelut itse tai sopia 

järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kunnalle vastuukuntamallilla tai 
kuntayhtymälle (Kuntalaki 8 §). Kunnat, joissa työvoima ylittää 20 000 
henkilöä, voivat järjestää palvelu itsenäisesti. Mikäli kunnan työvoima 
alittaa 20 000 henkilöä, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman 
kunnan sisältävä työllisyysalue. Lain (383/2023) mukaan työllisyysalueen 
tulee olla maantieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäynnin 
kannalta toimiva alue sekä siihen tulee lähtökohtaisesti sisällyttää alueen 
keskuskaupunki. Työvoimapalvelualueen järjestämisvastuu voidaan 
myöntää poikkeusluvalla alle 20 000 työvoimapohjan omaavalle alueelle. 
Savonlinnan seudun kunnat ovat neuvotelleet sopimuksen 
työllisyysalueesta. Sopimus on liitteenä (liite 1). 

 
 Savonlinnan seudun työssäkäyntialueen kunnista, Savonlinnan, 

Enonkosken, Sulkavan ja Rantasalmen työvoiman määrä oli 16 637 
henkilöä. Työvoimapohja ei siis kata lain määrittämää kriteeriä, mutta 
poikkeusluvan hakeminen on mahdollista. Lainsäädännön mukaan 
poikkeusluvan perusteena voi olla se, että kaksi työssäkäyntialuetta 
jouduttaisiin yhdistämään yhteen työllisyysalueeseen. Lisäksi 
poikkeuslupaa perustellaan pitkillä välimatkoilla ja saaristoisuudella. Koska 
Savonlinnan seutu täyttää poikkeusluvan ehdot selkeästi näiden kahden 
kriteerin osalta ja työvoiman määrä on suhteellisen lähelle lainsäädännön 
alarajaa 20 000, on perusteltua hakea poikkeuslupaa alueen omalle 
työssäkäyntialueelle.  

 
 Savonlinnan seudulla on tällä hetkellä erittäin vahva mekaanisen 

metsäteollisuuden keskittymä. Lisäksi vuosina 2013–2021 Savonlinnan 
seudun teollisuuden liikevaihto sekä työpaikkojen määrä on kasvanut. 
Lisäksi Savonlinnan matkailuinvestoinnit ovat edenneet. Charter-lennot 
Rotterdamista Savonlinnaan ovat alkaneet kesäkuusta 2023 lähtien 
yhteistyössä eurooppalaisen matkanjärjestäjän kanssa ja Frankfurtista 
elokuusta 2023 alkaen. Savonlinnan Saimaata ollaan esittämässä 
Unescon maailmanperintökohteeksi.  
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 Edellä mainituista syistä johtuen Savonlinna sai edellisellä hallituskaudella 
oman alueen työllisyyden kuntakokeilun pilotointiin. Savonlinnan seudulla 
on luotu työllisyyden kuntakokeilun myötä toimivat ja tuloksekkaat 
järjestelmät alueen työvoiman hoitamiseksi sekä alueen elinvoimaisuuden 
vahvistamiseksi. Lisäksi seudulla on rakennettu toimivat mallit myös 
työperäisen maahanmuuton vastaanottamiseen. Savonlinnassa 
työvoimapalvelut on pilotoinnin myötä ajettu osaksi elinkeinopalveluiden 
prosesseja. 

 
 Savonlinnan seudun oma työllisyysalue täyttää poikkeusluvalle asetetut 

kriteerit lain työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden 
siihen liittyvien lakien voimaanpanosta mukaan (383/2023). Alue perustuu 
Tilastokeskuksen mukaiseen Savonlinnan työssäkäyntialueeseen (§ 4).  
Savonlinnan työllisyysalueella on pitkät välimatkat. Välimatkat pitenevät 
entisestään, jos omaa aluetta ei ole (§ 4). Savonlinnan seutu on 
poikkeuksellisen saaristoista ja rikkonaista maantieteellisesti, tämä 
pidentää välimatkoja (§ 4). Savonlinnan perustettavalla työllisyysalueella 
on tarvittavat kokonaisresurssit.  

 
 Tämän lisäksi työllisyysalue tulee tekemään yhteistyötä 

lähityöllisyysalueiden kanssa, joita tulevat kuntien esitysten mukaan 
olemaan Mikkelin, Keski-Savon, Etelä-Karjala ja Pohjois-Karjalan 
työllisyysalueet. Yhteistyötä tehdään niissä palveluissa, joissa oman 
alueen toiminnot jäävät haavoittuviksi ja joissa tarvitaan yhteistyötä. 
Palvelutaso paranee kokonaisuutena verrattuna valtionhallinnon nykyiseen 
laskennalliseen palvelutasoon, kun kunnan ja valtion toiminnot yhdistetään 
ja paikallista verkostoa hyödynnetään entistä paremmin työllisyyden 
edistämisessä. Savonlinnan seudun työllisyysalue vahvistaa Savonlinnan 
seudun elinvoimaisuutta ja siten koko Etelä-Savon ja myös 
naapurimaakuntien elinvoimaisuutta. Tällä hetkellä teollisuuden 
näkökulmasta lähin yhteistyökaupunki on Varkaus, jonne on vain 85 km 
matkaa. 

 
 Aluetta yhdistää työssäkäynnin lisäksi koulutuskuntayhtymä Samiedun 

omistajuus, mikä mahdollistaa toisen asteen koulutuspalvelun tuomisen 
tiiviiksi osaksi lakisääteistä työllisyys- ja yrityspalvelua sekä 
koulutuskuntayhtymän hyödyntämisen kuntien sidosyksikkönä 
palvelutuotannossa. Samiedun omistajakunta ovat myös Parikkala ja Kitee, 
joten yhteistyö Etelä-Karjalan ja Pohjois-Karjalan työllisyysalueiden kanssa 
on tärkeää.  

 
 Tulevien työllisyysalueiden rahoitus tulee valtionosuutena jokaiseen 

yksittäiseen kuntaan. Valtionosuus on yleiskatteellinen ja palveluiden 
järjestämisestä syntyvät kustannukset määräytyvät vuosittain talousarvion 
ja toimintasuunnitelman tekemisen yhteydessä. Valtio on nykytilassa 
vuonna 2019 käyttänyt kunnittain kunnille siirtyviin palveluihin 
Savonlinnassa 4 522 718 euroa, Enonkoskella 128 107 euroa, 
Rantasalmella 342 828 euroa ja Sulkavalla 268 507 euroa. Tulevaa 
tehtäviin tarkoitettua yleiskatteellista valtionosuutta kunnat tulevat 
saamaan tehtävään kahden vuoden siirtymäajan jälkeen ennakkotietojen 
mukaan Savonlinna 3 251 317 euroa, Enonkoski 106 118 euroa, 
Rantasalmi 287 104 euroa ja Sulkava 197 190 euroa. Kokonaisuutena 
alue tulisi saamaan ennakkotietojen mukaan valtionosuutta 3 840 000 
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euroa, mikä on valtion nykytilaa 1 415 000 euroa vähemmän. Tuleva 
valtionosuus on siis ennakkotietojen mukaan pienempi kuin valtion tähän 
mennessä alueella käyttämä euromäärä, mutta yhdistämällä kuntien 
nykyiset vastaavien tehtävien panokset siirtyvään tehtävään nykyistä 
palvelutasoa pystytään parantamaan. Rahoituksen laskennallinen 
pieneneminen johtuu pääosin siitä, että alueen kunnat ovat käyttäneet 
palkkatukityöllistämistä valtakunnallista keskiarvoa enemmän. 
Nykymuotoiset TE-toimistot lakkautetaan ja toimistojen henkilöstö siirtyy 
kuntien palvelukseen liikkeenluovutuksella ns. vanhoina työntekijöinä. 
Tämän hetken arvion mukaisesti Savonlinnan seudun työllisyysalueelle 
siirtyisi henkilöstöä 32 htv. 

 Rahoitukseen liittyy kahden vuoden siirtymäaika, jonka ensimmäisestä 
vuodesta eli vuoden 2025 rahoitus tulee määrittymään puoliksi nykytilan ja 
puoliksi tulevan valtionosuuden kriteerein. Toisena toimintavuonna eli 
vuonna 2026 rahoituksesta 25 prosenttia tulee nykytilan perusteella ja 75 
prosenttia valtionosuuden perusteella. Nykytilan taso tulee määrittymään 
valtion vuoden 2023 tilinpäätöstietojen perusteella. Valtion nykyinen 
määrärahojen kohdentuminen ei sido kuntia tulevaisuudessa. 

 
 Työllisyysalueen toimintaa ohjaa ja valvoo perustettava työllisyysjaosto. 

Vastuukunnan valtuusto asettaa jaoston toimikaudekseen sopijakuntien 
valtuustojen nimeämistä jäsenistä ja varajäsenistä. Kunnat nimeävät 
yhteiseen jaostoon jäseniä, sekä heille varajäsenet, seuraavasti: 
Savonlinna 3 jäsentä, Enonkoski 1 jäsen, Rantasalmi 1 jäsen ja Sulkava 1 
jäsen. Yhteisessä toimielimessä on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
neljä (4) jäsentä ja jokaisella heistä henkilökohtainen varajäsen. 
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan jaoston jäsenistä. 
Puheenjohtaja valitaan vastuukunnasta. 

 
 Nyt päätettävän suunnitelman mukaan Savonlinnan kaupungin 

työllisyyspalvelut siirtyisivät tekniseltä toimialalta osaksi keskushallintoa 
elinkeino- ja kehittämispalveluiden yhteyteen. Osana elinkeinotoimea 
työllisyysaluetta johtaisi työllisyyspalveluiden johtaja. Mahdollinen 
organisaatiomuutos ja siihen liittyvät hallintosäännön muutokset sekä YT-
menettelyt käytäisiin, kun valtioneuvoston on vahvistanut alueen.  

 
 Muiden kuntien työllisyys- ja elinkeinopalveluihin liittyvät työntekijät tulisivat 

säilymään edelleen näiden kuntien työntekijöinä. Uusi lainsäädäntö 
mahdollistaa, että nämä työntekijät pystytään liittämään alueelliseen 
työllisyys- ja yrityspalveluiden kokonaisuuteen joko viranomaisroolissa tai 
palveluntuottajana. Molemmissa vaihtoehdoissa kuntien omat työntekijät 
saisivat asiakastiedot käyttöönsä nykyistä paremmin. 

 
 Työ- ja elinkeinoministeriön esittämän aikataulun mukaisesti kuntien tulee 

hakea poikkeuslupaa 31.10.2023 mennessä. Poikkeuslupahakemukseen 
tulee liittää suunnitelma työvoimapalvelualueen palveluiden järjestämisestä 
sekä resursseista. Savonlinnan seudun kunnat ovat valmistelleet 
keskinäisen sopimuksen työllisyysalueesta sekä poikkeuslupahakemuksen 
ja -suunnitelman.  

 
 Työvoimapalveluiden järjestämissuunnitelma sisältää seuraavat asiat: 
 a)  laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja 

henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentuminen, 
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 b)  laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat 
ratkaisut, 

 c)  toimipisteiden määrä ja sijoittuminen, 
 d)  yhteistyötahot ja -muodot, 
 e)  työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon 

sekä työvoiman liikkuvuuden edistäminen sekä 
 f)   varautuminen rakennemuutostilanteisiin. 
 
 Järjestämissuunnitelma palveluiden järjestämiseksi on liitteenä (liite 2). 

Nyt päätettävä suunnitelma on samalla poikkeuslupahakemus 
valtioneuvostolle. Suunnitelma on luonteeltaan alueen voimavarat, 
toiminnan periaatteet ja tavoitteet kuvaava. Varsinainen tarkempi 
toiminnan ja talouden suunnittelu tullaan tekemään vuoden 2025 
talousarvion ja toiminnansuunnittelun yhteydessä. Mahdollisesti tullaan 
tekemään myös muita toimintaa ohjaavia asiakirjoja, kuten 
palvelusuunnitelmia tai -strategioita, joista päättää nyt perustettava 
työllisyysjaosto. Asiakirjat valmistellaan yhdessä alueen kuntien kesken. 
Järjestämissuunnitelma on laadittu yhteistyössä seudun kuntien kanssa. 
Järjestämissuunnitelman ja palvelujen suunnittelun lähtökohtana on alueen 
elinkeinoelämän ja asiakkaiden tarpeet sekä koko seudun 
elinvoimaisuuden vahvistaminen. 

 
 TE24-uudistukseen liittyy myös työttömyysturvan maksuosuuden uudistus, 

jossa kunnan vastuu työttömyysturva aikaistuu nykyisestä. Yksittäisen 
kunnan rahoitusosuus muuttuu sekä työttömyyden määrän että 
työttömyyden pituuden mukaan. Mitä pidempään yksittäisen henkilön 
työttömyys kestää, sitä isomman osan kunta joutuu etuuskuluista 
maksamaan. Työttömyysturvan maksuosuuden kasvu kompensoidaan 
täysimääräisesti kunnille vuoden 2023 tietojen perusteella. Tämän jälkeen 
malli kannustaa kuntia hoitamaan työllisyyttä entistä paremmin siirtyvien 
palveluiden avulla. Kuntien työttömyysturvan maksuosuudet kohdistuvat 
yksittäisiin kuntiin ja kunnat olisivat niistä edelleen vastuussa. Niistä ei siis 
päätettäisi nyt päätettävissä suunnitelmissa ja sopimuksessa. 

 
 TE-palveluiden siirto kunnille tuo palvelut lähemmäksi asiakkaita. Kun 

työllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut sekä elinvoimapalvelut ovat 
saman järjestäjän vastuulla, tukevat palvelut nopeammin työllistymisen 
tavoitetta. Palvelut muodostavat palveluekosysteemin, jota hyödyntäen 
asiakkaat työllistyvät nopeammin. Työllisyysalueen tavoitteena on 
vahvistaa seutukunnan elinvoimaisuutta ja turvata alueen yritysten 
työvoiman saatavuus. Tavoitteen toteutumiseen tarvitaan laajaa 
yhteistyötä, etenkin työllisyys- ja elinkeinopalveluiden välillä, työnantajien, 
hyvinvointialueen sekä koulutusten järjestäjien kesken. Tavoite toteutuu 
parhaiten Savonlinnan seudun oman työllisyysalueen kautta. 

 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 
1. hyväksyy Savonlinnan seudun kuntien yhteistyösopimuksen 
työllisyysalueesta, siten että Savonlinnan kaupunki toimii vastuukuntana 
2. hyväksyy järjestämissuunnitelman työvoimapalveluiden järjestämisestä 
Savonlinnan seudun työllisyysalueella. 
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Käsittely Työllisyyspalvelujen päällikkö oli kaupunginhallituksen kuultavana tämän 

asian käsittelyn aikana klo 16.15-16.30. 
 
 Kaupunginjohtaja täydensi esitystään siten, että asia lähetetään 

yhteistyötoimikunnan lausuttavaksi ennen kaupunginvaltuuston käsittelyä. 
 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan esityksen kokouksessa 

tehdyllä täydennyksellä. 
 
Toimenpiteet Yhteistyötoimikunta 
 Kaupunginvaltuusto 
  
 
KV 11.09.2023 § 56    
432/14.07.00/2022 
   
Selostus Liite 1: Sopimusluonnos työvoimapalveluiden järjestämisestä sopimukseen 

perustuvana vastuukuntamallina 
 Liite 2: Työllisyysalueen poikkeuslupahakemus ja suunnitelma palveluiden 

toteutumisesta 
 
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto 

1. hyväksyy Savonlinnan seudun kuntien yhteistyösopimuksen 
työllisyysalueesta, siten että Savonlinnan kaupunki toimii vastuukuntana 
2. hyväksyy järjestämissuunnitelman työvoimapalveluiden järjestämisestä 
Savonlinnan seudun työllisyysalueella. 
 

Käsittely Työllisyyspalvelujen päällikkö selosti asiaa kaupunginvaltuustolle. 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 Työllisyyspalvelujen päällikkö Anna Tolvanen poistui kokouksesta tämän 

asian käsittelyn jälkeen klo 18.30. 
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Kaupunginhallitus § 242 21.08.2023 
Kaupunginvaltuusto § 57 11.09.2023 

 
Varainhankintapolitiikan ohje 
 
KH 21.08.2023 § 242  
 
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi ja puh. 

050 575 8803 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin tällä hetkellä voimassa olevan ohje Varainhoidosta 

ja sijoitustoiminnasta on vuodelta 2019 (KV 30.9.2019 §91). Nykyisestä 
ohjeesta puuttuu osia, esim. riskeihin ja riskienhallintaan liittyen, jotka on 
lisätty uuteen Varainhankintapolitiikkaan. Päivitettyyn ohjeeseen on lisätty 
mm. maininta kestävästä rahoituksesta sekä leasing-rahoituksen 
vaihtoehdoista. Lainasalkun hoitamisen periaatteita on avattu 
tarkemmin,samoin korkosuojauspolitiikkaa, hyväksyttyjen vastapuolien 
kriteeristöä sekä sijoitustoimintaan liittyviä periaatteita ja yleisiä 
varainhankinnassa noudatettavia periaatteita. Ehdotus uudeksi 
Varainhankinta politiikaksi on liitteenä A. Nyt korvattavaksi esitettävä, 
voimassa oleva ohje on liitteenä B.  

 Päivitetty ohje on käsitelty ja hyväksytty kaupunginjohtajan johtoryhmässä 
07.08.2023 § 117. 

 
Lapsivaikutusten arviointi Ei vaikutuksia lapsiin. 
 
Yritysvaikutusten arviointi Ei vaikutuksia yrityksiin. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy osaltaan liitteen A mukaisen päivitetyn ohjeen 

ja esittää edelleen kaupunginvaltuustolle sen hyväksymistä. 
 

Käsittely Talousjohtaja Tuula Ahvonen oli läsnä kokouksessa tämän asian käsittelyn 
ja päätöksenteon aikana. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 
KV 11.09.2023 § 57    
859/12.06.00.00.01/2023 
   
 
Selostus Liite A: Savonlinnan kaupungin varainhankintapolitiikka 2023  
     
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteen A mukaisen Savonlinnan kaupungin 

varainhankintapolitiikka 2023 -ohjeen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

mailto:tuula.ahvonen@savonlinna.fi
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Kaupunginhallitus § 261 04.09.2023 
Kaupunginvaltuusto § 58 11.09.2023 

 
Puolivuosiraportti 2023 
 
KH 04.09.2023 § 261  
 
 
 
Valmistelija talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi,  
 puh. 050 575 8803 
 
Selostus Puolivuosiraportti kaupungin toiminnasta ja taloudesta ajalta 1.1.-

30.6.2023 on liitteenä A (talouskatsaus, toteutumavertailut, keskushallinto, 
sivistystoimiala ja tekninen toimiala, Savonlinnan vesi, avustukset, 
henkilöstö- ja investointiosa sekä konserniosion tiedot). 

 
 Vuoden 2023 alkuperäisen talousarvion tulos on 0,99 tuhatta euroa 

alijäämäinen ja muutetun talousarvion tulos on 2,1 miljoonaa euroa 
alijäämäinen. 

 Raportointitilanteessa 30.6.2023 tilikauden tulos on 8,9 miljoonaa 
ylijäämäinen. 

 
 Kaupungin verotuloarvio on alkuperäisessä talousarviossa 80,5 miljoonaan 

euroa, ja muutetussa talousarviossa se on 84,7 miljoonaa euroa. 
Alkukesän verotuloennusteen perusteella se tulee olemaan noin 4,2 milj. 
euroa korkeampi kuin alkuperäisessä talousarviossa. Kaupunki saa tänä 
vuonna merkittävän määrän ns. verohäntiä edellisiltä vuosilta. Tämä 
selittää positiivisesta poikkeamasta suurimman osan. Verohäntien osuus 
vuonna 2023 maksettavasta yhteisöverosta on noin 3,3 milj. euroa. On 
huomattava, että verotuloennusteeseen sisältyy epävarmuuksia 
loppuvuoden verotulokertymän osalta yritysten maksamien 
ennakkoverojen tason hieman taannuttua alkukesän tilanteesta. 
Kiinteistöveropohjan indeksitarkistusten myötä kiinteistöverotuloja kertyy 
arviolta 0,6 milj. euroa talousarviotasoa enemmän. 

 
 Valtionosuustulo on alkuperäisessä talousarviossa raamin mukaisesti 7,5 

milj. euroa ja keväällä 2023 saadun päätöksen mukaisesti valtionosuuksia 
maksetaan 10,6 milj.euroa vuodelle 2023. On huomioitava, että vuonna 
2023 maksettava valtionosuustulo sisältää ns. sote-erää, joka tulee 
vähentämään kaupungille vuosina 2024 - 2025 maksettavaa 
valtionosuustuloa. Arvio seuraavina vuosina vähennettävästä 
valtionosuuden määrästä on n. 2 milj. euroa. Lopullinen leikattava määrä 
selviää VM:n laskelmien valmistuessa loka-marraskuussa. 

 
 Raportointiajankohdassa 30.6.2023 ulkoiset toimintatuotot ovat 12,9 

miljoonaa euroa (tot. 54,6 %), ja ne ovat noin 0,5 miljoonaa euroa 
suuremmat kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2022. Toimintatuottojen 
arvioidaan koko kaupungin osalta toteutuvan vuonna 2023 valtuuston 
hyväksymän talousarvion mukaan. Toimintatuotot kertyvät toimintakuluja 
hitaammin jälkikäteisestä laskutuksesta johtuen.  

 
 Ulkoisten toimintakulujen toteutuma on 48,6 miljoonaa euroa (tot 48,3 %), 

ja se on 0,5 milj. euroa pienempi kuin vastaavana ajankohtana vuonna 
2022. Palkkojen ja palkkioiden toteutuma on 21,0 milj. euroa (tot. 48,65 %), 

mailto:tuula.ahvonen@savonlinna.fi
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missä on vertailukelpoista kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 1,2 
miljoonaa euroa. Kesäkuussa 2023 maksetut lomarahat on siirretty VM:n 
ohjeistuksen mukaisesti heinäkuulle. Henkilöstökulujen kasvu selittyy 
yleisellä palkkatason nousulla. Palkkaratkaisuista aiheutuneet palkkojen 
tarkistukset tehtiin kesäkuulle 2023. Palveluostojen toteutuma kesäkuun 
lopussa on 11,3 miljoonaa euroa (tot. 48,7 %), mikä on 1,3 miljoonaa 
euroa vähemmän kuin vuonna 2022 vastaavana aikana. Vertailukauden 
luvuissa on mukana sote-ostopalvelut, jotka hyvinvointialueuudistuksen 
myötä jäivät 1.1.2023 alkaen kaupungilta pois. Sote-ostopalveluiden osuus 
palvelujen ostoista ajalla 1.1.-30.6.2022 oli 77,1 miljoonaa euroa ja tämä 
on eliminoitu vuoden 2022 vertailuluvusta. 

 
 Investoinnit 
 
 Talousarviossa on investointien hankintoihin budjetoitu 23,6 miljoonaa 

euroa (brutto) ja muutetussa talousarviossa 24,4, miljoonaa euroa (brutto). 
Investointien toteutuma 30.6.2023 on yhteensä 6,6 miljoonaa euroa (tot. 
26,9 %) ja netto 5,7 miljoonaa euroa (tot. 23,2 %). 

 
 Tilinpäätösennuste 
 
 Talousarvion puolen vuoden toteutuman perusteella arvioidaan, että 

toimintatuotot tulevat toteutumaan talousarvion mukaisesti koko kaupungin 
tasolla. Toimintakulut tulevat olemaan noin 1,9 miljoonaa euroa yli 
talousarvion. Ennusteeseen sisältyy epävarmuuksia. 

 
 Palkat ja palkkiot: arvioidaan toteutuvan n. 1,0 miljoonaa euroa yli 

talousarviotason pohjautuen ennakoitua suurempaan palkkojen 
yleiskorotukseen, ml. maksetut kertaerät, verrattuna talousarviossa 
varattuun sekä paineisiin sairausajan- ja sijaispalkkojen osalta. 

 
 Vuokrakulut: kohonneen korkotason arvioidaan heijastuvan negatiivisesti 

maksettaviin leasing-vuokriin verrattuna talousarvioon. Vaikutus on arviolta 
-0,5 miljoonaa euroa. 

 
 Energia ja polttoaineet: energioiden hintatason nousupaineisiin pyrittiin 

varautumaan jo talousarviossa erityisesti sähkön, maakaasun ja 
kaukolämmön osalta. Näiden osalta nousuja ei ole alkuvuoden osalta 
realisoitunut ennakoitua määrää. Polttoaineiden hintojen nousut vaikuttavat 
kuitenkin nostavasti mm. koulukyytien kustannuksiin ja tämän kuluerän 
arvioidaan toteutuvan n. 0,4 miljoonaa euroa yli talousarviotason. 

 
 Verotulot ovat kehittyneet positiivisesti ja toteutuvat arviolta 4,2 miljoonaa 

euroa yli talousarvion. Verotuloihin sisältyy merkittävästi edellisten vuosien 
verohäntiä. Verotulojen ennusteeseen sisältyy epävarmuuksia 
loppuvuoden osalta.  

 
 Valtionosuustulo tulee olemaan 10,6 miljoonaa euroa, mikä on 3,1 

miljoonaa yli talousarviotason. Vuoden 2023 loppupuolella saadaan 
arvioita vuoden 2024 valtionosuuksista, kun VM:n lopulliset laskelmat 
valmistuvat. Sote-kustannuksista (v.2021 ja 2022) aiheutuva ja vuonna 
2023 kaupungille maksettava, mutta tasattava sote-osuus tulee 
vähentämään vuosien 2024 ja 2025 valtionosuuksia. Arvio vähennyksestä 
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on noin 2 milj. euroa. Vähennyksen määrä täsmentyy VM:n laskelmien 
valmistuttua loka-marraskuussa.  

 
 Vuosikate riittää kattamaan suunnitelman mukaiset poistot.  
 Tilikauden tulos tulee olemaan arviolta noin 3,6 miljoonaa euroa 

ylijäämäinen talousarvioon nähden. 
 
 
Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia. 
 
Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee liitteenä A olevan puolivuosiraportin 30.6.2023 

tiedoksi ja saattaa sen edelleen kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 

Käsittely Talousjohtaja oli paikalla kokouksessa tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajan klo 16.35 – 17.10 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 
KV 11.09.2023 § 58    
381/02.02.02.00/2023 
   
Selostus Liite A: Puolivuosiraportti 
 
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto merkitsee liitteenä A olevan puolivuosiraportin 

30.6.2023 tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuusto § 59 11.09.2023 

 
Valtuustoaloitteet 11.9.2023 
 
KV 11.09.2023 § 59    
388/01.04.00.02/2023 
   
 
Selostus Hallintosäännön 2 osan Valtuusto 2. luvun 5 § mukaan kokouskutsussa 

mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen on valtuustoryhmällä ja valtuutetulla 
oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevista 
asioista. 

 
  Aloite annetaan puheenjohtajalle. 
 
 Ritva Käyhkö luki ja jätti 20 muun valtuutetun allekirjoittaman aloitteen: 

Savonlinnan kaupunki mukaan edistämään Palokin koskien vapauttamista
    

Päätös Kaupunginvaltuusto lähetti aloitteen kaupunginhallitukselle 
valmisteltavaksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 48, § 49, § 50, § 51, § 58, § 59 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.) 

 etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §). 

Riita-asia käsitellään käräjäoikeudessa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 52, § 53, § 54, § 55, § 56, § 57 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 kunnan jäsen. 

 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena (3) 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite:  PL 1744, 70101 Kuopio 
Käyntiosoite:  Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio 
Sähköpostiosoite:  ita-suomi.hao@oikeus.fi 
Faksinumero:  029 564 2501 
Puhelinnumero:   029 564 2500 (vaihde) 
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Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

  

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Savonlinnan 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Postiosoite  Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna 
Puhelin, kirjaamo  044 417 4045 
Sähköposti  kirjaamo@savonlinna.fi 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi www.savonlinna.fi.  


