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ARVIOINNIN
KOHDE/TOIMIALA

ARVIOINTIKERTOMUKSEN TEKSTI
(suluissa arviointikertomuksen sivunro)

VASTINE

3 VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSESSA ESITETTYJEN HAVAINTOJEN KASITTELY

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2021
arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin oli saatu
enimmakseen hyvia ja perusteltuja vastauksia.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, ettd kaupungin hallinnossa ja
sivistystoimessa on tiedostettu nykyisen kustannustenjaon
epasuhta opetustoimessa opetuksen ja muun toiminnan valill3, ja
se kannustaa tilanteen korjaamiseen.

Tarkastuslautakunta kantaa huolta opetuksen tasosta,
opetushenkiloston jaksamisesta ja sen ammattitaidon
yllapidosta. Se kannustaa pohtimaan, onko opettajien
taydennyskoulutuksesta sdadstaminen tarkoituksenmukaista ja
tuloksellista laadukkaiden opetuspalvelujen nakdkulmasta.

Tarkastuslautakunta kantaa huolta henkiléston
ty6hyvinvoinnista, ja toteaa, ettd vuoden 2021
arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen osalta on ryhdytty
toimenpiteisiin; erilaisia kehittdmisryhmia on perustettu ja
yhteisty6 on parantunut.
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5 ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN

Keskushallinto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja
terveysmenojen voimakas kasvu heikentaa
merkittavasti kaupungin saamia valtionosuuksia
tulevaisuudessa, (s. 11-12). Tulevaisuudessa talouden
tasapainottaminen tulee olemaan haastavaa. Mita
toimenpiteitd tdman asian suhteen on tehty?

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ostomenot Sosterilta ylittivat vuonna 2022
talousarviossa varatun maaran noin 10 milj.eurolla. Vuonna 2021 Sosterilta
tehdyt ostomenot ylittivat talousarvion 9 milj.eurolla. Sote-menojen ylitys
lasketaan vuosien 2021 ja 2022 toteutuneiden kustannusten keskiarvon pohjalta
ja sitd verrattaan kuntiin keskimaarin.

Vuosien 2021 ja 2022 toteutuneet sote-kustannusten lisdykset tulevat
aiheuttamaan pysyvan vaikutuksen kaupungin saamaan valtionosuustuloon, ts.
kyseessa on pysyva kytkentd vuosien 2021 ja 2022 sote-menoihin. Sote-
kustannusten kasvu jaa rahoitettavaksi kaupungin kassasta, vaikka palveluiden
jarjestamisvastuu on siirtynyt hyvinvointialueelle.

Vuonna 2023 kaupunki saa valtionosuuksia n. 10,6 milj. euroa. Vuoden 2024
ennakollinen (lokakuu 2023) arvio valtionosuuksista on 4,8 milj.euroa. Laskua on
5,8 milj. euroa eli valtionosuuksista jaa saamatta n. 55 % verrattuna vuoteen
2023. Vos-laskelma ei ole vield lopullinen vaan se paivittyy vield loppusyksyn
2023 aikana.

Hyvinvointialueuudistuksesta:

Hyvinvointialueuudistuksen my6ta sote- ja pela-palvelut kustannuksineen
siirtyivat kunnilta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Taman takia kuntien
tuloja siirretaan valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden toimintaa.
Rahoituksen siirto on toteutettu vahentamalla kunnilta peruspalvelujen
valtionosuuksia, kunnallisveroa, kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta seka
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausta. Kuntien
verotuloa pienennettiin (-12,64 % yksikkd3) ja valtion saamaa verotuloa
vastaavasti nostettiin, jolloin vaikutus kuntalaisten ansiotuloverotukseen on
sailynyt samana.

Valtionosuusjarjestelman perusrakenteeseen ja kriteereihin ei tehty merkittavia
muutoksia. Muutoksia tehtiin kuitenkin tulojen tasausjarjestelmaan (verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus), koska kuntien verotuloista poistuu
merkittava osa. Suuria kuntakohtaisia muutoksia rajoitetaan tasauselementeilla.
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Valtionosuusjarjestelmaan lisataan toistaiseksi pysyva, sote-kustannusten ja -
tulojen siirrosta johtuva muutosrajoitin. Rajoitin maaritellaan
"poikkileikkaushetkelld”, kun jarjestamisvastuu siirtyi 2022-2023. Rajoittimen
suuruus on +/-60 % eli kunnan vastuulle ja3 muutoksesta+/-40 %.

Suuria kuntakohtaisia muutoksia tasataan lisaksi porrastetulla siirtymakaudella
seka sen jalkeen toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella.

Sosterin ylityksen vaikutus karkeasti arvioiden:

Muutosrajoitin ennen ylitysta -1,5 milj.euroa | kustannus vs.keskim.kunta
Sosterin ylitys 10 milj.euroa
--> lisda negatiivista vaikutusta
-->ylittdvan kunnan osuus 40 % | -4 milj.euroa = muutosrajoitin

Muutosrajoitin ylityksen jalkeen [-5,5 milj.euroa |= PYSYVA VAHENNYS

Muutosrajoitin vahentda pysyvasti kaupungin saamaa peruspalveluiden
valtionosuutta.

Vuodesta 2023 ldhtien suurin osa kuntien saamasta peruspalveluiden
valtionosuustulosta maaraytyy alle 16-vuotiaiden ikdluokkien perusteella. Lasten
ja nuorten maara on Savonlinnassa laskeva ja tama tulee johtamaan
valtionosuuksien pienenemiseen tulevaisuudessa vield lisaa.

Rakennemuutos seka valtionosuustulon pienentyminen tulevat johtamaan
talouden sopeuttamistarpeeseen kaikilla kaupungin toimialoilla. Lasten ja my6s
kuntalaisten maaran jatkaessa vahenemistdan tulevina vuosina on keskeista
arvioida palveluverkkoa. Palveluverkkoratkaisu on valttamaton, jotta
sopeudutaan vahenevien lasten maaraan. Kaupungin toimintaa on lisaksi
edelleen tehostettava ja palveluihin kdytettavien varojen kayttda on
priorisoitava.

Uusia palveluita ei voida ottaa ja nykyistenkin ei-lakisaateisten palveluiden
jarjestamista ja avustusten antamista tulee priorisoida.
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Palveluverkkoratkaisussa on arvioitava kaikkien toimialojen tuottamat palvelut:
mita tuotetaan, missa tuotetaan ja kenelle tuotetaan? Palvelujen tarjoamisessa
tulee lisdantyvasti hakea mahdollisuuksia digitaalisuuden lisdamiseen.

Virkamiesesityksissa on tehty talouden tasapainottamistoimia jo vuoden 2022
syksylld, mutta naita ei hyvaksytty. Talousarviokasittelyssa sivistystoimen menoja
lisattiin:

- kaksi nuoriso-ohjaajaa, 70 teur/v.

- sivistystoimelle esitetyt sdastot peruttiin, 361 teur
Lisaksi esitetty Savonlinnan Veden taksojen tdysimaarainen korotus kumottiin.
Tastd aiheutui vuodelle 2023 tulojen menetysta n. 600 teur.
Yhteensa vuodelle 2023 tehty menojen lisdys on siis noin 1 milj. euroa.

Toimialoille on annettu kesdkuussa 2023 talousarvion laadintaan TA2024 ja
TS2027 kehykset, mutta niissa ei ole pysytty. Raamin ylitykset tulevat johtamaan
mittavampaan sopeuttamistarpeeseen.

Kaupunkitasolla tullaan laatimaan yksityiskohtainen sopeuttamisohjelma
taloussuunnitelmakausille TS2024-2028, jonka tavoitteena on katkaista
nakopiirissa oleva, syveneva tuloksen alijaama. Yksityiskohtainen
sopeuttamisohjelma tullaan tuomaan hyvaksyttavaksi kaupunginvaltuustolle.

Kaupungin velkamaara vahentyi edelliseen vuoteen
verrattuna noin 1,3 milj. euroa. Takausvastuut
vahentyivat edellisesta vuodesta 1,4 milj. euroa.
Tarkastuslautakunta on huolissaan kaupungin
takausvastuista Kiinteistd Oy Schaumanintien
Yritystalon osalta. Takaajana kaupunki joutui
maksamaan Kiinteistdé Oy Schaumanintien Yritystalon
yhdesta erdantyneesta luotosta osuutensa korkoineen
alkuvuonna 2023. Takausvelasta korkoineen tehdaan
maksuohjelma yhtion kanssa, (s. 11, 21-22). Mita
toimenpiteita on tehty takausvastuuasioiden suhteen?

Koy Savonlinnan Schaumanintien yritystalon perustamisesta on paatetty
Savonlinnan seudun kuntayhtyman seutuvaltuustossa 8.2.2010. Yhtion
padomasijoituksen lisdksi seutuvaltuusto myonsi yhtiodlle 1,3 milj. euron
suuruisen takauksen. 11.4.2012 seutuvaltuusto paatti myéntaa omavelkaisen
takauksen suuruudeltaan 1,5 milj. euroa valttamattomia korjaustoita varten.
Savonlinnan seudun kuntayhtyman purkusopimuksessa, joka hyvaksyttiin
kunnissa vuoden 2014 alkupuolella, sovittiin, ettd Koy Savonlinnan Schaumanin
yritystalon osakkeet siirtyvat Savonlinnan kaupungin omistukseen. Enonkosken
kunnalle jai sopimuksen mukaan takausvastuu yhtion lainoista, osuudella 4,78 %.
Savonlinnan kaupungin osuudeksi jdi 95,22 %.
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Takaukset on arvioitu suureksi riskiksi Savonlinnan kaupungin taloudelle, joten
taman kattamiseksi on kirjattu varaus tilinpaatdkseen vuonna 2019.

Kiinteistd Oy Schaumanintie ei kyennyt hoitamaan Osuuspankilta ottamaansa
lainaa, jolloin laina tuli takaajien (Savonlinna 95,22%; Enonkoski 4,78%)
maksettavaksi helmikuussa 2023. Lainasta (korkoineen ja kuluineen) on tehty
takaisinmaksusopimus yhtion ja takauksen antaneiden kuntien vélilld. Tama
irtisanottu laina ei aiheuta tulosvaikutusta kaupungin tulokseen 2023, silla
takausvastuusta vuonna 2019 tilinpaatokseen kirjattu varaus kattaa jo sen.
Lainan maksaminen pankille vaikutti kaupungin kassavirtaan.

Vuoden 2019 varauksella on katettu my6s toinen yhtion taseessa oleva laina,
jonka yhtio jarjesteli uudelleen pankin kanssa neuvotellen kevaalla 2022.

Kevaan 2022 jalkeen takauksissa tai panttauksissa ei ole tapahtunut muutoksia.
Takausvastuut ovat pienentyneet lainojen takaisinmaksun my6ta.

Kaupungin palvelukustannukset ovat keskimaarin
kuntien keskitasoa, mutta palveluverkon laajuus
huomioon ottaen tarvitaan sopeuttamista. Nykyisen
laajuinen palveluverkko ja suunniteltu investointitaso
aiheuttavat sen, ettd taseeseen kertynyt ylijaama
muuttuu rakenteelliseksi alijaamaksi muutamassa
vuodessa, (s. 12, 23). Mita toimenpiteitd on
tehty/suunniteltu taman tulevaisuusarvion
lieventamiseksi?

Kaupungin palvelukustannukset ovat olleet kuntien tehokkaimmassa paasss,
koska sopeutus- ja tehostamistyota on tehty koko ajan maaratietoisesti. Vaestén
ikdjakauman muutos tulee kuitenkin asettamaan palveluverkolle
sopeuttamispaineita. Valtionosuustulo tulee pohjautumaan nuoremmista
ikdluokista saataviin korvauksiin. Hyvinvointialueuudistuksen myota sote- ja pela-
palvelut siirtyivat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle ja tdman kattamiseksi
siirtyi myo6s osa kunnan valtionosuustulosta hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Lasten madran vaheneminen tulee asettamaan sopeuttamispaineita
sivistystoimelle. Kuntalaisten maaran yleinen vaheneminen tulee johtamaan
pienempdan palvelutarpeeseen koko verkostossa ja vaikuttamaan kaikkien
toimialojen tuottamiin palveluihin. Nykyista palveluverkkoa tulee arvioida
kriittisesti ja sopeuttaa palvelutarjonta vaheneville kuntalaisten maaralle siten,
etta palveluiden laatu turvataan.

Nykyisen laajuisen palveluverkon myoéta kustannukset muodostuvat
kestamattomiksi suhteessa kaupungin saamaan tulorahoitukseen. Vuosituloksen
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ennakoidaan kaantyvan alijaamaiseksi jo vuonna 2024 — kuten talousarvion
raami - ja jatkavan samaa kehitysta. Paatoksia ja toimenpiteita taman kehityksen
pysdyttamiseksi tulee tehda.

Palveluverkon sopeuttamisessa tulee huomioida kaupungin tyontekijéiden
ikdjakauma seka mittava eldakoityvien osaajien maara kaupungin organisaatiosta.
Kaikkia vakansseja ei mahdollisesti kyeté tulevaisuudessa tayttamaan toivotusti,
vaan on l6ydettdava muita ratkaisuja palveluiden tuottamiseksi, esim.
digitaalisesti.

Sivistystoimi tulee esittamaan kaupunginvaltuustolle kasiteltdvaksi oman
palveluverkkoratkaisunsa. Tavoitteena on sopeuttaa sivistystoimen
palveluverkkoa siten, etta nykytasoiset varhaiskasvatus- ja opetustehtadvat seka
lakisdateiset palvelut pystytdan tuottamaan. Myos muuta sivistystoimen kenttaa
tulee arvioida.

Kiinteistdjen maaraa pyritdan aktiivisesti vahentdamaan, jotta saadaan sdadstoa
mm. kiinteistdjen kunnossapitoon kohdistuvista kustannuksista seka
[ammityskustannuksista. Kaupungin omistuksessa olevien kiinteistdjen osalta
tulee jatkaa kaupungin palveluverkon kannalta tarpeettomien kiinteistojen
realisoimista mahdollisuuksien mukaan.

Uusia, ei-lakisdateisia palveluita tulee tarkastella koko organisaatiossa kriittisesti.

Sopeuttamista on tehtdava myos keskushallinnon ei-lakisdateisista tehtavista.
Asioiden tehokkaamman hoitamisen mahdollistamiseksi hallinnon prosesseja ja
resursseja on kadytava lapi ja arvioitava mahdollisuus 16ytaa
tehostamismahdollisuuksia. Digitaalisten ratkaisujen odotetaan osaltaan tuovan
tehokkuutta toimintaan. Uusia jarjestelmaratkaisuja arvioidaan aina saatavan
saaston/tehokkuuden nousun kautta ja vain perustellut hankinnat tehdaan.

Kaupunkitasolla tullaan laatimaan yksityiskohtainen sopeuttamisohjelma
taloussuunnitelmakausille TS2024-2028, jonka tavoitteena on katkaista
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nakopiirissa oleva, syveneva tuloksen alijaama. Yksityiskohtainen
sopeuttamisohjelma tullaan tuomaan hyvaksyttavaksi kaupunginvaltuustolle.

Kaupungin elinvoiman turvaamiseksi tulee tukea alueen yritystoimintaa seka
paikallista koulutustarjontaa. Paivystavan keskussairaalan eteen on tehtava
aktiivista edunvalvontatyétd.

Valtionosuustulon voimakas pieneneminen hyvinvointialueuudistuksen ja lasten
maardn vahenemisen myota tulee ajamaan monien kuntien talouden
sopeuttamispakon eteen. Valtionosuusjarjestelma kohtelee kuntia hyvin
eriarvoisesti, mika tulee johtamaan my0s kansalaisten eriarvoiseen kohteluun
kunnissa. Edunvalvonnan kautta on pyrittdva saamaan nopeutetusti eteenpain
viesti valtionosuusjarjestelman uudistamistarpeesta.

Sivistystoimen toimial

Varhaiskasvatus

Tarkastuslautakunnalle kerrotun mukaan
varhaiskasvatuksessa ei ole tarpeellisia pienryhmia,
(s.13). Mita toimenpiteitad on tehty edella mainittujen
asioiden tilanteen parantamiseksi?

Varhaiskasvatuksessa ei ole perusopetukseen verrattavissa olevia pienryhmia.
Sen sijaan varhaiskasvatuksessa toteutetaan pienennettyja ryhmia, joissa
aikuisten maaraa lapsiryhmassa on lisatty. Tallaisia ryhmia kaupungissa on mm.
Kerimdella ja Punkaharijulla.

Perusopetus

Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan
henkilokohtaisten avustajien ja patevien sijaisten
puutteesta. Yksilollisten tarpeiden mukaisen
erityistukipaatoksen saanut oppilas tarvitsee
erityisopettajan. Tarkastuslautakunta pohtii,
tayttyvatko perusopetuslain vaatimukset aina kaikissa
kouluissa. Kelpoista tydvoimaa ei aina ole ollut
saatavilla sijaisuuksiin. Tarkastuslautakunta kysyy,
vaarantuuko laadukas suunnitelmallinen ty6, jos
sijaisia ei ole saatavissa? (s.14-15) Mita toimenpiteita
naissa asioissa tilanteen kohentamiseksi on
tehty/tehd&an?

Erityiseen tukeen siirretyn oppilaan kohdalla maaritetaan erityisen tuen tarve,
joka voi olla luokkamuotoista pienryhmaopetusta tai perusopetuksen
yleisopetuksen ryhméan yhteydessa osittaista laaja-alaisen erityisopettajan
antamaan erityista tukea.

Kelpoista tyovoimaa ei aina ole saatavissa kaikkiin sijaisuuksiin. Erityisesti haja-
asutusalueelle on ollut vaikeuksia |0ytaa sijaisia, mutta my0s tietyissa
oppiaineissa keskusta-alueenkin kouluihin. Myds hakijoita eri tehtaviin on vuosi
vuodelta vdahemman. Kelpoisten sijaisten saaminen on vaikeutunut
opettajankoulutuksen siirryttya Savonlinnasta Joensuuhun. Kuntien
elakevakuutuksen arvion mukaan tyévoimatarve mm. Varhaiskasvatuksen,
erityis- ja luokanopettajien kohdalla tulee kaksinkertaistumaan Eteld-Savossa
vuoteen 2032 mennessa. Tama tarkoittaa, ettd myos sijaisuuksiin on aiempaa
vaikeampi l0ytda henkilostoa.
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Lahtokohtaisesti perusopetuslain vaatimukset tayttyvat kuitenkin kaikissa
kouluissa. Sijaisuudet taytetaan parhailla mahdollisilla saatavissa olevilla
hakijoilla. Kelpoisten hakijoiden saamiseksi on aiemmasta poiketen kaytetty
sosiaalisen median kautta tapahtuvaa avointen virkojen markkinointia
yhteistydssa kaupungin viestinnadn ja henkildstdpalveluiden kanssa. Suunnitteilla
on my0s aiempaa nakyvammat ammattialan lehdissa julkaistavat perinteiset
tyopaikkailmoitukset seka kohdennettu tydnantajaesittely ja markkinointi
valmistuville opettajille mm. Itd-Suomen yliopistoon.

Tarkastuslautakunta esittada myos kysymyksen, etta
kohteleeko koulukohtainen 25 oppilaan raja kaikkia
savonlinnalaisia peruskoulun oppilaita
vhdenmukaisesti ja laadullisesti, (s.27).

Koulukohtainen 25 oppilasmaéaran raja on asetettu koulujen toiminnan
mahdollista lakkauttamista silmalla pitden paatettdessa kouluverkosta.
Savonlinnan kaupunginvaltuuston paatéksen 16.10.2017 § 127 perusteella
kouluilla, joissa on esiopetusta, laskennassa huomioidaan myds esikoululaiset ja
ettd, jos koulun oppilasennuste ldhivuosina on yli 25, ei 2-3 vuoden
oppilasmaaran alitus aiheuta automaattisesti koulun lakkauttamista, vaan asia
tuodaan valtuuston ratkaistavaksi.

Koulukohtainen 25 oppilaan oppilasmaararaja ei kohtele yhdenvertaisesti
oppilaita siltd osin, ettd pienissa n. 25 oppilaan kouluissa oppilaat voivat opiskella
hyvinkin pienissa ryhmissa, kun taas suuremmissa kouluissa joudutaan talléin
kasvattamaan ryhmakokoa ja opiskelemaan suuremmissa ryhmissa. Pienesta
ryhmakoosta johtuen oppilaskohtainen kustannus nousee, mika tarkoittaa
resurssien epatasaista jakautumista koulujen valilla. Toisaalta 25 oppilaan
oppilasmaararaja turvaa tasapuolisemman lahtokohdan koulumatkojen osalta
oppilaiden valilla.

Kulttuuripalvelut

Museon kavijamaara on saatu pidettyd merkittavana,
mutta kdvijatavoitteeseen ei ole paasty, (s. 15). Mista
johtuu, etta kavijatavoitteeseen ei ole paasty?

Se ettd kavijamaaratavoitteeseen ei ole padsty on monen tekijan summa.
Venajan turistien puuttuminen on yksi keskeisia tekijoita. Tavoite oli asetettu
optimisesti korkealle ja koronalla oli vield vaikutuksia ihmisten liikkumiseen
(tavoite 50 000, kavijoita 33 542).

Markkinointiin ei ole ollut osoittaa lisdresursseja.

Nayttelyiden sisalt6ja pidetaan laadukkaina ja profiloituneina. Tasta osoituksena
on Kansainvalisen museoneuvosto ICOM:in Suomen komitean ja Suomen
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museoliiton Riihisaari — Savonlinnan museolle myéntama vuoden museo
palkinto.

[Imaista nakyvyytta museo on hankkinut koko ajan enenevissa maarin; kuluvana
vuonna tarkeimpana em. Vuoden museo —voitto, jonka johdosta kavijamaarat
ovat nousussa, vaikka valinnan myohaisesta ajankohdasta myonnettya palkintoa
ei kesan markkinoinnissa voitu vield hyédyntaa.

Vapaa-aikapalvelut

Ennaltaehkdisevaa nuorisotyota on vahvistettu ja
koulunuorisotydta on hankkeiden avulla lisatty.
Tarkastuslautakunta pohtii, millaisia pysyvia tila- ja
palveluratkaisuja voitaisiin tehda, jotta nuorilla olisi
oma paikka kokoontua. Lisaksi tarkastuslautakunta
kysyy, miten Savonlinna pystyisi kaupunkina paremmin
vastaamaan nuorten toiveisiin, viihtyvyyteen,
koulutustarpeisiin ja asukastyytyvaisyyteen, (s 16).
Mita toimenpiteitd ndiden asioiden hyvaksi on tehty?

Nuorisotoimen tehtavat toteutetaan kaupungin omana palveluna. Savonlinnan
kaupungin palveluihin kuuluvat myds nuorisoverstas ja etsiva nuorisotyo.

Nuorisotoiminnan tehtdvana on tukea nuorten kasvua aikuisiksi. Nuorisotydssa
kannustetaan nuoria padihteettomyyteen ja tehddan ennaltaehkaisevaa
nuorisotyotd yhdessa eri yhteistyotahojen kanssa. Taman tehtavan
toteuttamiseksi kaupungilla on useita nuorille kohdennettuja palveluja:

- Nuorisoverstas tarjoaa nuorille neuvontaa ja opastusta tyoelamaan,
urakointia tilaustdiden parissa, vastuuta tyosta, itsestd ja tyoyhteisosta
seka elamyksia, onnistumisia ja epdonnistumisen kokemuksia.

- Nuorisotiloja on Kerimaelld, Punkaharjulla sekad Savonlinnan keskustassa
ja Haka-alueella seka liikkuvan nuorisotyon Wauto. Nuokkarit ovat
savuttomia ja paihteettomia, 12—17 -vuotiaille nuorille tarkoitettuja omia
paikkoja.

- Nuoriso-ohjaajat tavoittaa myos somesta:

e Facebook: @Nuorisotyd Savonlinna

e Instagram: @sIn_nuorisotyo

e Instagram: @Savonlinnan etsiva nuorisotyo
e Snapchat: nuokkari.sln

- Ohjaamo on tydllisyyspalveluiden alaisuudessa toimiva palvelupiste, joka
tarjoaa tietoa, neuvontaa ja ohjausta 15-29 -vuotiaille tyollisyydesta,
koulutuksesta ja hyvinvoinnista.

Nuorten mahdollisuutta vaikuttaa tuetaan mm. Nuorisvaltuustossa ja koulujen
oppilaskuntatydssa. Nuorisovaltuusto on poliittisesti ja uskonnollisesti
sitoutumaton, kunnan tasolla toimiva ryhma, joka ajaa paikallisten nuorten etuja.



https://www.savonlinna.fi/asukas/nuoret/nuorisoverstas/
https://www.savonlinna.fi/asukas/nuoret/etsiva-nuorisotyo/
https://www.savonlinna.fi/asukas/nuoret/nuorisoverstas/
https://www.savonlinna.fi/asukas/nuoret/nuorisotilat/
https://www.facebook.com/nuorisotyo.savonlinna.9
https://www.instagram.com/sln_nuorisotyo/
https://www.instagram.com/etsivasln/?hl=fi
https://www.savonlinna.fi/asukas/nuoret/
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Nuorisovaltuuston tehtava on mm. edistaa nuorten osallistumis-, vaikuttamis- ja
toimintamahdollisuuksia. Se toimii sivistyslautakunnan alaisena ja tuo nuorten
nakodkulmaa esille kaupungin asioiden valmisteluvaiheessa ja paatdksenteossa.

Yksi mahdollinen keino nuorten toiveiden laajamittaisempaan huomioimiseen
voisi olla osallistavan budjetoinnin maararahan lisdédminen. My6s nuorten
toiveiden huomioiminen mm. tehdyissa kuntalaisaloitteissa on tarkedd mm.
viihtyvyyden ja asukastyytyvaisyyden ndakokulmasta. Tasta esimerkkeind mm.
toteutettu uimahyppytorni ja toiveena oleva skeittipuisto.

Tekninen toimiala

Kunnallistekniset
palvelut

Korjausvelkaselvityksen perusteella pelkastaan
paallystettyjen katujen korjausvelka oli noin 4,8 milj.
euroa ja korjausvastuu noin 11 milj. euroa. Nykyisilla
vuotuisilla investointimaararahoilla korjausvelan
taittamiseen kuluu noin 8 vuotta. (s. 18)
Asukasviihtyvyyteen vaikuttavia tekijoita ovat,
esimerkiksi kunnossa olevat kadut, kevyen liikenteen
vaylat ja valaistus. Satamien ja laituripaikkojen
kunnolla on merkitysta viihtyvyyden lisaksi myos
turvallisuuteen. Tarkastuslautakunnan mukaan
erityisesti ndihin kohteisiin tulevaisuudessa tulisi
kohdentaa investointeja ja saada korjausvelkaa
vahenemaan, (s. 23). Tarkastuslautakunta on
kiinnittanyt huomioita kaupunkilaisten kaytossa
olevien laituripaikkojen kuntoon ja turvallisuuteen. Se
kysyykin, ettd kohtaako hinta-/laatusuhde, (s. 19).
Investointimdararahojen ja resurssien korottamiselle
on paineita. Millaisia toimenpiteitd tdman osalta on
tehty tai suunniteltu?

Paallystysmaararahojen osalta on ollut sikali kustannuspainetta, etta nykyisella
700 000 euron maararahatasolla voidaan paallystaa/korjata vanhoja, jo aiemmin
paallystettyja katuja. Muutama vuosi sitten tavoitteena oli, ettd myo6s sorakatuja
pystyttdisiin paallystamaan, mutta siihen vuotuiset maararahat eivat riita, koska
yleinen hintataso on noussut viimeisen kahden vuoden aikana.

Laiturien osalta on suunniteltu seuraavia toimenpiteitd: Kaupungin vuokraamien
venelaituripaikkojen lukumaaran priorisointi kdyttoasteen ja laitureiden kunnon
perusteella siten, ettd laituripaikkoja keskitetadn vahintaan tyydyttavassa
kunnossa oleville laituripaikoille ja huonokuntoisia laitureita tullaan jatkossa
poistamaan.
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Maankayttopalvelut

Tarkastuslautakunta on huolissaan
maankayttdpalvelujen resurssipulasta ja tyévoiman
saatavuudesta, (s. 19). Mita toimenpiteitd tdméan asian
suhteen on tehty?

Maankayttopalveluissa on rekrytoitu kolme uutta tyontekijaa vuoden 2023
aikana, joten nykyinen henkilévahvuus on henkiléstosuunnitelman mukainen
17,5 htv:ta. Koulutusvaateita on tydtehtaviin jouduttu laskemaan
rekrytointiprosessien yhteydessa. Kaksi tyontekijaa on hankkinut tyotehtaviin
tarvittavan lisdkoulutuksen oppisopimustyyppisesti ja valmistuu loppuvuodesta.
Lisakouluttautumista suositaan.

Maankayttopuolen asiantuntijoista on valtakunnallisesti pulaa, joten
rekrytointiajat tulevat jatkossakin olemaan pitkia ja kaupunki kilpailee osaajista.
Seuraavat eldkoitymiset yhteensa 1 htv:td ovat maankayttdpalveluissa vuosien
2024 ja 2025 aikana.

Henkilost6a on vahennetty maankayttopalveluissa vuonna 2019 YT-
menettelyissa yhteensa 6,5 htv:ta, joten sijaisuusjarjestelyt vaativat toimiakseen
uuden/nykyisen henkilokunnan laajempaa perehdyttamista ja koulutuksia.
Tyomaara ja vaateet toiminnalle ovat kasvaneet aiempaan ndahden, mihin
voidaan vaikuttaa mm. ty6tehtavien priorisoinneilla ja henkildston
ammattiosaamisen/nakemysten huomioon ottamisella. Aitona riskina on
mahdollisten henkilévaihdosten tuoma osaamisvaje.

Rekrytointiprosessit ovat haasteellisia ja vievat esimiesten arvokasta tyoaikaa.
Hyva tyonantajamielikuva on osa laadukasta rekrytointiprosessia.

Toimitilapalvelut

Kaikki toimitilapalvelujen tavoitteet toteutuivat.
Hyvana asiana tarkastuslautakunta pitaa uuden
aluekeittion rakentamista, jonka myota tydergonomia
paranee ja sairauspoissaolojen toivotaan vahenevan
seka tyossdjaksamisen kohentuvan, (s.19). Miten
aluekeittion rakentamishanke on edennyt?

Aluekeittion suunnittelun haasteena on palveluverkon tilanne. Vasta kun
palveluverkosta saadaan pdatos, paastaan tekemaan lopullinen suunnittelu
aluekeittion koosta, toimintamallista ja lopullisesta sijainnista. Todennakdisesti
joulukuussa 2023 valtuusto paattaa palveluverkosta ja vuoden 2024 aikana
saadaan suunniteltua aluekeittion taloudellinen toimintamalli.
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Konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kiinteist6 Oy Tarkastuslautakunta kantaa huolta kaupungin takausvastuista Tahan on vastattu aikaisemmin keskushallinnon kohdalla.
Schaumanintien Kiinteistd Oy Schaumanintien Yritystalon osalta, (s. 22). Tama asia

Yritystalo on esitetty Keskushallinnon kohdalla vastattavaksi.

7 HENKILOSTO

Yleista

Koko kaupungin tasolla sairauspoissaolot kasvoivat edelliseen
vuoteen verrattuna 2,3 kalenteripdivaa/htv, ja ne olivat 18,6
paivaa. Luku on korkeampi kuin kuntien keskiarvo vuonna 2021.
Kasvu johtui valtaosin Koronasta, (s. 24). Mita toimenpiteitd on
tehty tilanteen parantamiseksi?

Painvastoin kuin arviointikertomuksessa todetaan, Savonlinnassa on
ollut kuntien keskiarvoa alhaisempi sairauspoissaolojen maara
vuonna 2022. Kuntien keskiarvoon tehtava vertailu tulee tehda
vuoden 2022 keskiarvoon eika vuoden 2021 keskiarvoon.

Terveysperusteisia poissaoloja oli Savonlinnan kaupungilla vuonna
2022 keskimé&arin 18,6 kalenteripaivad/per henkildtydvuosi. Vuonna
2022 valtakunnallisesti kuntatydntekijoiden terveysperusteiset
poissaolot olivat 20,7 paivaa. Savonlinnan kaupungin luku on
matalampi kuin kuntien keskiarvo vuonna 2022.

Varhaisen tuen toimintamalli on esihenkilGilld aktiivisessa kdytossa.
Sairauspoissaoloja seurataan aktiivisesti henkilostépalveluiden ja
tyoterveyshuollon yhteistyona. Raportoinnissa saadaan nakyviin
sairauspoissaolot tyoyksikkotasolla, jolloin toimenpiteitad on voitu
kohdistaa suoraan yksikdihin tilanteen vaatimalla tavalla.
Kohdennettuja selvityksia on kadynnissa kaksi erillista alkuvuonna
2023. Pitkissa poissaoloissa tilanteet ovat tiedossa ja hoidossa,
jarjestelyiden kautta on pystytty aikaistamaan ty6hon paluut.
Tyo6terveyshuollon tyokokeilu on otettu kayttéon hyvin tuloksin.
Osasairauspaivarahan kayttoa tulee lisata.

Henkilostopalvelut tekee tiivista yhteistyota Kevan asiantuntijoiden
kanssa tyokykyjohtamisen kehittamisen verkostossa.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen sairauspoissaolot ovat edelleen korkealla
tasolla, joka nakyy, esimerkiksi kohonneina tyéterveyshuollon
kustannuksina ja korkeina sijaispalkkakuluina. Tyévoiman
saatavuudessa on ollut ongelmia. Tarkastuslautakunnan mukaan

Painopiste on ennaltaehkaisevissa toimissa, varhaisen tuen
keskustelut ja varhainen puuttuminen ovat aktiivisessa kaytossa.
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tydergonomian puutteisiin tulee kiinnittda enemman huomiota
tuki- ja lilkkuntaelinvammojen ehkdisemiseksi, (s. 13). Mita
toimenpiteita naiden asioiden osalta on tehty?

Varhaiskasvatuksen tydyksikodiden toiminta- ja johtamiskulttuuria
kehitetdaan tulevaisuuspainotteisesti, tavoitteena on nostaa asioita
esille ja puuttua niihin aktiivisesti.

Esihenkiloille jarjestetdaan ryhmatyonohjausta.

Tyohyvinvointia kehitetdan koulutusta jarjestamalla seka
painottamalla tyontekijan omaa vastuuta tyohyvinvoinnistaan arjen
toiminnassa.

Varhaiskasvatuksessa on kdynnissa tyéhyvinvoinnin kehittdmishanke
(Tylli), johon on saatu KEVAn ty6elaman kehittdmisen maararahaa,
hanke kaynnistyi syksylla 2022. Hankkeen tavoitteena on kehittaa
varhaiskasvatushenkildstén hyvinvointiosaamista, mm. omia
vahvuuksia tunnistamalla ja kdyttamalla, ammatti-identiteettia ja
muutoskyvykkyytta vahvistamalla jatkuvasti muuttuvassa
toimintaymparistdssa. Lisdksi tavoitteena on kehittaa esihenkildiden
tyokyky-, muutos- ja ihmisten johtamisen taitoja.

Osasairauspaivdarahan ja korvaavaan tyon kayttda hankaloittaa
heikko sijaisten saatavuus. Molemmat vaihtoehdot edellyttavat
maardrahavarausta mahdollisten sijaisten palkkaamiseen.

Jos tyontekija on sairauslomalla, hanelle maksetaan palkka kotiin.
Samaan aikaan maksetaan mahdollisesti myds sijaiselle palkkaa.
Sairausloman vaihtoehtona korvaava ty6 antaa mahdollisuuden
saada tyontekijan tyopanos kayttoon sijaisesta huolimatta ja
nopeuttaa tyohon paluuta.

On kartoitettu kaikki varhaiskasvatuksen yli 90 pv kestaneet
poissaolot tyontekijakohtaisesti tyoterveysladkarin ja -hoitajan,
kasvatus- ja opetuspdallikdn ja henkilostopalveluiden yhteistyona ja
tehty tarvittava toimenpidesuunnitelma.
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Vakituista varahenkiloresurssia on lisatty kuudella uudella
varahenkilolla.

Lisdksi henkilostolla on hyddynnettavissa tydhyvinvointia tukevia
henkilostoetuja. Henkiloston kaytossa Break Pro —
taukoliikuntasovellus, joka ohjaa monipuoliseen kehohuoltoon eri
keinoin (mm. danenhuolto, ergonomia, jumppa, pilates,
mindfulness). Break Pro:n jumppia voi hyddyntaa
varhaiskasvatuksen arjessa esimerkiksi pihalla yhdessa jumpaten
lasten ja aikuisten kanssa. Henkilost6lld on myos kaytdssa 100 €:n
Smartum -liikuntaetu seka mahdollisuus kayttaa kaupungin
liilkuntapaikkojen palveluja ilmaiseksi.

Tyohyvinvointi ja sen kehittdaminen

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd henkilostoraportti kasiteltdisiin
osana tilinpaatosta, (s. 25).

Henkilostéraportti valmistellaan tilinpadtoksen 2023 aikataulun
mukaisesti.

8 SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kiinteistdjen maara
ja kunto

Riskind on, ettd vajaakaytossa olevien ja kdytosta poistuvien
kiinteistojen yllapitokustannukset jadvat rasittamaan kaupungin
taloutta, vaikka niita yritetdan realisoida. Sote-uudistus luo uuden
kiinteistoriskin, kun sote-palvelutuotannossa olevien kiinteistéjen
vuokrasopimukset tulevat katkolle kolmannen vuokrausvuoden
paattyessa, (s. 26). Mita toimenpiteitd on tehty naiden riskien
pienentamiseksi?

Savonlinnan kaupungilla ja Eloisalla on paddosin toistaiseksi olevat
vuokrasopimukset tiloista. Vuokrasopimuksissa noudatettiin ns.
siirtyvia sopimuksia, koska alueella oli jo sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma Sosteri. Eli kaupungilla ja Eloisalle ei ole asetukseen
perustuvaa 3v vuokrasopimusta. Savonlinnan kaupunki kdy jatkuvaa
vuoropuhelua Eloisan kanssa vuokratiloista ja pyritaan hyvalla
yhteistyolla valttamaan yllattavat kiinteistoriskit.




