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Kaupunginvaltuusto § 60 13.11.2023

Valtuutettujen esteilmoitukset ja nimenhuuto

KV 13.11.2023 § 60

Selostus Valtuutettu Anna-Kristiina Mikkonen on ilmoittanut esteesta, joten tilalle on
kutsuttu 1. varavaltuutettu Petri Lajunen.
Valtuutettu Pirkko Juuti on ilmoittanut esteest3, joten tilalle on kutsuttu 2.
varavaltuutettu Markku Valjakka.
Valtuutettu Mikko Kupiainen on ilmoittanut esteesta, joten tilalle on kutsuttu
2. varavaltuutettu Rauni Asikainen.
Valtuutettu Seppo O. Kosonen on ilmoittanut esteesta, joten tilalle on
kutsuttu 5. varavaltuutettu Kari Kaiponen.
Valtuutettu Ritva Kayhko on ilmoittanut esteestd, joten tilalle on kutsuttu 2.
varavaltuutettu Juho-Petteri Malinen.
Valtuutettu Arto Liukko on ilmoittanut esteesta, joten tilalle on kutsuttu 1.
varavaltuutettu Liisa Hirvonen.
Valtuutettu Jarmo Mutikainen on ilmoittanut esteesta, joten tilalle on
kutsuttu 2. varavaltuutettu Paavo Luukkanen.

Paatos
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Kaupunginvaltuusto § 61 13.11.2023

Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

KV 13.11.2023 § 61

Paatos Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on kutsuttu koolle kuntalain
ja valtuuston tydjarjestyksen mukaisesti ja kun kokouksessa on lasna 43
valtuutettua tai valtuutetun varajasenta, on kokous valtuutettujen
lukumaaraan nahden paatdsvaltainen.
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Kaupunginvaltuusto § 62 13.11.2023

Poytakirjantarkastus

KV 13.11.2023 § 62

Paatdsehdotus Pdytakirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetdan nahtavana:
www.savonlinna.fi 16.11.2023 alkaen.
Tarkastusvuorossa jasenet Stenberg Eija ja Suomalainen Ritva, varalla
Suomalainen Tuukka ja Tiainen Jarmo.

Paatos Poytakirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetdan nahtavana:
www.savonlinna.fi 16.11.2023 alkaen.

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Stenberg Eija ja Suomalainen Ritva, varalla
Suomalainen Tuukka ja Tiainen Jarmo.
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Kaupunginvaltuusto §63 13.11.2023

Asioiden kasittelyjarjestys

KV 13.11.2023 § 63

Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosdannén 5 luku 20 §:n (kokouksen
pitdminen) mukaan asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata. Toimielin voi ottaa
kasiteltavakseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Paatésehdotus Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
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Tekninen lautakunta § 125 23.08.2022
Kaupunginhallitus § 287 19.09.2022
Tekninen lautakunta § 228 13.12.2022
Kaupunginhallitus §9 23.01.2023
Tekninen lautakunta § 67 28.03.2023
Tekninen lautakunta § 135 22.08.2023
Tekninen lautakunta § 150 12.09.2023
Kaupunginhallitus § 327 06.11.2023
Kaupunginvaltuusto § 64 13.11.2023

Tottinkadun pysakaintihallin yhtidittaminen

TL 23.08.2022 § 125

Valmistelija tekninen johtaja Kari Tikkanen, 044 417 4600

Selostus Savonlinnan kaupunki on rakennuttanut vuonna 1997 pysakaintihallin, TL
18.2.1997 64 §, johon alkuperaisen paatdksen mukaan piti tulla 200
autopaikkaa. Paatés kokousmateriaalina extranetissa.

Rakennuksen pinta-ala on 2125 m2. Naista autopaikoista 70 oli tarkoitettu
kiinteist6ja 1-14-13 ja 14 varten. Kiinteist6t olivat Savonlinnan Opiskelija- ja
Nuorisoasunnot Oy:n (SAO) omistuksessa. Kiinteistéille 1-34-5 ja 1-34-6
oli osoitettu 30 autopaikkaa ja loput 100 paikkaa kaupungille.
Rakennushankkeessa oli tarkoitus jakaa rakennuskustannukset
autopaikkojen suhteessa osapuolten kesken. Kaupunki laati erillisen
sopimuksen SAQO:n kanssa paaomakustannusten maksamisesta 25
vuoden aikana annuiteettiperiaatteella. Yllapitokustannukset sovittiin
jaettavan autopaikkojen suhteessa.

Kaupunki ja Asunto Oy Savonlinnan Linnanhelmi, jonka hallinnassa
alkuperaisen sopimuksen mukaiset 30 autopaikkaa olivat, tekivat paikkojen
vuokrauksesta erillisen sopimuksen. (Tekla 7.10.1997 § 358) Sopimuksen
mukaan taloyhtidén vuokraoikeus on voimassa 31.12.2027 saakka.
Kayttokustannusten sovittiin jaettavan autopaikkojen suhteessa.
Pysakaintitalon yllapitamista varten oli tarkoitus perustaa viisijaseninen
hoitokunta, jossa yksi paikka oli taloyhtion edustajalla.

Pysakdintilaitoksen tilanne on muuttunut huomattavasti vuoden 1997
jalkeen. SAO on myynyt omistamansa osuuden 70 autopaikkaa
Osuuskauppa Suur-Savolle vuonna 2019. Osuuskauppa maksoi
kaupungille SAQ:n jaljella olleen osuuden alkuperaisista
rakennuskustannuksista kaupan yhteydessa.

Kaupunki on luovuttanut omista autopaikoistaan kaksi

I Autopaikat ovat nykyisin

omistuksessa.

SAO:n kaupan jalkeen sekd Osuuskauppa etta kaupunki ilmaisivat
tarpeensa perustaa pysakointitalosta kiinteistbosakeyhtié. Perusteluina on
pysakointitalon pikaisesti kaipaamat saneeraukset ja uudistukset mm.
pysakdinninvalvontaan, sdhkdautojen latauspisteisiin seka rakenteissa
havaitut vuodot. Muita perusteluita ovat pysakéintitalon hallinnon
jarjestaminen, paikkojen jalleen vuokrauksen ja myynnin helpottuminen
seka kustannusten kohdentuminen tasapuolisesti omistajien kesken.
Kiinteistdosakeyhtion perustamiseen tarvittavat asiakirjat, osakassopimus,
esityslistaliite A (ei julkinen, JulkL 6 § kohta 8), yhtidjarjestys, esityslistaliite
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B ja padomasijoitussopimus, esityslistaliite C (ei julkinen JulkL 6 § kohta 8)
on laadittu Asianajotoimisto Reinikainen & Vainio toimesta.

Valmistelun aikana kavi ilmi, ettd pysakointitalossa on ainoastaan 183
pysakaointipaikkaa, mika tulee olemaan myos kiinteistdosakeyhtion
osakemaara. Asunto Oy Savonlinnan Linnanhelmen isannditsija Tuomas
Laamanen Savonlinnan Isannointikeskuksesta ilmoitti sahkdpostilla
19.5.2022, etta taloyhtion hallitus oli paattanyt, ettei taloyhtié Iahde
osakkaaksi perustettavaan kiinteistdyhtiodn, vaan jaa alkuperaisen
sopimuksen mukaisesti vuokralle 31.12.2027 saakka. Taloyhtion
hallinnoimat paikat, joita alkuperaisesta sopimuksesta poiketen on 34
kappaletta, kaupungin on tarkoitus vuokrata taloyhtiélle omista

autopaikoistaan.

ﬁ tulevat yhtion osakkaiksi kahdella paikallaan (osakkeellaan).
Yhtion osakkeet jakautuvat seuraavasti: Kaupunki 111 osaketta,
Osuuskauppa Suur-Savo 70 osaketta ja Il 2 osaketta eli yhteensa
183 osaketta.

Yhtién perustamista varten kaupunki, Osuuskauppa ja ||l luovuttavat
apporttina omistuksensa perustettavalle yhtidlle.

Kaupungilla on mahdollisuus olla suoraan yhtion omistaja osoittamalla
omistuksensa suoraan perustettavalle kiinteistdosakeyhtidlle, tai kaupungin
omistus voidaan siirtaa apporttina Savonlinnan Yritystilat Oy:lle ja Yritystilat
Oy menee osakkaaksi perustettavaan kiinteistdosakeyhtioon. Mahdollisen
apportin arvo on maariteltdva kummassakin vaihtoehdossa. Jos kaupunki
paattda antaa apportin Yritystilat Oy:lle, on Yritystilojen hallituksen tehtava
apportin vastaanottamista koskeva paatds. Apportti ei saa olla Yritystiloille
epaedullinen, eika vaikeuttaa yhtion toimintaa.

Perustettavalla kiinteistdosakeyhtiollda on edessaan pysakaointihallin
saneeraus niin rakennuksen kuin sen tekniikankin osalta. mm. julkisivu,
kansirakenteet, kulunvalvonta ja sahkdjarjestelmat tulee korjata tai uusia
nykyvaatimusten mukaisiksi. Kiinteistdosakeyhtiolla on mahdollisuus
lainoittaa peruskorjaushankkeet ja koota rahoitus autopaikkojen
(osakkeiden) omistaijilta tai vuokralaisilta rahoitusvastikkeina. Osakkeisiin
kohdistuu myds kiinteistbosakeyhtion normaaliin toimintaan liittyva
hoitovastike. Kummankaan vastikkeen suuruudesta ei ole tehty arviota
vaan se on yhtion hallituksen ensimmaisia tehtavia.

(Koska perustettava yhti6 toimii avoimilla markkinoilla, on kaupungin
Kuntalain 127 §:n kilpailuneutraliteetin vaatimusten mukaisesti yhtiditettava
toiminta eikd kaupunki voi omistaa yhtion osakkeita. Kaupunki omistaa
Savonlinnan Yritystilat Oy:n, jonka toimialaan kuuluu kyseisten yhtididen
tai osuuksien omistaminen. Kuntalain 126 §:n mukaisesti Yritystilat Oy voi
omistaa pysakaintitalon osakkeita kaupungin puolesta.)

Kaupunki on teettanyt Realia Managementilla ja Catella Property Oy:lla
arvion seka rakennuksen, etta tontin arvosta. Arviokirjojen ja kaupungin
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kirjanpitoarvon mukaan lasketun apportin arvo on 40.000 €. Arviokirjat ovat
kokousmateriaalina extranetissa.

Perustettavan kiinteistdosakeyhtion on suunniteltu vuokraavan tontin.
Tontinvuokrasopimusluonnos esitylistaliitteena D (ei julkinen JulkL 6 §
kohta 8).

Teknisen lautakunnan paatokset 16.2.1999 § 57, 11.9.2001 § 199,
18.3.2003 § 70 ja pohjakuvat ovat kokousmateriaalina extranetissa.

Kiinteistdyhtion perustamisen myo6ta osakkaat voivat myyda tai vuokrata
autopaikan hallintaan oikeuttavia osakkeitaan ja mahdollistaa yrityksille ja
yksityisille pysyvan autopaikan. Kiinteistdyhtio voi kehittda pysakdintitalon
palveluita esim. rakennuttamalla sdhkdautojen latauspistokkeilla.
Hotellitoimija pystyy tarjoamaan asiakkailleen nykyaikaisen vartioidun
pysakdintipaikan ja tuottamaan siten lisdarvoa majoitustoiminnan lisaksi.

Tekninen johtaja Tikkanen Kari

Tekninen lautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunki luovuttaa apporttina perustettavalle
kiinteistbosakeyhtidlle omistamansa osuuden arvoltaan 40.000 € tontilla
740-1-34-4 osoitteessa Tottinkatu 12, 57100 Savonlinna sijaitsevasta
pysakdintitalosta.

Lisaksi lautakunta hyvaksyy esityslistaliitteend D olevan tontin
vuokrasopimusluonnoksen, joka astuu voimaan, mikali kaupunginvaltuusto
hyvaksyy apporttiluovutuksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto
Tekninen toimiala/maankayttdpalvelut

vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Teknisen lautakunnan selostusosan mukaisesti.

Tekninen johtaja Kari Tikkanen on kutsuttu kokoukseen selostamaan
asiaa.

Kaupunginjohtaja Laine Janne
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Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunki luovuttaa
apporttina perustettavalle kiinteistbosakeyhtidlle omistamansa osuuden

arvoltaan 40.000 € tontilla 740-1-34-4 osoitteessa Tottinkatu 12, 57100

Savonlinna sijaitsevasta pysakointitalosta.

Kaupunginhallitus kuuli asiasta tekninen johtaja Kari Tikkasta.

Kaupunginjohtaja muutti paatésehdotustaan siten, etta asia palautetaan
tekniselle lautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi siten, etta asiaan
litetdan arvonmaaritysperuste ja tilintarkastajan lausunto.

Kaupuginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetut esityksen ja palautti
asian tekniselle lautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi siten, etta asiaan
litetddn arvonmaaritysperuste ja tilintarkastajan lausunto.

Tekninen johtaja
Tekninen lautakunta

tekninen johtaja Kari Tikkanen, 044 4174600
vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen, 050 4709394

Taustaa

Savonlinnan kaupungin, Osuuskauppa Suur-Savon, [ Gz
("Osapuolet”) tarkoituksena on perustaa pysakdintilaitoksen omistamista ja
hallintaa varten keskindinen kiinteistbosakeyhtid, jossa kukin yhtién osake
tuottaa osakkeenomistajalle oikeuden hallita joko nimeamatonta tai
yhtidjarjestyksessa nimenomaisesti maariteltya pysakointipaikkaa yhtion
omistamassa pysakdintilaitoksessa. Kullakin yhtidn osakkeella hallitsee
tiettya nimettya pysakointilaitoksen autopaikkaa. Suunnitelman mukaan
hallitus nimeaisi autopaikat, mutta |lahtokohtana on, etta kukin yhtion
perustaja saa hallintaansa nykyisin hallitsemansa autopaikat.

Perustettavasta yhtidsta tulisi jaljempana mainitut omistusosuudet
huomioon ottaen Savonlinnan kaupungin konserniyhtié. Yhtié on tarkoitus
perustaa mahdollisimman nopeasti vuoden 2023 ensimmaisella
neljanneksella.

Yhtion perustamisen jalkeen pysakaintilaitos on tarkoitus siirtaa
paaomasijoituksena (luonnosasiakirja esityslistaliitteena E, ei-julkinen,
JulkL 6 § 1 mom 8 k.) yhtiéon.

Maa-alue
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Kaupunki vuokraisi yhtidlle erilliselld maanvuokrasopimuksella,
esityslistaliite F (ei julkinen, JulkL 6 § 1 mom 8 k.) kiinteiston 740-1-34-4
pysakointilaitoksen maapohjaksi. Maanvuokrasopimuksessa vuokran
maaraksi sovittaisiin 4.500,00 euroalv (Tekla § 107 26.5.2020).

Yhtion perustamistoimet

Yhtion perustajat laativat osakassopimuksen (luonnosasiakirja
esityslistaliitteend G, ei-julkinen, JulkL 6 § 1 mom 8 k.), joka allekirjoitetaan
yhtion perustamisen yhteydessa. Osakassopimuksessa osakkaat sopivat
keskinaisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan yhtion omistajina.

Yhtié on tarkoitus perustaa viipyméattd osakassopimuksen allekirjoittamisen
jalkeen. Osakkaat allekirjoittavat perustamissopimuksen ja sitoutuvat
merkitsemaan yhtidon osakkeita perustamissopimuksen mukaisesti.

Yhtion osakkeet 1-81 sekd 154-183 oikeuttavat kaupungin hallitsemaan
111 autopaikkaa. Yhtidlla on osakkeita ja autopaikkoja yhteensa 183.
Osuuskauppa Suur-Savo omistaisi osakkeita 70 kappaletta (70
autopaikkaa) ja |l omistaisivat osakkeita 2 kappaletta (2
autopaikkaa).

Yhtién perustamissopimuksessa (luonnosasiakirja esityslistaliitteena H, ei-
julkinen, JulkL 6 § 1 mom 8.k) osakkeenomistajat merkitsevat
perussopimuksesta ilmenevan maaran osakkeita. Kustakin osakkeesta
maksetaan merkintdhintana 10 euroa (yhteensa 1.830 euroa), joka
kirjataan sijoitetun vapaan padoman rahastoon. Kaupungin osuus
merkintahinnasta on 1.110 euroa.

Osakeyhtidlain mukaan yhtion johdon jasenten ja tilintarkastajan toimikausi
alkavat perustamissopimuksen allekirjoituksesta. Yhtion hallitukseen
kuuluisi 5 jasenta, joista kaupunki nimeda 2 varsinaista jasenta,
osuuskauppa 2 varsinaista jasents ja [l yhden varsinaisen jasenen.
Hallituksen puheenjohtajaksi nimettaisiin vuorovuosin kaupungin ja
osuuskaupan nimeama varsinainen jasen.

Kaupungin tulee erikseen viela nimetd perussopimuksessa perustettavaan
yhtion hallitukseen kaksi varsinaista jasenta. Kaupungin tulee edelleen
ehdottaa ensimmaiseksi vuoroksi valittava hallituksen puheenjohtaja.

Taloudelliset vaikutukset

Pysakdintilaitosrakennuksen luovutuksen vastaanottajana yhti¢ vastaa 4
%:n varainsiirtoverosta, joka lasketaan pysakdintilaitoksen arvioidusta
kayvasta arvosta 410.000 euroa eli varainsiirtovero on yhteensa 16.400
euroa. Luottamushenkildiden extranetissa kohteen arvosta kaksi
arviokirjaa, Realia Management ja Catella Property arviokirjat.
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Yhtion perustamisen jalkeen yhtioon tehtava pysakointilaitoksen siirtona
tehtavaksi suunniteltu pddomasijoitus on kaupungille tuloverosta vapaa.
Paaomasijoituksesta ei suunnitellusti aiheudu mydskaan
lahjaveroseuraamusta yhtidlle. Arvonlisaverovelvollisuuteen, kuten yhtién
hakeutuminen arvonlisaverovelvolliseksi tai maanvuokrauksen
arvonlisaverovelvollisuus, vaikuttavat seikat on tarkoitus arvioida Yhtion
toimivaltaisen johdon ja omistajien kesken yhteistydssa ja hakien ohjausta
verohallinnolta tarkoituksenmukaisimman ratkaisun hakemiseksi.

Kunnan toimiala ja valtiontukisdantely

Kunnan liiketoiminta voi tuottaa myo6s voittoa, mutta spekulatiivinen,
pelkastaan voiton tavoitteluun pyrkiva liiketoiminta ei kuulu kunnan
toimialaan. Varsinainen teollinen tai kaupallinen toiminta jaa toimialan
ulkopuolelle. Muun muassa palvelutoiminnan, esimerkiksi hotelli- ja
ravintolatoiminnan, harjoittaminen tai siihen osallistuminen on yleensa
edellyttanyt, ettd kunnassa on puutetta tallaisista palveluista ja etta
hankkeella on kunnan kannalta yleistd matkailullista tai muuta merkitysta
Valtiontukisdantelyn arvioinnissa on otettava huomioon EU:n
valtiontukisaannokset ja erityisesti markkinasijoittajaperiaate. Kunnan
toimenpiteen hyvaksyttavyys riippuu siita, onko toimenpide
vertailukelpoinen yksityisen liiketoiminnan kanssa. Kunnan padomasijoitus
ei ole markkinaehtoinen, jos yritys ei saisi vastaavaa rahoitusta yksityisilta
markkinoilta, tai jos tuoton voi odottaa jaavan hyvin pieneksi. Arvioinnissa
otetaan huomioon muun muassa tilanteen olosuhteet, yksityisen sijoittajan
vastaavanlainen toiminta, sijoituksen suuruus, liiketoiminnallinen tarkoitus,
kohdeyrityksen tilanne ja odotukset. Keskinaisen kiinteistdyhtion
tarkoituksena on tarjota kaupungin osalta pysakaintitiloja keskustan
alueella. Toiminnan tarkoituksena ei ole pelkastaan voiton tavoittelu vaan
myds yleisempi tarkoitus. Yhtiddn tehtdva paddomasijoitus tehdaan
kayvasta arvosta, joten toimenpidetta on kokonaisuutena arvioiden
pidettava valtiontukisaantelyn mukaisena. Asiaa voidaan arvioida myés
hallinnon yleisten oikeusperiaatteiden valossa (hallintolaki 6 §). Kyseessa
on nykyisen toiminnan yhtidittdmisesta tavalla joka palvelee
keskustatoimintoja. Nain ollen toimenpidetta voidaan pitda hallinnon
oikeusperiaatteiden mukaisena.

Toimivalta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto kayttda kunnan paatésvaltaa. Kuntalain
91 §:n mukaan valtuusto siirtda toimivaltaansa hallintosdanndélla muille
kunnan toimielimille seka luottamushenkiloille tai viranhaltijoille.
Hallintosaanndssa ei ole maarayksia pysakaintilaitosta koskevan yhtion
perustamiseen liittyvasta pysakdintilaitoksen kaltaisen rakennuksen
luovuttamisesta yhtidlle. Nain ollen valtuuston toimivaltaan kuuluu paattaa
konserniyhtion perustamisesta ja pysakaintilaitoksen rakennuksen
luovuttamisesta yhti6édén padomasijoituksena.
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Hallintosdannon 37 §:n mukaan kaupunginhallitus nimeaa kaupungin
ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin.

Konserniohjeen 5. kohdan mukaan kaupunginhallitus nimeaa
tytaryhteisoihin konsernivastuuhenkilon.

Ei merkittavia vaikutuksia.

Kiinteistdyhtion perustamisen myo6ta osakkaat voivat myyda tai vuokrata
autopaikan hallintaan oikeuttavia osakkeitaan ja mahdollistaa yrityksille ja
yksityisille pysyvan autopaikan. Kiinteistdyhtio voi kehittda pysakdintitalon
palveluita esim. rakennuttamalla sahkdautojen latauspistokkeita.
Hotellitoimija pystyy tarjoamaan asiakkailleen nykyaikaisen vartioidun
pysakdintipaikan ja tuottamaan siten lisdarvoa majoitustoiminnan lisaksi.

tekninen johtaja Kari Tikkanen, 044 4174600

Tekninen lautakunta paattaa esittaa, etta

1) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy keskindisen
kiinteistéyhtion perustamisen esityslistaliitteena H (ei julk. JulkL 6 § 1 mom
8.k) olevan perustamissopimuksen mukaisena siten, ettd Savonlinnan
kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 111 kappaletta,

2) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy sen, etta
perustettavaan yhtiodn luovutetaan paaomasijoituksena kiinteistolla 740-1-
34-4 sijaitseva Tottinkadun pysakointirakennus,

3) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy
talousarviomuutoksena maararahalisdyksen 1.110 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistéosakeyhtio
Tottinkadun Pysakadintilaitos Oy.

3) kaupunginhallitus taytantéonpanopaatoksen yhteydessa valtuuttaa
teknisen johtajan allekirjoittamaan osakas- ja perustamissopimuksen ja
tekemaan vahaisia muutoksia sopimukseen ja muihin yhtion
perustamisasiakirjoihin seka

4) kaupunginhallitus taytantdéénpanopaatdoksen yhteydessa nimeaa kaksi
(2) yhtion hallituksen jasenta ja esittaa valittavaksi yhtion hallituksen
ensimmaisen puheenjohtajan

5) kaupunginhallitus esittaa yhtion tilintarkastajaksi kaupungin
konserniohjeen perusteella kaupungin tilintarkastusyhteis6a tai
tilintarkastajaa

6) kaupunginhallitus valitsee perustettavalle yhtidlle
konsernivastuuhenkilon.

Matti Lundenius teki seuraavan, Krister Tynkkysen kannattaman
muutosehdotuksen: "Esitan, etta asia palautetaan uudelleenvalmisteluun.
Perustelut: Kaupunginhallitus palautti asian tekniselle lautakunnalle
uudelleen valmisteltavaksi siten, etta asiaan liitetdan pysakointitalon
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Paatos

Toimenpiteet

KH 23.01.2023 § 9

Valmistelija

Selostus

§ 125 23.08.2022
§ 287 19.09.2022
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§9 23.01.2023
§ 67 28.03.2023
§ 135 22.08.2023
§ 150 12.09.2023
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arvonmaaritysperuste ja tilintarkastajan lausunto. Uudelleenvalmistelussa
ei ole toimittu kaupunginhallituksen paatdoksen mukaisesti. Pysakointitalon
arvonmaritysperustetta ei ole esitetty, ja vaikka pysakaointitalon arvo on nyt
kasilla olevassa esityksessa yli kymmenkertaistunut alkuperaisesta
teknisen lautakunnan 23.8.2022 § 125 esityksen arvosta, arvonmaaritys on
ristiritainen ja maarittelematodn. Ristiriitainen se on siksi, ettd yhden
pysakdintipaikan hinnaksi on tekninen johtaja ilmoittanut teknisen
lautakunnan jasenelle kokouksessa 10 000 euroa. Jos mainitun hinnan
kertoo pysakdintiruutujen lukumaaralla, hinnaksi tai pysakdintitalon arvoksi
muodostuisi 1.830.000,- euroa. Lisaksi esittelyaineistosta puuttuu
tilintarkastajan lausunto.”

Kun asiassa oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosehdotus oli asiassa danestettava. Suoritetussa
nimenhuutodanestyksessa asian uudelleen valmisteluun palauttamisen
puolesta annettiin 2 jaa-aanta (Lundenius Matti ja Tynkkynen Krister) ja
asian kasittelyn jatkamisen puolesta 9 ei-aanta (Luukkanen Paavo,
Kilpeldinen Pekka, Cederstrdm Tiina, Leinonen Janne, Makkonen Aila,
Matilainen Jouni, Pajunen Riikka, Pesonen Teija ja Suomalainen Ritva).

Puheenjohtaja totesi, ettd asian kasittely jatkuu.
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto

Tiina Cederstrom poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen klo
17.20.

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Teknisen lautakunnan paatéksen 13.12.2022 § 228 selostus- ja
paatdsosan mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti 19.09.2022 § 287 palauttaa kasiteltdvan asian
tekniselle lautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi siten, etta asiaan
litetddn arvonmaaritysperuste ja tilintarkastajan lausunto.

Tekninen lautakunta on 13.12.2022 § 228 muuttanut esitystaan TL
23.08.2022 § 125:ssa esitetysta siten, ettad pysakointilaitosta ei luovuteta
apporttina osakeyhtidlle sen perustamisen yhteydessa osakkeita vastaan.
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Teknisen lautakunnan esitys 13.12.2022 § 228 paatdksessa perustuu
siihen, ettd A. ensimmaiseksi perustetaan osakeyhtio ja B. myéhemmin
suunnitellulla tavalla pysakointilaitosrakennus luovutetaan
padomasijoituksena ilman vastaavaa osakemerkintaa perustetulle
osakeyhtidlle.

Asian valmistelijat, tekninen johtaja ja hallintojohtaja-kaupunginlakimies
12.12.2022 konsultoivat kaupungin tilintarkastajaa ja selostivat
tilintarkastajalle tdssa paatdksessa tarkoitetun suunnitelman.
Tilintarkastaja ilmoitti suullisesti, ettd suunnitelman toteuttamiselle ei ole
estetta sellaisena kuin se on kuvattu teknisen lautakunnan 13.12.2022 §
228 paatoksessa.

Perustettavan yhtion tilintarkastaja, jonka toimivalta alkaa vasta
perustamissopimuksen allekirjoittamisesta, ottaa kantaa suunnitelman
mukaan yhtidlle tulleen pysakaintilaitosrakennuksen kirjanpidolliseen ja
tilinpaatds- ja tasekasittelyyn yhtion kannalta viimeistaan yhtion
tilintarkastuksen yhteydessa tai muuten yhtion toimivan johdon kanssa
sovituin tavoin.

Asian liitteind ovat kaksi kohteesta (kiinteistdsta) tehtya arviointikirjaa ja
siten arviomaaritysperustetta. Kayvaksi arvoksi on esitetty 500.000 euroa —
270.000 euroa. Tekninen lautakunta on paatoksessaan hyvaksynyt
kayvaksi arvoksi 410.000 euroa, mika maara sijoittuu lahemmas
arvonmaarityksen (500.000 euroa) ylarajaa, kuin sen alarajaa.
Ammattilaisarvionnit on tehty koko kiinteistdstd, joten pelkan rakennuksen
kaypa arvo voi olla koko kiinteistdon arvoa vahaisempi ja 410.000 euroa
voidaan pitaa realistisena arvona tdman hetken yhteiskunnallisessa
tilanteessa. Alkuperéinen teknisen lautakunnan esitys oli, etta
pysakointilaitos luovutettaisiin 40.000 euron arvosta, joka ei saanut
kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan todennettua tukea asiakirjoista,
ja jonka takia kaupunginhallitus oli pyytanyt tdman huomioimista
uudelleenvalmistelussa.

Kaupungin konsernirakenteen muuttuessa ja pysakointilaitoksen
merkityksen takia asiassa on syyta saada kaupunvaltuuston hyvaksynta.

Liitteet: Samat kuin teknisen lautakunnan 13.12.2022 § 228
paatdksessa

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

Kaupunginjohtaja Laine Janne
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Kaupunginhallitus 1) esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy keskinaisen kiinteistoyhtion perustamisen esityslistaliitteena H (ei
julk. JulkL 6 § 1 mom 8.k) olevan perustamissopimuksen mukaisena siten,
ettd Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 111 kappaletta,

2) esittda edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy sen, etta
perustettavaan yhtiéon luovutetaan padomasijoituksena kiinteistolla 740-1-
34-4 sijaitseva Tottinkadun pysakointirakennus,

3) esittda edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
talousarviomuutoksena maararahalisdyksen 1.110 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistdosakeyhtio
Tottinkadun Pysakdintilaitos Oy.

4) antaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi, ettd kaupunginhallitus
taytantédnpanopaatdksen yhteydessa valtuuttaa teknisen johtajan
allekirjoittamaan osakas- ja perustamissopimuksen ja tekemaan vahaisia
muutoksia sopimukseen ja muihin yhtion perustamisasiakirjoihin seka

5) antaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi, etta kaupunginhallitus
taytantdonpanopaatdksen yhteydessa nimeaa kaksi (2) yhtion hallituksen
jasenta ja esittaa valittavaksi yhtion hallituksen ensimmaisen
puheenjohtajan

6) antaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi, ettd kaupunginhallitus esittda
yhtion tilintarkastajaksi kaupungin konserniohjeen perusteella kaupungin
tilintarkastusyhteis6a tai tilintarkastajaa

7) antaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi, etta kaupunginhallitus valitsee
perustettavalle yhtidlle konsernivastuuhenkilon.

Tekninen johtaja oli kaupunginhallituksen kuultavana asian kasittelyssa.

Juha Kukkonen teki esittelijan ehdotuksesta poikkeavan Jouni Koskelan
kannattaman muutosesityksen:

“On huomioitava, etta tekninen lautakunta ei kasitellyt asiaa
kaupunginhallituksen vaatimalla tavalla, eiké lautakunta liittdnyt asiaan
arvonmaéadritysperustetta eikad pyytéanyt tilintarkastajan lausuntoa. Tekninen
lautakunta péétti esittelijgn esityksen mukaisesti. Virkamiehelta
kaupunginhallituksen toimintaohjeen noudattamatta jéttdminen on
uskomatonta. Keskustelu tilintarkastajan kanssa asiasta ei ole sama asia
kuin kirjallinen lausunto. Jo se, efté teknisen lautakunnan pé&étés ei ole
kaupunginhallituksen edellyttdmén muotoinen on peruste asian
palauttamiseksi uudelleen valmisteluun.

Tottinkadun pysékéintihallin yhtibittdminen on asiana melko yksinkertainen,
mutta asian k&sittelyssé ja asian selostusosassa asia on saatu tai tehty
niin monimutkaiseksi, etta vékisin nousee mieleen kysymys, miksi asia
esitetdén niin monimutkaisena. Kun yksinkertainen asia
monimutkaistetaan, sille taytyy olla perusteltu syy, tai sitten asia halutaan
tuoda paattéjille monimutkaisena joitain asian seikkoja peittden.
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Esityksen selostusosassa ei ole lainkaan pohdittu sité, miksi
yhtibittdmisasia on tuotu luottamuselinten késittelyyn vasta ldhes
kymmenen vuotta mybhéssa. Asiassa kéasitellyn kunnallisen toiminnan
yhtibittdminen olisi pitdnyt kuntalain muutoksen mukaan toteuttaa
viimeistdan 31.12.2014. Ripeélla toiminnalla olisi myds véltetty
kiinteistbomaisuuden luovuttamisesta syntyvé varainsiirtovero. Vaikka otin
tdmén seikan esille puheenvuorossani kaupunginhallituksen késittelyssé
19.9.2022, asiaa ei edes mainita uudelleenkésittelyn aineistossa.

Teknisen lautakunnan kokouksessa tekninen johtaja oli ilmoittanut
yhtibittdmisasian esittelyn valmistelussa konsultoineensa
yhtiéittdmishankkeen yhden osallisen hallituksen jasenté. Osallisella on
suuri intressi siihen ndhden, miten suureksi Savonlinnan kaupunki arvioi
luovuttamansa omaisuuden arvon (alkuperéisesséa esityksessé apporttina
luovutettavan 111 pysékédintipaikan). Siten tekninen johtaja on tehnyt
muotovirheen. Konsultointia ei pidé pyytaéa toisen perustajaosakkaan
hallituksen jasenelta. Téllaisessa tapauksessa syntyy intressiristiriita.

Esityksessé on arvioitu kahden erillisen kiinteistbarvion pohjalta kiinteistén
rakennusten arvoksi 410 000 euroa. Arvonmaaritysperustetta ei kuitenkaan
ole esitetty. Kaupunginhallituksen késiteltyéd asiaa ensimmaéisen kerran
19.9.2022 kaupungin osuus rakennuksesta pysékédintitalon paikkojen
lukumé&érdn mukaan arvioitiin 40 000 euron arvoisekKsi.
Uudelleenvalmistelussa arvo on siis noussut yli kymmenkertaiseksi. Silti
pohjaesitys on vajavainen, sillé esityksessé ei oteta kantaa siihen, mink&
arvoinen omaisuus kaupunginhallituksen pééatbksella luovutetaan
perustettavalle yhtiblle. Kaupunginhallitus esityksen mukaan vain péaéttaisi
tehda kaupunginvaltuustolle esityksen omaisuuden luovuttamisesta, mutta
Jjoku muu taho joskus pé&éttéisi, mikd omaisuuden arvo mahtaa olla.

Luovutuksen kohteena on vain pysékoéintitalon rakennus, ei sen maapohja
eli tontti. Aapelinkujalla (Tarkastamonkatu) kaupunki on hinnoitellut hieman
yli 3000 nelibmetrin tontin 750 000 euron arvoiseksi. Parkkitalon
keskeiselléd keskusta-alueella sijaitseva tontti on hieman yli 2000 neli6ta,
jolloin laskennallisesti sen pitéisi olla noin 500 000 euron arvoinen. Siten
paéatdsesitykseen kuuluvan vuokrasopimuksen pysékéintitalon omistajalle
kohdistuva kuukausivuokra olisi huomattavan alihintainen. Huomioiden,
ettd kunta ei maksa kiinteistéveroa, tontista perittdvé vuokra on selvasti
alimitoitettu. Ehdotettu maanvuokra ei ole mainittavasti suurempi kuin
todellisin markkinahinnoin laskettu kiinteistévero. Menettely voi vaéaristaa
kilpailua, kun muut joutuvat maksamaan tarvittavasta pysékoéinnisté tédyden
hinnan. Vuokrasopimus olisi siten myds valmisteltava tontin arvon
perusteella uudelleen.

Pysékdéintitalon arvonmadaritysperustetta ei siten ole esitetty. Vaikka
pysékaointitalon arvo on nyt késillé olevassa esityksessé yli
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kymmenkertaistunut alkuperéisesté teknisen lautakunnan 23.8.2022 § 125
esityksen arvosta, arvonméaritys on ristiriitainen ja mééritteleméton.
Ristiriitainen se on siksi, ettd yhden pysékdintipaikan hinnaksi on tekninen
Johtaja ilmoittanut teknisen lautakunnan jésenelle kokouksessa 10 000
euroa. Jos mainitun hinnan kertoo pysékéintiruutujen lukumééaréalla,
hinnaksi tai pysékointitalon arvoksi muodostuisi 1 830 000 euroa.

Noin kymmenen vuotta sitten sdédettiin EU:n komission vaatima laki, jonka
mukaan kuntien on yhtibitettdvd omana toimintanaan vapailla markkinoilla
harjoittamat toimintansa (Laki kuntalain muuttamisesta 626/2013). Kunnille
annettiin noin vuoden siirtyméaikana mahdollisuus tehda yhtibitys siten,
etta yhtibittdminen voi tapahtua ilman varainsiirtoveron maksun
velvollisuutta, jos luovutus tapahtuu kunnan omistamalle yhtiblle (tarkoittaa
myd&s kunnan enemmistéomistamaa yhti6td). Kun virkamieshallinto ei
vienyt méaérédajassa yhtibitysta paatékseen, nyt on tulossa veroseuraamus,
jJjonka suuruus on suoraan yhteydessé siihen, kuinka suureksi luovutettava
omaisuus arvioidaan. Jokainen varainsiirtoveroeuro olisi sééstetty, jos
virkamies olisi tehnyt esityksen mééréajassa.

Lakisaéateisen yhtibittdmisen laiminlyémisen johdosta pé&éttéjien on
vélttdmatdnta tietdd, miksi Tottinkadun pysékointihallin toiminnan
yhtiéittdmisté ei tehty mééréajassa, mink& johdosta mydés verohuojennus
on menetetty, ja néin kaupungille on aiheutumassa huomattava
ylimééréinen meno.

Kaupunginhallituksen kokouksessa 19.9.2022 tekninen johtaja totesi
seuraavaa, kun kysyin héneltd, miksi apporttiomaisuus on arvioitu niin
alhaiseksi (40 000 euroa). Hén ei vastannut asiaan suoraan, mutta tarkoitti
Sitd, etté silloin veroseuraamus jaisi pienemmaéksi kuin jos
apporttiomaisuus arvioitaisiin suuremmaksi. Han totesi, ettd "kumpi on
tdrkedmpéé, tehdé jarkevéasti vai oikein". Jos yhtibittéminen olisi tehty
médéréajassa, apporttiomaisuuden korkeakaan arvostus ei olisi aiheuttanut
veroseuraamusta. Eli, mdarédajassa olisimme voineet toimia seké jarkevéasti
ettd oikein.

Pééttéjien on vélttaméatonta tietdd, miksi Tottinkadun pysékointihallin
toiminnan yhtibittdmista ei tehty méaardajassa, minkéa johdosta myés
verohuojennus on menetetty, ja ndin kaupungille on aiheutumassa
huomattava yliméérdinen meno.

Vaikka esityksessé ei luovutuspéétbksessé paéteté luovutuksen arvosta,
varainsiirtoverolaki edellyttéd markkinahintaista luovutusta, joten
luovutettavan omaisuuden arvo on pyydetyissé kiinteistbarvioissa selkeésti
alihintainen. Rakenteellisen pysékdintipaikan rakennuskustannus lienee
véhintddn 25 000 euroa/autopaikka. Alemmalla hinta-arviolla luovutuksen
varainsiirtovero on huomattavan alhainen, mutta joka tapauksessa
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luovutuksen arvo pitéisi ndhdékseni olla realistinen arvio luovutushetken
rakennuskustannuksista.

Esitén, ettéd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi ottamalla
huomioon muutosesityksessé& mainitut pdéatdsesityksen ongelmat.”

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja muutti paatésehdotuksensa
kuulumaan siten, ettd asia palautetaan tekniselle lautakunnalle uudelleen
valmisteltavaksi siten, ettd asiassa huomioidaan Juha Kukkosen
muutosesityksessa esille tulleet asiat.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun esityksen ja
palautti asian tekniselle lautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi.

tekninen johtaja Kari Tikkanen
kari.tikkanen@savonlinna.fi, p. 044 4174600
hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Siten kuin asiaa on aikaisemmin kasitelty edelld mainituissa paatdksissa.
Taustaa koskevana tasmennyksena lisataan, etta
pysakointilaitosrakennuksen nykyisten omistajien tarkoituksena on merkita
perustettavan yhtién osakkeita ja luovuttaa osuutensa
pysakdintilaitosrakennuksesta Yhtidlle omistuksensa suhteessa.

Asiassa tdsmennetdan myos kunnan toimialan ja valtiontukisdantelyn
arviointia seuraavasti:

Kunnan tehtaviin voidaan katsoa kuuluvan autojen pysakointipaikkojen
tarjolle antaminen ja yllapitaminen. Yleisesti pysakointipaikkoja koskevat
hankkeet on maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetun maankayton
suunnittelun kannalta merkityksellisia hankkeita.

Valtiontukisdantelyn kannalta suunnitellun toimenpiteen sallittavuus
maaraytyy paaomasijoituksen kayvan arvon lisaksi tasavertaisen
transaktion maaritelman kautta, koska toimenpiteeseen osallistuu yksityisia
toimijoita.

Jotta voidaan katsoa, etta transaktio on toteutettu tasavertaisesti, on
arvioitava seuraavia perusteita:
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v onko julkisyhteisdjen ja yksityisten toimijoiden toimenpiteesta
paatetty samaan aikaan ja onko ne toteutettu samanaikaisesti, vai
onko toimenpiteiden valilla kulunut aikaa ja ovatko taloudelliset
olosuhteet muuttuneet;

v' ovatko transaktion ehdot samat julkisyhteisdille ja kaikille yksityisille
toimijoille ottaen huomioon my®gs riskin kasvamisen tai
vahenemisen ajan mittaan;

v onko yksityisten toimijoiden toimenpiteella todellista taloudellista
merkitysta niin, ettei se ole pelkastadan symbolinen tai hyvin
vahainen, ja

v"ovatko julkisyhteisOjen ja yksityisten toimijoiden lIahtdasemat
transaktiossa toisiinsa verrattavissa, kun otetaan huomioon
esimerkiksi niiden aiempi taloudellinen riski suhteessa
asianomaisiin yrityksiin, mahdolliset synergiat, jotka voidaan
saavuttaa, se, missa maarin eri sijoittajat vastaavat
samantapaisista transaktiokustannuksista tai jokin muu
julkisyhteis6on tai yksityiseen toimijaan liittyva seikka, joka voi
vaaristaa vertailua.

Suunniteltu toimenpide toteutetaan ajallisesti kaupungin suunnitelman
hyvaksyvan paatoksen taytantéonpanon yhteydessa. Osakassopimuksen
ehdot ja yhtidjarjestysmaaraykset sitovat kaikkia osakkeenomistajia
samalla tavalla ja tasapuolisesti ja osakeomistukseen perustuva riski
jakaantuu osakeomistuksen suhteessa. Yksityinen osakeomistus ei ole
pelkastdan symbolinen tai vahainen. Yhtion tulevat osakeomistukset
tehdaan pysakoaintilaitoksen omistuksen suhteessa. Valtiontukisaantelyn
arvionnissa on pidetty merkityksellisena sita, onko yksityisen paaomituksen
maara vahintaan 30 %. Suunnitelmassa yksityisen paddomituksen maara
on yli 30 %. Nain ollen osakkeeomistajien asemaa voidaan pitaa
tasavertaisena edellda mainittujen tasavertaisen transaktion kriteerien
perusteella.

Seuraavassa otetaan kantaa Juha Kukkosen kaupunginhallituksen
kokouksen muutosesityksessa esittamiin asioihin. Kukkosen esittamat
seikat merkitty pienemmilla kirjaimilla ja lainausmerkkien sisaan.

Arvonmaaritysperuste

"On huomioitava, etté tekninen lautakunta ei kasitellyt asiaa kaupunginhallituksen
vaatimalla tavalla, eika lautakunta liittdnyt asiaan arvonmaaritysperustetta eika pyytanyt
tilintarkastajan lausuntoa. Tekninen lautakunta paatti esittelijan esityksen mukaisesti.
Virkamieheltéd kaupunginhallituksen toimintaohjeen noudattamatta jattdminen on
uskomatonta. Keskustelu tilintarkastajan kanssa asiasta ei ole sama asia kuin kirjallinen
lausunto. Jo se, etta teknisen lautakunnan paatos ei ole kaupunginhallituksen edellyttdman
muotoinen on peruste asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun.

Vaikka esityksessa ei luovutuspaatoksessa paateta luovutuksen arvosta,
varainsiirtoverolaki edellyttdd markkinahintaista luovutusta, joten luovutettavan omaisuuden
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arvo on pyydetyissa kiinteistdarvioissa selkeasti alihintainen. Rakenteellisen
pysakointipaikan rakennuskustannus lienee vahintaan 25 000 euroa/autopaikka. Alemmalla
hinta-arviolla luovutuksen varainsiirtovero on huomattavan alhainen, mutta joka
tapauksessa luovutuksen arvo pitdisi nahdakseni olla realistinen arvio luovutushetken
rakennuskustannuksista.”

Arvonmaaritysperusteena voidaan pitaa omaisuuden kaypaa arvoa. Jo
aikaisemmassa kasittelyssa on todettu, ettd kayvaksi arvoksi on arvioitu
koko kiinteistdn osalta vahintdan 270.000 euroa ja enintdan 500.000
euroa. Nama kayvat arvot ilmenevat liitteista. Kaypa arvo on arvioitu
markkina-arvolla, jonka tarkempi maaritelma ilmenee samoista liitteista.

Arvonmaarityksen tuottamaa informaatiota vaaditaan usein taloudellisesti
ja oikeudellisesti merkittavien paatésten perustaksi. Suomessa ei
kuitenkaan ole muodostunut yleisesti hyvaksyttyja yhtalaisesti erilaisia
omaisuuslajeja seka eri arvonmaarityksen kayttotarkoituksia ohjaavia,
arvonmaarityksen laadullisia periaatteita, vaatimuksia ja kriteereita.
Samoin lainsdadanndssa arvonmaaritysprosessia ja sen tuottamaa
johtopaatdsta arvosta ohjataan vain esittdmalla arvon perustan kasite
(esim. kaypa hinta tai kaypa arvo) ilman sen soveltamista riittavalla tavalla
ohjaavaa tulkintaa (Harri Seppanen: Defensoris Legis 4/2022, s. 999).

Kaypa arvo on yksi tavallisimmista arvonmaarityksessa kaytetyista
arvokasitteistd. Kayvan arvon todetaan nimenomaisesti olevan
markkinaperusteinen arvo. Sen maarittdmisen tavoitteena on arvioida
hinta, johon tavanomainen liiketoimi esimerkiksi omaisuuseran myymiseksi
toteutuisi markkinaosapuolten valilla arvostuspaivana tarkasteluhetken
markkinaolosuhteiden vallitessa (Hanna Savolainen: Pienyrityksen
arvonmaaritys oikeudellisena ongelmana, osa |: arvokasitteiden
merkityksesta, Edilex-kirjoitus, s. 11).

Kaupunginhallituksen 30.1.2023 kasittelyssa tuotiin Kukkosen toimesta
viela esille seuraava:

"Esityksessa on arvioitu kahden erillisen kiinteistdarvion pohjalta kiinteistén rakennusten
arvoksi 410 000 euroa. Arvonmaaritysperustetta ei kuitenkaan ole esitetty.
Kaupunginhallituksen kasiteltya asiaa ensimmaisen kerran 19.9.2022 kaupungin osuus
rakennuksesta pysakaintitalon paikkojen lukumaaran mukaan arvioitiin 40 000 euron
arvoiseksi. Uudelleenvalmistelussa arvo on siis noussut yli kymmenkertaiseksi. Silti
pohjaesitys on vajavainen, silla esityksessa ei oteta kantaa siihen, minka arvoinen
omaisuus kaupunginhallituksen paatdksella luovutetaan perustettavalle yhtidlle.
Kaupunginhallitus esityksen mukaan vain paattéisi tehda kaupunginvaltuustolle esityksen
omaisuuden luovuttamisesta, mutta joku muu taho joskus péaattéisi, mikéd omaisuuden arvo
mahtaa olla.”

Niin sanotun jatkuvan péytakirjan teknisen lautakunnan 13.12.2022 § 228
paatdksessa todetaan seuraavaa:
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Pysakadintilaitosrakennuksen luovutuksen vastaanottajana yhtié vastaa 4
%:n varainsiirtoverosta, joka lasketaan pysakdintilaitoksen arvioidusta
kayvasta arvosta 410.000 euroa eli varainsiirtovero on yhteensa 16.400
euroa.

Asian esityslistalla (KH 23.01.2023 § 9) on ollut kirjoitettuna seuraavaa:

Asian liitteind ovat kaksi kohteesta (kiinteistdsta) tehtya arviointikirjaa ja
siten arviomaaritysperustetta. Kayvaksi arvoksi on esitetty 500.000 euroa —
270.000 euroa. Tekninen lautakunta on paatoksessaan hyvaksynyt
kayvaksi arvoksi 410.000 euroa, mika maara sijoittuu lahemmas
arvonmaarityksen (500.000 euroa) ylarajaa, kuin sen alarajaa.
Ammattilaisarvionnit on tehty koko kiinteistosta, joten pelkdn rakennuksen
kaypa arvo voi olla koko kiinteiston arvoa vahaisempi ja 410.000 euroa
voidaan pitaa realistisena arvona tdman hetken yhteiskunnallisessa
tilanteessa. Arvionti pitaa sisallaan arvion tontin arvosta.

Liitteista (Catella Property ja Realia Managent arviokirjat) iimenee kaytetty
arvonmaaritysmenetelma kohteen markkina-arvon maarittdmiseksi.

Vakiintuneen kaytanndén mukaan toimielimen esityslistalla kuvataan
valmistelun johtopaatdkset. Esimerkiksi litteena olevasta asiakirjasta
esityslistaan kootaan keskeiset havainnot, ei sanatarkkaa liitteen
jalienndsta. Tarkemmat tiedot 16ytyvat liitteestd. Keskeistd on kuvata
esityslistassa paatéksenteon kannalta merkityksellinen informaatio, joka
tassa tapauksessa on luotettava asiantuntija-arvio luovutettavan
rakennuksen kayvasta arvosta. Kdypaan arvoon johtanut
arvonmaaritysprosessi ilmenee tarkemmin liitteina olevista
Kiinteistdarvioista.

Kiinteiston arvo 410.000 euroa ilmenee paatdksen perusteluista, mutta
voidaan selvennyksen vuoksi kirjoittaa myos paatésehdotukseen.

Tilintarkastajan lausunto

Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 19.09.2022 § 287 teknisen
lautakunnan seuraavanlaista esitysta:

Tekninen lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunki luovuttaa apporttina perustettavalle
kiinteistbosakeyhtiblle omistamansa osuuden arvoltaan 40.000 € tontilla
740-1-34-4 osoitteessa Tottinkatu 12, 57100 Savonlinna sijaitsevasta
pysékdbintitalosta.



SAVONLINNAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2023 24

Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Tekninen lautakunta
Tekninen lautakunta
Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 125 23.08.2022
§ 287 19.09.2022
§ 228 13.12.2022
§9 23.01.2023
§ 67 28.03.2023
§ 135 22.08.2023
§ 150 12.09.2023
§ 327 06.11.2023
§ 64 13.11.2023

Kaupunginhallitus paatti kaupunginjohtajan muutetun pohjaehdotuksen
perusteella seuraavaa:

Kaupuginhallitus hyvéksyi kaupunginjohtajan muutetut esityksen ja palautti
asian tekniselle lautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi siten, ettd asiaan
liitetddn arvonmaéaritysperuste ja tilintarkastajan lausunto.

Tekninen lautakunta muutti esitystdan 13.12.2022 § 228 ja apportin sijasta
esitti kaupunginhallitukselle paaasiallisesti seuraavaa:

1) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvéksyy keskindisen
kiinteistoyhtion perustamisen esityslistaliitteenad H (ei julk. JulkL 6 § 1 mom
8.k) olevan perustamissopimuksen mukaisena siten, ettd Savonlinnan
kaupunki merkitsee yhtién osakkeita 111 kappaletta,

2) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy sen, etta
perustettavaan yhtiédn luovutetaan pddomasijoituksena kiinteistolla 740-1-
34-4 sijaitseva Tottinkadun pysékéintirakennus,

Tekninen lautakunta edelld mainituin perustein ei enaa esittanyt asiaa
alkuperaisella tavalla, jossa osakkeiden merkinta ja merkintahinta
toteutetaan apporttiomaisuudella. Tekninen lautakunta paatti esittaa, etta
ensimmaiseksi perustetaan osakeyhtit ja perustaminen jalkeen muiden
osakkeenomistajien kanssa omistettu pysakdintilaitos luovutetaan
yhteisomistajien valiselld pddomasijoitussopimuksella perustetulle yhtidlle.
Kaupunginhallituksen valmisteluperuste ei siten sellaisenaan ollut siten
enaa voimassa.

Savonlinnan kaupungin 1.1.2023 toimikautensa aloittaneen
tilintarkastusyhteison tilintarkastaja on antanut 21.3.2023 pyydetyn
lausunnon, esityslistaliite I, Ei-Julk, JulkL 6.1 § 9 k.). Tilintarkastaja toteaa,
etta kaupungin tilintarkastaja ei voi ottaa kantaa paaomasijoituksen
kaypaan arvoon tassa vaiheessa asian kasittelya. Tilintarkastaja arvioi
padomasijoituksen kdypaa arvoa seka muita than mahdollisesti liittyva
kirjanpidollisia vaikutuksia vasta perustettavan yhtion tilintarkastajan
roolissa.

YhtiGittdmisvelvollisuus viimeistdan 31.12.2014 ja varainsiirtoverovapaus

"Esityksen selostusosassa ei ole lainkaan pohdittu sité, miksi yhtidittamisasia on tuotu
luottamuselinten kasittelyyn vasta lahes kymmenen vuotta myohassa. Asiassa kasitellyn
kunnallisen toiminnan yhtidittaminen olisi pitanyt kuntalain muutoksen mukaan toteuttaa
viimeistdan 31.12.2014. Ripealla toiminnalla olisi myds valtetty kiinteistbomaisuuden
luovuttamisesta syntyva varainsiirtovero. Vaikka otin tdman seikan esille puheenvuorossani
kaupunginhallituksen kasittelyssa 19.9.2022, asiaa ei edes mainita uudelleenkasittelyn
aineistossa.”

Esitetyssa muutosesityksessa on siis esitetty vaite siita, etta Savonlinnan
kaupungin olisi tullut yhti6ittda pysakaointilaitos 31.12.2014 mennessa.
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Toisin kuin on esitetty, Savonlinnan kaupungilla ei ole ollut iimeista
lainsaadanndollista velvoitetta yhtioittaa pysakointilaitosta 31.12.2014
mennessa (esityslistaliite J, Ei-Julk, JulkL 6.1 § 9 k.). Nyt suunniteltua
yhtidittamista toteutettaessa on otettava huomioon vaatimukset
kiinteistoliiketoiminnan ja pysakaintiliiketoiminnan eriyttdminen esimerkisi
yhtidn kirjanpidossa.

Yhtidittamisvelvollisuuteen liittyvasta varainsiirtoverovapaudesta oli
sdadetty kuntalain muuttamista koskevan lain siirtymasaanndksessa. Jos
kunta tai kuntayhtyma viimeistaan vuoden 2014 loppuun mennessa 2

a §:ssa tarkoitetun yhtidittdmisvelvollisuuden tayttamiseksi luovutti yhden
tai useamman kunnan tai kuntayhtyman omistamalle osakeyhtidlle
omistamansa kiinteistdn, joka on ennen lain voimaantuloa paaasiallisesti
ollut valittdmasti kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettavan
tehtavan kaytdssa ja tulee tuollaiseen kayttéon luovutuksen jalkeen ja saa
vastikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkeita, verovirasto palauttaa
suoritetun veron hakemuksesta. Lisaksi sdannos edellytti, etta tehtava
siirrettiin sellaisen osakeyhtion hoidettavaksi, jossa osakkaana ei olisi
muita tahoja kuin kuntia tai kuntayhtymia (HE 32/2013, s. 40). Edella
mainituin perustein, ei voida siis vaittaa, ettda Savonlinnan kaupunki olisi
menettanyt verovapauden lain velvoitteen laiminlyonnin. Kyse ei ollut
tehtavasta, joka oli lain tarkoittaman ehdottoman yhtidittamisvelvollisuuden
piirissa (esityslistaliite J, Ei-Julk. JulkL 6.1 § 9 k.).

Asian valmistelu yhdessa yhteisomistajan kanssa

"Teknisen lautakunnan kokouksessa tekninen johtaja oli ilmoittanut yhtidittdmisasian
esittelyn valmistelussa konsultoineensa yhtidittdmishankkeen yhden osallisen hallituksen
jasenta. Osallisella on suuri intressi siihen nahden, miten suureksi Savonlinnan kaupunki
arvioi luovuttamansa omaisuuden arvon (alkuperaisessa esityksessa apporttina
luovutettavan 111 pyséakdintipaikan). Siten tekninen johtaja on tehnyt muotovirheen.
Konsultointia ei pida pyytaa toisen perustajaosakkaan hallituksen jaseneltd. Tallaisessa
tapauksessa syntyy intressiristiriita.”

Yhtidittdmishankkeen kaikki osapuolet neuvottelevat perustettavan
osakeyhtion perustamisesta ja toteuttavat sen yhteisen tavoitteen
mukaisesti sekd merkitsevat yhtion osakkeista ja tekevat
paaomasijoituksen pysakaointilatiosrakennuksen omistuksien suhteessa.
Viranomaisella on hallintolain 31 §:n nojalla asiassa selvitysvelvollisuus.
Taman selvitysvelvollisuuden voidaan arvioida kattavan myds yhteisen
yhtidittdmishankkeen muiden osapuolten kanssa kaytavat neuvottelut.
Vaitteen mukaista yhteistyota ei voida pitda muotovirheena, eika
muutoinkaan virheen3, jota tarkoitetaan kuntalain 135 §:ssa.

Pysakoaintilaitoksen arvo valmistelun eri vaiheissa

"Esityksessé on arvioitu kahden erillisen kiinteistdarvion pohjalta kiinteistén rakennusten
arvoksi 410 000 euroa. Arvonmaaritysperustetta ei kuitenkaan ole esitetty.
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Kaupunginhallituksen kasiteltyd asiaa ensimmaisen kerran 19.9.2022 kaupungin osuus
rakennuksesta pysakadintitalon paikkojen lukumaaran mukaan arvioitiin 40 000 euron
arvoiseksi. Uudelleenvalmistelussa arvo on siis noussut yli kymmenkertaiseksi.”

Pysakdintilaitoksen arvoksi on valmistelun kuluessa otettu 410.000 euroa
uudelleen valmistelun tuloksena. Aikaisemmin esitetty 40.000 euroa ei tee
myohempaa arvioita virheelliseksi. Arvo perustuu edelld todetuin tavoin
arvioituun kaypaan arvoon ja rakennuksen osuuteen koko kiinteistdsta.

Maanvuokrasopimus

"Luovutuksen kohteena on vain pysékdintitalon rakennus, ei sen maapohja eli tontti.
Aapelinkujalla (Tarkastamonkatu) kaupunki on hinnoitellut hieman yli 3000 neliémetrin
tontin 750 000 euron arvoiseksi. Parkkitalon keskeisella keskusta-alueella sijaitseva tontti
on hieman yli 2000 neli6ta, jolloin laskennallisesti sen pitéisi olla noin 500 000 euron
arvoinen. Siten paatosesitykseen kuuluvan vuokrasopimuksen pysakaintitalon omistajalle
kohdistuva kuukausivuokra olisi huomattavan alihintainen. Huomioiden, etta kunta ei maksa
kiinteistdveroa, tontista perittava vuokra on selvasti alimitoitettu. Ehdotettu maanvuokra ei
ole mainittavasti suurempi kuin todellisin markkinahinnoin laskettu kiinteistévero. Menettely
voi vaaristaa kilpailua, kun muut joutuvat maksamaan tarvittavasta pysakdéinnista tayden
hinnan. Vuokrasopimus olisi siten myds valmisteltava tontin arvon perusteella uudelleen.”

Tontin padoma-arvo perustuu arviokirjaan. Vuokra on 5 % paaoma-arvosta
vuodessa. Tarkastamonkadun ja pysakointitalotonttien kaavamaaraykset
ovat erilaiset samoin rakennusoikeus.

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Asialla ei ole laajempia yritysvaikutuksia.
Tekninen johtaja Tikkanen Kari

Tekninen lautakunta paattaa esittaa, etta

1) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy keskinaisen
kiinteistéyhtion perustamisen esityslistaliitteena H (ei julk. JulkL 6 § 1 mom
8.k) olevan perustamissopimusluonnoksen mukaisena siten, etta
Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtién osakkeita 111 kappaletta
kymmenen euron osakekohtaiseen merkintahintaan;

2) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy sen, etta
perustettavaan yhtiédn luovutetaan Savonlinnan kaupungin osuus
(111/183) paaomasijoituksena kiinteistolla 740-1-34-4 sijaitsevasta
Tottinkadun pysakdintirakennuksesta, jonka kaypa arvo on 410.000 euroa
(arvo koskee koko rakennusta);

3) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy
talousarviomuutoksena maararahalisdyksen 1.110 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistéosakeyhtio
Tottinkadun Pysakadintilaitos Oy;



SAVONLINNAN KAUPUNKI

Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Tekninen lautakunta
Tekninen lautakunta
Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Kasittely

Paatos

Toimenpiteet

TL 12.09.2023 § 150

Valmistelija

Selostus

POYTAKIRJA 5/2023 27
§ 125 23.08.2022
§ 287 19.09.2022
§ 228 13.12.2022
§9 23.01.2023
§ 67 28.03.2023
§ 135 22.08.2023
§ 150 12.09.2023
§ 327 06.11.2023
§ 64 13.11.2023

4) kaupunginhallitus tdytantddnpanopaatdksen yhteydessa valtuuttaa
teknisen johtajan allekirjoittamaan osakas- ja perustamissopimuksen ja
tekemaan vahaisia muutoksia sopimukseen ja muihin yhtion
perustamisasiakirjoihin; seka

5) kaupunginhallitus taytantéonpanopaatdksen yhteydessa nimeaa kaksi
(2) yhtion hallituksen jasenta ja esittaa valittavaksi yhtion hallituksen
ensimmaisen puheenjohtajan;

6) kaupunginhallitus esittaa yhtion tilintarkastajaksi kaupungin
konserniohjeen perusteella kaupungin tilintarkastusyhteis63 tai
tilintarkastajaa; ja

7) kaupunginhallitus valitsee perustettavalle yhtidlle
konsernivastuuhenkildn.

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta asia palautetaan uudelleen
valmisteluun saapuneen lisdmateriaalin johdosta.

Lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteluun
saapuneen lisdmateriaalin johdosta.

Tekninen johtaja

vs. tekninen johtaja Paivi Behm, p. 044 417 4655
Aiempien kokousten selostusosien mukaisesti.

Nykytilanne tiivistetysti:

Savonlinnan kaupunki on rakentanut vuonna 1997 Tottinkadun
pysakaintihallin omistamalleen kiinteistélle 740-1-34-4. Vuonna 1997
teknisen lautakunnan paatdksessa viitataan jo hallin yhtidittdmisen
tarpeeseen seka hoitokunnan perustamiseen, mutta naita toimenpiteita ei
ole hallin rakentamisen jalkeen kuitenkaan tehty. Yhtidittamisen tarve on
realisoitunut vasta hallin tultua peruskorjausikaan ja vaatiessa
korjausinvestointeja.

Kaupunki ja Osuuskauppa Suur-Savo haluavat pysakéintitalon nykyisina
omistajina perustaa keskinaisen kiinteistbosakeyhtion pysakaintilaitoksen
yllapito- ja investointikustannusten jakamiseksi. Kaupunki omistaisi yhtidsta
113/183 osaketta ja Osuuskauppa Suur-Savo 70/183 osakatta.
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Kaupunki siirtédisi rakennuksen yhdessa Osuuskauppa Suur-Savon kanssa
kanssa yhtidlle padomasijoituksena (apportti). Kaupunki vuokraisi
kiinteiston perustettavalle yhtidlle markkinaehtoisesti (vuokra 5 % paaoma-
arvosta, perustuen teknisen lautakunnan hyvaksymaan kiintean
omaisuuden hankinta- ja luovutusohjeeseen KOHU).

Talla hetkella |ahes puolet autopaikoista (106 kpl) on osoitettu
naapurikiinteistdjen kayttdédn (majoitusliiketoiminta, asuinkerrostalo,
asuintalo). Loput paikoista 77 kpl ovat olleet kaupungin
pysakointitoiminnan kaytossa.

Taloudelliset I18htdkohdat
Tietoja maksuista ja sopimuksista on etsitty talouspalveluiden ja teknisen
toimialan arkistoista seka kaupungin paatearkistosta.

- Pysakaéintihallin toiminta on ollut kaupungille tappiollista. Kaupungin
hallinnassa olevien pysakadintipaikkojen 77 kpl pysakointimaksut ovat
olleet vuosittain noin 13 000 €/v ja hoito- ja yllapitokulut keskimaarin
noin 36 000 €/v. Kaupunki on maksanut lisaksi akilliset pysakointitalon
korjaukseen liittyvat kulut.

- Savonlinnan Opiskelija-Asunnot Oy (SAO) on maksanut v. 1998
kaupungin kanssa sopimansa maksut pysakdintipaikoista 70 kpl ja
pysakointilaitoksesta 35 % vuoteen 2019 saakka (maksuaika 25
vuotta). Lisaksi Savonlinnan Opiskelija-asunnot Oy on maksanut
pysakdintipaikkojen 70 kpl yllapito- ja hoitokulut vuoteen 2019 saakka.
Naiden pysakadintipaikkojen 70 kpl omistus- ja hallinnointi ja
pysakointilaitos 35 % on siirtynyt v. 2019 Osuuskauppa Suur-Savolle
SAOQO:n tekeman kaupan yhteydessa. Osuuskauppa Suur-Savo on
maksanut SAO:lla viela jaljella olleen loppukorvauksen
pysakontilaitoksen rakentamiskustannuksista kaupungille v. 2019 seka
vastannut taman jalkeen pysakointipaikkojen 70 kpl hoito- ja
yllapitokuluista.

- Kiinteistolle |l on vuonna 1997 paatetty lautakunnassa vuokrata
pysakointipaikat 30 kpl kokonaiskorvauksella 15 % pysakdintilaitoksen
kokonaiskustannuksista (liite O vuokrasopimus, salassapidettava,
julkisuuslaki 24 § 1 mom 20. k). Kiinteistollz [l ollut lisaksi
kaytossaan 4 kpl pysakointipaikkoja ilman sopimuksia tai
vuokra/vastikekuluja. Kiinteistod — on vastannut kaytdssa olevien
pysakointipaikkojensa 34 kpl vuosittaisista yllapito- ja hoitokuluista.

- Kiinteisto H ei ole maksanut kayttamistaan 2 kpl
pysakdintipaikoista yllapito- tai hoitokuluja eika vuokraa/vastiketta.

SAO:lle (opiskelija-asunnot) seka kiinteistoille | Gz i IKGzNG
(asuinrakentaminen) ei olisi voitu myontaa rakennuslupia ilman
pysakdintitalon perustamista. Rakennusluvissa on maaritelty, etta
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pysakdintipaikat osoitetaan em. kiinteistdille Tottinkadun
pysakdintilaitoksesta.

Kiinteisto [l ja kiinteisto | eivat ole tulossa mukaan
perustettavaan yhtioon.

Lisdselvitys:
Kokouksessaan 28.3.2023 § 67 tekninen lautakunta palautti asian

valmisteluun saapuneen lisdmateriaalin johdosta.Teknisen lautakunnan
esittdmien kysymysten tasmentamiseksi tilattin KPMG Oy Ab:lta
"Pysékdintitoiminnan yhtidittdmisen oikeudellinen ja verotuksellinen
selvitys” (liite L, salassapidettava, julkisuuslaki 24 § 1 mom 20. k). KPMG:n
selvityksesta voidaan tiivistetysti todeta seuraavaa:

e Kuntalain yhtidittdmisvelvollisuus 2013

KPMG:n arvion mukaan vuonna 2013 kyse ei ole ollut toiminnan
harjoittamisesta kuntalain 126 §:n mukaisesti kilpailutilanteessa
markkinoilla eikd kunnalla ole ollut yhtiittdmisvelvollisuutta
pysakaointihallitoiminnasta. Kyse on kuntalain 126.2 §:n 6 kohdan
mukaisesta maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta toiminnasta.
Toimintaa harjoitettiin muutoin kuin liiketaloudellisin perustein.

- Pysakoéintitoiminta on ollu tappiollista ja silla ei ole ollut liiketaloudellisia
periaatteita.

- Pysakoéintitoiminnassa on ollut tarkoituksena huolehtia kunnan
velvoitteista alueiden kaytdlle (maankaytto- ja rakennuslaki 5 §, 5 a §,
20 §, 54 §, 156 §). Kunnan tulee lain mukaan huolehtia alueiden kaytén
suunnittelusta, maapolitiikasta ja kaavoituksesta seka osoittaa
kiinteistojen tarvitsemat autopaikat asemakaavoissa ja
rakennusluvissa. Autopaikat ovat olleet suurelta osin yleisessa
pysakadintikaytdssa paaosin ilman vastiketta seka tarvittu asemakaavan
ja rakennusluvan velvoitteiden tayttdmiseen viereisia asuinkiinteistdja
varten, opiskelija-asunnoille (sittemmin v. 2019 alkaen
majoitusliiketoimintaa varten).

- Kuluttaja- ja kilpailuvirasto (KKV) on tehnyt paatéksen Tampereen
kaupungin omistamaan pysakoéintilaitokseen liittyen, missa
tapauksessa yhti6 harjoitti seka pysakointiliiketoimintaa (pysakoéinnin
operointi) etta kiinteistdliiketoimintaa (kiinteiston omistus, vuokraus ja
kiinteiston kehittdminen). Pysakdintipaikkojen rakentaminen oli
tapauksessa osin rahoitettu velvoiteautopaikkojen myynnilla.
Paatdksessa on KPMG:n mukaan samantyyppiset lahtékohdat kuin
Tottinkadun pysakdintihallissa, KKV:n paatoksessa on mm. seuraavia
perusteluita:

o Kunnilla ei ole lakisaateista velvoitetta tarjota
pysakdintipalveluita.
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o Kunnalla on itsehallintonsa ja maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) perustelujen mukaan harkintavastaa
maankayton suunnittelun toteuttamisessa ml mahdollisuus
toteuttaa alueidensa kehittdmiseen ja suunnitteluun liittyvia ei
markkinaehtoisia hankkeita.

o Vastaavaa yksityista tarjontaa ei valttamatta ole ollut saatavilla.

o Hankkeella ei ole tavoiteltu liiketaloudellisia paamaaria.

- KHO:n 4516/2018 paatdksessaan katsonut, etta kaupungin
harkintavaltaan kuuluu, toteuttaako pysakointiin liittyvia hankkeita itse
vai antaako sen muiden tehtavaksi.

o Verotukselliset seikat

Myds KPMG suosittelee, etta perustettavan yhtion johdon ja omistajien
tulee hakea ohjausta verohallinnolta tarkoituksenmukaisen ratkaisun
aikaansaamiseksi.

KPMG:n selvityksessa suositellaan, ettd yhtio hakeutuu arvolisaverolliseksi
yhtidn perustamisen yhteydessa. Lisaksi yhtidjarjestykseen tulisi lisata
osakkailta perittdvaan vastikkeeseen lisattavaa arvolisdveroa koskeva
ehto. Arvonlisdverollisen toiminnan myo6ta, yhtid voi vahentaa kiinteistoa
varten hankittujen tavaroiden ja palvelujen hintaan sisaltyvan
arvonlisaveron verollista toimintaa vastaavalta osalta. Vahennyskelpoisia
liiketoiminnan kuluja ovat muun muassa lammitys-, kirjanpito-, huolto- ja
siivouskulut seka rakennuksen korjaustdiden ja perusparannusten kulut.

KPMG toteaa, ettd pienemmat veroriskit syntyvat, kun yhtié perustetaan
suoraan vastikkeellisella apporttiluovutuksella. Nain on ollut tarkoitus
toimia.

o Valtiontukisaately

Koska kiinteistd vuokrataan markkinaehtoisesti ja silld olevat rakennukset
luovutetaan yhtidlle markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti, EU-
valtiontukisdanndksien osalta siirtoon ei liity tukea. Jos kaupunki ja muut
rakennuskustannuksia maksaneet vuokralaiset (yli 35 %) luovuttavat
oikeutensa samanlaisten ehtojen mukaisesti, on luovutettava omaisuus
vastaa kaikkien osalta korkeintaan kaypaa arvoa ja tehdaan samoin
ehdoin, luovutus on katsottava markkinaehtoiseksi.

Kaupungin ja yhtion valisissa oikeustoimissa, lainojen ja takausten
antamisessa otetaan huomioon EU-valtiotukisaately seka kuntalain 15
luvun saannokset, mikali yhtid harjoittaa toimintaa kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Kiinteistéarviot
Catella Property ja Retta Managementilta tilattiin arviokirjat (liitteet M ja N,
salassapidettava, julkisuuslaki 24 § 1 mom 20. k) kiinteiston markkina-
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arvon tarkistamiseksi. Selvitysten v. 2023 mukaan kaupungin esittdma
kaypa arvo rakennuksesta 410 000 euroa sekd maapohjan arvo 90 000
euroa (vuokra 5 % paaoma-arvosta) on taysin kelvollinen seka kaupungin
kiintean omaisuuden hankinta- ja luovutusohjeen mukainen.

Omistusoikeudet

Tottin pysakointihallin omistus- ja hallintaoikeuksien sopimustilanne on
tarkistettu.

Osuuskauppa Suur-Savon, kaupungin ja SAO:n (nykyisin Savolinnan
Vuokratalot Oy) kanssa on laadittu muistio (liite K, salassapidettava,
julkisuuslaki 24 § 1 mom 20. k), missa todetaan omistus- ja
hallintaoikeuden tilanne. Muistiolla varmistetaan, etta
luottamushenkil6illa teknisessa lautakunnassa on yhtidittamispaatosta
esittdessaan oleellinen tieto kauppakirjan v. 2019 sisallosta
pysakdintihallia koskien.

Kiinteisto [JJJJll on maksanut kertakaikkisen vuokrakorvauksen
pysakadintipaikoista 30 kpl vuonna 1998, ja ndma pysakdintipaikat on
osoitettu rakennusluvassa. Edella mainittu oikeuttaa naiden
pysakadintipaikkojen 30 kpl kayttéon ja hallintaan. Lisaksi kiinteistolla on
ollut kaytdssaan ylimaaraiset 4 kpl pysakdintipaikkoja. Kiinteistd

on kaupungille ilmoittanut, ettei tule mukaan perustettavaan yhtidéon.
Perustettavan yhtion tulee neuvotella heidan kanssaan tarvittavista
pysakdintipaikoista 34 kpl.

Kiinteiston |l pysakointipaikkojen 2 kpl on todettu
rakennusluvassa v. 2003 osoitettavan pysakointihallista seka asiasta on
sovittu suulllisesti kaupungin asianosaisten virkamiesten kanssa. Mutta
koska kirjallisia sopimuksia pysakoéintipaikoista 2 kpl ei ole, niin omistus-
tai hallintaoikeutta autopaikkoihin kiinteistolla ﬁ ei ole. Kiinteisto ||

ei voi olla osakkaan pelkalla kayttdoikeudella perustettavassa
yhtidssa. Perustettavan yhtion tulee neuvotella heidan kanssaan
tarvittavista pysakadintipaikoista 2 kpl.

Kaupunki omistaa talla hetkelld 113 autopaikkaa, aiemmassa
valmistelussa ilmoitetun 111 autopaikan sijaan, kun mukaan lasketaan
kiinteiston [l kaytossa olevat kaksi pysakaintipaikkaa.

Osuuskauppa Suur-Savon toimitusjohtaja Ari Miettinen on kertomassa
Osuuskauppa Suur-Savon nakemysta yhtidittamisasiassa.

Lapsivaikutusten arviointi Ei merkittavia vaikutuksia.
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Yritysvaikutusten arviointi Kiinteistdyhtién perustamisen myéta osakkaat voivat myyda tai vuokrata

Esittelija

Paatosehdotus

autopaikan hallintaan oikeuttavia osakkeitaan ja mahdollistaa yrityksille ja
yksityisille pysyvan autopaikan. Kiinteistoyhtid voi kehittda pysakadintitalon
palveluita esim. rakennuttamalla sdhkdautojen latauspistokkeita.
Hotellitoimija pystyy tarjoamaan asiakkailleen nykyaikaisen vartioidun
pysakointipaikan ja tuottamaan siten lisdarvoa majoitustoiminnan lisaksi.

vs. tekninen johtaja Paivi Behm

Teknisen johtajan 1. sijaisena asiaa on kokoukseen valmistellut ja esittelee
kaavoituspaallikkd Paivi Behm. Teknisen johtajan Kari Tikkasen
(esteellisyyden syy HallL 28 § kohta 7) jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Kari Tikkanen
on ilmoittanut vs. esittelijalle esteellisyyden perusteeksi, ettd katsoo
objektiivisuutensa asian kasittelyn osalta vaarantuneen.

Tekninen lautakunta paattaa esittaa, etta

1) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy keskindisen
kiinteistdyhtion perustamisen liitteend H (salassapidettava, JulkL 6 § 1
mom 8. k) olevan perustamissopimusluonnoksen mukaisena siten, etta
Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtiéon osakkeita 113 kappaletta
kymmenen euron osakekohtaiseen merkintdhintaan;

2) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy sen, etta
perustettavaan yhtiodn luovutetaan Savonlinnan kaupungin osuus
(113/183) paaomasijoituksena kiinteistolla 740-1-34-4 sijaitsevasta
Tottinkadun pysakdintirakennuksesta, jonka kaypa arvo on 410.000 euroa
(arvo koskee koko rakennusta);

3) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy
talousarviomuutoksena maararahalisdyksen 1.130 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistbosakeyhtio
Tottinkadun Pysakdintilaitos Oy;

4) kaupunginhallitus taytantdédnpanopaatdksen yhteydessa valtuuttaa
teknisen johtajan allekirjoittamaan osakas- ja perustamissopimuksen ja
tekemaan vahaisia muutoksia sopimukseen ja muihin yhtion
perustamisasiakirjoihin; seka

5) kaupunginhallitus taytantdénpanopaatdksen yhteydessa nimeaa kaksi
(2) yhtion hallituksen jasenta ja esittaa valittavaksi yhtion hallituksen
ensimmaisen puheenjohtajan;

6) kaupunginhallitus esittéda yhtion tilintarkastajaksi kaupungin
konserniohjeen perusteella kaupungin tilintarkastusyhteis6a tai
tilintarkastajaa; ja

7) kaupunginhallitus valitsee perustettavalle yhtidlle
konsernivastuuhenkilon;

8) kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto edellyttaa taytantédnpanossa,
etta kiinteiston 740-1-34-7 kanssa yhtion tulee neuvotella heidan
tarvitsemiensa 34 autopaikan vuokraamisesta tai mahdollisuudesta ostaa
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autopaikkaosakkeita seka kiinteiston 740-1-19-10 kanssa heidan
tarvitsemistaan 2 autopaikasta;

9) kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto edellyttaa taytantédnpanossa,
ettd perustettavan yhtion tulee hakea ohjausta verohallinnolta
tarkoituksenmukaisen ratkaisun aikaansaamiseksi. Yhtion tulee
ilmoittautua alv-velvolliseksi pysakdintitoiminnan harjoittamisesta. limoitus
tulee tehda yhtién perustamisen yhteydessa. Koska yhtion toiminta on
arvonlisaverollista toimintaa kokonaisuudessaan, yhtidjarjestyksen tulee
lisata osakkailta perittdvaan vastikkeeseen lisattavaa arvonlisaveroa
koskeva ehto.

Tekninen lautakunta paattaa, ettd kaupunki vuokraa perustettavalle yhtidlle

alueen maapohjan (paaomavuokra 5 %, kaypa arvo 90 000 euroa) liitteena
F olevan vuokrasopimuksen mukaisesti.

Tekninen johtaja Kari Tikkanen poistui asian kasittelyn ajaksi
(esteellisyyden syy HallL 28 § kohta 7, jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.)

Nuorisovaltuuston ja vanhusneuvoston edustajat poistuivat tdman asian
kasittelyn ajaksi.

Osuuskauppa Suur-Savon toimitusjohtaja Ari Miettinen oli teknisen
lautakunnan kuultavana. Klo 16.42-17.24.

Kaydyn keskustelun jalkeen esittelija muutti paatésehdotustaan siten, etta:
Vuokrasopimukseen (liite F), lisdtdan "vuokrasopimuksen siirrossa tulee
kuulla vuokranantajaa.”

Esittelijan muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Aikaisempien poytakirjojen mukaisesti, mutta lisdten seuraavaa.
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Yhtidon perustamiseen ja padomasijoitukseen liittyvia asiakirjoja on
tdsmennetty ja seuraavat asiakirjat korvaavat viitatut aikaisemmat
asiakirjat.

- Perustamissopimus (Uusi liite Perustamissopimusluonnos)

- Osakassopimus (Uusi liite Osakassopimusluonnos)

- Oman paaoman sijoitus / pysakointilaitoksen siirtokirja (Uusi liite
Pysakaintilaitoksen siirtokirja)

Valmistelun kuluessa on tasmentynyt, etta Yhtion perustajaosakkaat ovat
ainoastaan Savonlinnan kaupunki ja Osuuskauppa Suur-Savo.

Yhtidn toiminta pyritdan aloittamaan vuoden alussa 2024.
Sen jalkeen, kun kaupunginvaltuusto on kasitellyt ja hyvaksynyt esityksen,
taytantdonpanopaatdksen yhteydessa kaupunginhallitus:

1. valtuuttaa teknisen johtajan allekirjoittamaan osakas- ja
perustamissopimuksen seka siirtoasiakirjan ja tekemaan vahaisia
muutoksia sopimukseen ja muihin yhtidén perustamisasiakirjoihin; seka

2. nimeaa kaksi (2) yhtion hallituksen jasenta ja esittaa valittavaksi yhtion
hallituksen puheenjohtajan;

3. esittda yhtion tilintarkastajaksi kaupungin konserniohjeen perusteella
kaupungin tilintarkastusyhteis6a tai tilintarkastajaa; ja

4. valitsee perustettavalle yhtidlle konsernivastuuhenkildn;

5. edellyttaa taytantdonpanossa, etta kiinteistén 740-1-34-7 kanssa yhtion
tulee neuvotella heidan tarvitsemiensa 34 autopaikan vuokraamisesta
tai mahdollisuudesta ostaa autopaikkaosakkeita seka kiinteiston 740-1-
19-10 kanssa heidan tarvitsemistaan 2 autopaikasta;

6. edellyttaa taytantoonpanossa, etta perustettavan yhtion tulee hakea
ohjausta verohallinnolta tarkoituksenmukaisen ratkaisun
aikaansaamiseksi. Yhtion tulee ilmoittautua alv-velvolliseksi
pysakaointitoiminnan harjoittamisesta. llmoitus tulee tehda yhtion
perustamisen yhteydessa. Koska yhtion toiminta on arvonlisaverollista
toimintaa kokonaisuudessaan, yhtidjarjestyksen tulee lisata osakkailta
perittdvaan vastikkeeseen lisattavaa arvonlisdveroa koskeva ehto,
jonka muotoilua pidetaan kohdan 1 muutoksena.

Kaupunginjohtaja Laine Janne
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kaupunginhallitus paattaa esittaa edelleen kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi

1) keskinaisen kiinteistoyhtion perustamisen
perustamissopimusluonnoksen (Uusi liite Perustamissopimusluonnos) ja
osakassopimusluonnoksen (Uusi liite Osakassopimusluonnos) mukaisena
siten, ettd Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 113
kappaletta kymmenen euron osakekohtaiseen merkintahintaan;

2) sen, etta perustettavaan yhtioon luovutetaan Pysakointilaitoksen
siirtokirjaluonnoksen (Uusi liite Pysakointilaitoksen siirtokirja) mukaisesti
Savonlinnan kaupungin osuus (113/183) padomasijoituksena kiinteistolla
740-1-34-4 sijaitsevasta Tottinkadun pysakdintirakennuksesta, jonka kaypa
arvo on 410.000 euroa (arvo koskee koko rakennusta);

3) talousarviomuutoksena maararahalisayksen 1.130 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistbosakeyhtio
Tottinkadun Pysakdintilaitos Oy.

Kaavoituspaallikkdé Paivi Behm ja Osuuskauppa Suur-Savon
toimitusjohtaja Ari Miettinen olivat kaupunginhallituksen kuultavina ennen
asian varsinaista kasittelya.

Sanna Metsala saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana klo
16.17.

Juha Kukkonen teki esittelijan ehdotuksesta poikkeavan Panu Peitsaron ja
Esa Valkosen kannattaman muutosehdotuksen:
"Asia palautetaan uudelleen valmisteluun seuraavin perustein:

1 Savonlinnan opiskelija-asunnot Oy:lld (SAO Qy) ei ollut kaupungin
voimassaolleen konserniohjeen mukaista kaupunginhallituksen
omistajaohjausta hallinnoimiensa Tottinkadun pysékdintilaitoksen
pysékointipaikkojen myynnista. SAO Oy ei edes hakenut myyntiin
omistajaohjausta, eikd kaupunginhallitus antanut omistajaohjausta
pysékodintipaikkojen myyntiin. Siten SAQ:OQy:ll4 ei ole ollut oikeutta myydéa
pyséakébintipaikkoja.

SAO Oy pyysi 20.3.2019 kaupungin konserniohjeen mukaan
kaupunginhallitukselta omistajaohjausta kahden kiinteistébn myynnista.
Kaupunginhallitukselle osoitetun kirjeen otsikko on "Esitys Tottin ja Possen
kiinteistbjen myynnist&". Esityksessé kiinteistét yksilbidéén tarkasti
kiinteistbtunnuksin. Kiinteistoista oli pyydetty hintatarjous, ja yksi
hintatarjous oli tullut. Tarjottu hinta on mainittu SAO:n kirjeessd. SAO Oy:n
kirjeessé& mainitaan myés "parkkitalon k&yttéoikeuden/vastuiden siirto
uudelle toimijalle"” (vastaava kéyttéoikeus ja vastuut olivat tuolloin SAQO:lla),
joten SAQ:n pyynté ei siten ollut saada kaupungin ohjausta myyntiin vaan
oikeuksien ja vastuun siirtoon. Kaupunginhallituksen p&éatés § 135,
28.3.2019. SAO Oy:n péétoksen liitteen& A ollut kirje on salainen (JulkL
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1999/621 24.1 § 15). Huomionarvoista on, ettéd en omistajaohjauspéétosté
el 16ydy asian liitteistd. P&&tés on mielesténi olennainen asian késittelyssé,
Jaa siksi otan sen itse esille.

Siten, kun kaupunginhallitukselta ei pyydetty eikd kaupunginhallitus
antanut lupaa, kuka antoi SAQ:lle "luvan" myydéa pysékébintipaikat Suur-
Savon Osuuskaupalle? Koska myyntilupaa ei ollut pyydetty eiké kaupan
hintaa ollut arvioitu eikd méaaéritelty, kuka paétti pysakointipaikkojen hinnan
maéaérittelystd? Mihin hinnan méérittely perustui?

Yleensé tuotteen ostaja ja oikeastaan aina mittavan omaisuuseran ostaja
vaatii tietdd, onko myyjéllé oikeus myydé& tuote tai omaisuuseré. Oikeutta
myyntiin voi ndyttaa toteen asiakirjalla, joka osoittaa myyjan omistajuuden.
Mutta konsernin osan myydessa tuotetta tai omaisuuserda, Savonlinnassa
konserniyhtié tarvitsee konserniohjeen, jolla myynti oikeutetaan.

Miksi kauppakirjaa salataan? Yksi syy voi olla se, ettd osuuskauppa on
ostanut omaisuuserén huomattavaan alihintaan. Toinen syy voisi olla
se,eftd omaisuuseré onkin siirtynyt uudelle omistajalle niin korkeaan
hintaan, etta siitéd voisi saada nayttéa kaupunkikeskustan kiinteistéjen
arvoon.

On huomionarvoista, ettd kaupunginhallitukselle ei ole kerrottu kaupan
hintaa, mutta joku kaupungin virkamies on kuitenkin p&éattéanyt, etta
omaisuuserd myydaan ja sille maéarétaén hinta.

Vaikka SAQ:lla ei ollut oikeutta myydé pysékointipaikkoja, eiké
kaupunginhallitukselle ole annettu kirjallista tietoa kauppahinnasta,
hintakysymysté on syyté pohtia ja selvittéa.

Jotta SAO Oy:lla olisi ollut oikeus myydé pysékointipaikat, sen olisi
omistettava ne, ja sillé olisi ollut oltava konsernin johdon lupa myydéa
omaisuus. Siten kaupungin olisi ensin luovutettava omaisuus SAOQ:lle. Jos
téllainen luovutus olisi tapahtunut, kaupunki tietéisi varmuudella, mihin
hintaan sen luovuttama omaisuus olisi siirtynyt SAO:lle, eikéd tdma
luovutushinta voi olla kaupunginhallitukselta salattavaa tietoa. Vasta
luovutuksen jalkeen SAO voisi tehdd oman kauppansa osuuskaupan
kanssa, multta silloinkin siihen olisi ollut oltava kaupunginhallitukselta
pyydetty omistajaohjaus. lImeisesti on siis tapahtunut kaksi luovutusta,
Joista kummastakin olisi varainsiirtoverolain mukaan suoritettava
varainsiirtovero. Onko néin tapahtunut, sité ei ole kaupunginhallitukselle
kerrottu.

Viéitetyn kaupanteon hetkelld huhtikuussa 2019 pysékdintilaitos on siis ollut
kokonaisuudessaan Savonlinnan kaupungin omistuksessa, mutta 35 %:n
osuus on ollut Savonlinnan Opiskelija -asunnot Oy:n hallinnassa tietyn
hallinnanjakosopimuksen mukaan.
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Teknisen lautakunnan pdytékirjojen ja lautakunnassa vahvistettujen
sopimusten mukaan on liséksi ilmeisté, ettd kaupungin ja SAO:n tekemé
sopimus pysékdintipaikoista on vuokrasopimus, joten SAO:lla ei ylipdétdén
olisi ollut oikeutta myydé pysékointipaikkoja.

Kaupungin ja SAO:n vélilld 26.3.1997 (tekla 18.2.1997 § 64) allekirjoitetun
sopimuksen mukaan SAO saa 70 autopaikkaa pysékéintihallista
kaytt6onséd pddomavuokraa vastaan. Sopimuksen kohdan 6 mukaan SAO
on ollut velvollinen maksamaan myés autopaikkojen suhteessa osuuden
kayttbkustannuksista ja pysékointihallia varten piti perustaa hoitokunta ja
eriyttaa kirjanpito. Onko ndin toimittu?

Vuoden 1997 sopimusta on muutettu 27.2.1998, jolloin sovittiin
autopaikkojen omistuksen siirtyvdn SAQ:lle 1.1.2028 erikseen sovittavalla
tavalla, jos kaikki maksut on maksettu. Muutos ei tayta kiinteistén
mééardosan kaupan esisopimuksen maadrdmuotovaatimusta eiké siina ole
k&ytetty kaupanvahvistajaa, jolloin omistusoikeuden siirtymisté koskeva
sopimus on ilmeisesti mitétén. Omistusoikeus ei ole voinut siirtyd, mika kdy
ilmi myés pysékadintihallin kiinteistén lainhuutotodistuksesta. Télléin SAO
olisi voinut siirtdé osuuskaupalle korkeintaan alkuperéisen, 26.3.1997
tehdyn vuokrasopimuksen tasoisen sopimuksen. Sellaista
omistajaohjausta SAO muuten pyysi maaliskuussa 2019.

SAO:n asema kaupunkikonserniin kuuluvana sosiaalisen asuntotuotannon
tuottajana poikkeaa niin paljon taysin Kilpailluilla markkinoilla toimivasta
osuuskaupasta, ettd on hyvin epédselvaa onko edes vuoden 1997
vuokrasopimus ollut siirrettdvissé samoilla ehdoilla. My6skéén ehdotetun
maanvuokrasopimuksen 5 % tuottovaatimusta ei voi pitdd normaalin
markkinatoimijan ehtoisena.

2 Kun esityksen selostusosassa pohditaan pysékointilaitoksen alkuperéistéa
hallinnanjakoa ja tulevaisuuden (vuoden 2027 tilanteen mukaista)
omaisuuden omistusosuuksia, SAO:n osuudeksi on laskettu 35 %. Siten
kaupungin omistusosuus on 65 %. Kun pysékdintilaitoksessa on kaikkiaan
183 autopaikkaa, kaupungin omistuksen mééré on 118,95 autopaikkaa.
Mutta selostusosassa mainitaan, ettd kaupunki omistaisi vain 113
autopaikkaa. Kun SAQO:n hallinnoimien autopaikkojen méérén osuus on 35
%, paikkoja pitéisi olla 64,05, mutta selostusosassa niitd véitetdéan olevan
70. Tama ristiriita on selvitettdva, eika asiaintila voi jaadéa sellaiseksi, etta
tulevaisuudessa mahdollinen konsernin ulkopuolinen taho hyétyisi, ja
pysékdintilaitoksen alunperin kokonaan omistanut kaupunki karsisi
vahingon.

3 Tottinkadun pysékédintihallin yhtibittdminen oli ensimmaéisen kerran
Savonlinnan kaupunginhallituksen késittelyssa syyskuussa 2022. Silloin
kiinnitin huomiota kahteen seikkaan, ensiksi Savonlinnan kaupungin
Ssuoraan omistaman rakennuksen osan suunnitellun akordin euromé&érén
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pienuuteen. Esitys oli, ettd kaupunki olisi luovuttanut omistuksensa
perustettavalle yhtiblle apporttina 40 000 euron arvosta. Kun
kaupunginhallitukselle ei kerrota luovutushintaa, salaamisen syy jaa
peittoon, ja syyté salailuun voidaan vain spekuloida. Syy voi olla se, etté
Etelé-Savon liikevaihdoltaan suurimmalle yritykselle on myyty noin
miljoonan euron arvoinen omaisuus muutamalla kymmenelld tuhannella
eurolla. Téllainen kauppa olisi huomattavan alihintainen, eiké sellainen olisi
sallittua edes konsernin sisdisené kauppana. Jos pysékointilaitoksen 35
%:n pysédkointipaikkojen rakentamiskustannus olisi noin 25 vuotta sitten
ollut vaikkapa 100 000 euroa, niité ei voitaisi 25 vuotta myéhemmin
luovuttaa 100 000 eurolla, vaan hinta on méariteltdva 25 vuoden mittaisen
ajan rahanarvon muutoksen ja korkokustannuksen mukaan. Mutta hinta
Jjéa salailun vuoksi pééttéjilta tuntemattomaksi, eiké se ole hyvaksyttavaa.

4 Toinen huomioni asian ensimméisessé késittelyssé syksylld 2022
kohdistui siihen, etta pysékadintilaitoksen yhtibittdminen ei ollut tapahtunut
kuntalain muutoksen (626/2013) vaatimusten mukaisesti. Suora lainaus
laista: "Kunnan hoitaessa kuntalain 2 §:sséa tarkoitettua tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtdva osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sééation hoidettavaksi
(vhtiéittdmisvelvollisuus)." 1.9.2013 voimaan astuneen lain
siirtyméséannéksessé todetaan, ettd "Jos kunta tai kuntayhtymé on ennen
tdmaéan lain voimaantuloa hoitanut tehtdvdd omana toimintanaan
kilpailutilanteessa markkinoilla, kunnan tai kuntayhtymén on viimeistaén
vuoden 2014 loppuun mennessa siirrettdva tehtéava hoidettavaksi yhtio-,
yhteisé- tai sdétibmuodossa..." Liséksi siirtymésdédnnbksessé todetaan
luovutukseen liittyvéstéa varainsiirtoveron palautuksesta, jos luovutus on
tapahtunut 31.12.2014 mennessa.

Tekniselle lautakunnalle on esittelija kirjoittanut selostusosaan, etté
péinvastoin kuin Kukkonen on véittdnyt, yhtibittdmisvelvoitteella ei olisi ollut
mé&é&réaikaa. Lain ja sen siirtymé&séénndsten lainauksista voimme todeta,
etté ennen lain voimaantuloa kunnan markkinoilla harjoittaman toiminnan
yhtiéittdmisvelvoitteella on ollut mééaréaika. Miksi virkamies Kirjoittaa
luottamushenkiléille totuudenvastaisesti? Ja jos yhtidittdmisvelvoite olisi
toteutettu lain edellyttdémaéllé tavalla ja mééréajassa, luovutuksesta syntynyt
varainsiirtovero olisi palautettu kaupungille. Miksi virkamies spekuloi sillé,
etta nyt ldhes yhdeksén vuotta méaéraajan jélkeen omaisuuseréa
suunnitellaan siirrettédvéksi osin yksityisomisteiselle yhtiélle? Taloudellinen
vahinko on syntynyt luovutuksen viivyttelyn vuoksi, ja siihen on saatava
selvitys.

Pysékointilaitostoiminta on Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
toimintaa. Kiinteistén kéyttba pysyvésti palvelevan rakennuksen ja
rakennelman luovutus rinnastetaan varainsiirtoverotuksessa kiinteistén
luovutukseen. Siksi esitin kysymyksen, miksi virkamiehet eivét olleet
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tuoneet asiaa kaupungin luottamuselinten késittelyyn mééréajassa?
Viivyttely on aiheuttanut mittavat lisdkustannukset kaupungille saamatta
Jjaavén varainsiirtoverohuojennuksen vuoksi.

Néihin kahteen huomioon ei ole saatu riittdvaéa vastausta. Mutta jélleen
asian tullessa uuteen esittelyyn, asia tehdéaén aina vain
monimutkaisemmaksi, ja uudet, luovutustapahtuman jélkeen kirjoitetut
liiteasiakirjat saavat vain epdilyt lisdadntymaan.

5 Kiinteistbarviot pysékdintipaikkojen hinnasta ovat erééltéa osin
hédmmastyttavia.

Pysé&kéintilaitoksen kaupungin omistamien pysékointipaikkojen hintaa
koskevissa arvioissa vuonna 2020 mainitaan, etta vertailtavissa olevia
pysékdintipaikkojen kauppoja ei olisi vime aikoina tehty. Késittelemme nyt
asiaa, fjossa kaupunginhallitukselle on kuitenkin esitetty viiden henkilén
(mukana kaksi kaupungin virkamiesté) vakuutusta siita, ettd 9.4.2019
pysékointilaitoksesta olisi myyty Suur-Savon Osuuskaupalle 70
pysékointipaikkaa. Kun kiinteistbarviot on tehty kaupanteon hetkesté noin
vuosi myéhemmin, miksi arvion tehneillé ei ole ollut tietoa
pysékébintipaikkojen kauppahinnasta. Varainsiirtoverolain mukaan ostajan
on maksettava pyséakéintipaikoista varainsiirtovero, jonka perusteella
téllaisten kauppojen hinta on arvioitavissa ja vertailtavissa. My6s
maanmittauslaitoksen Kiinteistétietopalvelusta on saatavissa kiinteistbjen ja
pysékébintipaikkojen kauppahintatietoja. Muun muassa kaupungilla on
mahdollisuus kadyttaa kiinteistotietopalvelun tietoja. Ja luulisi, ettd kaupunki
tietéisi, mihin hintaan kaupunki itse luovutti omaisuuserdn SAQ:lle, jonka
puolestaan on esittelyssé véitetty myyneen pysékéintipaikat
osuuskaupalle.

Tekniselle lautakunnalle ei ole 12.9.2023 esitetty pysékébintilaitoksen
kiinteistén 740-1-34-4 Kiinteistorekisteritietoja, lainhuutotietoja eiké
rasitustietoja. Lautakunnan jésen on itse selvittényt asiaa, ja lainhuuto on
yksin Savonlinnan kaupungilla, eikd méérdosan kaupan esisopimuksesta
ole mit&dén rekisterimerkintdd. Rakennuksen omistuksesta ei ole
lautakunnalle annettu mitdédn muuta informaatiota kuin teknisen
lautakunnan esityslistan muuttuneessa liitteessé K, jossa pitkdsanaisesti
vakuutetaan, etté rakennuksen osan omistaa nyt osuuskauppa. Mutta
lautakunnalla ei ole tietoa asiasta, vain viiden allekirjoittajan selitys, silla
alkuperéisia asiakirjoja ei ole luovutettu lautakunnan jésenille, joista suurin
osa on myds kaupunginvaltuutettuja.

Esityksesta kay ilmi, ettd pysékdintipaikoista ei ole kaupanteon jélkeen
huhtikuusta 2019 lukien peritty osuuskaupalta vuokraa, joten on
mahdollista, ettéd kaupunki on antanut silté osin laitonta valtiontukea.
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Asia on siis palautettava uudelleen valmisteluun, ja ennen kuin asia
tuodaan seuraavan kerran péétettdvéksi, paéttéjille on tuotava selvitykset
ylla mainituista epéselvyyksisté ja seuraavista seikoista:

Selvitettévia asioita.
Kaupunginhallituksen on vélttémétdnta saada selvitys siita, milléa perusteilla
pyséakébintipaikkojen omistusoikeus on voinut siirtyé osuuskaupalle.

e selvitys kustannuksista, joita SAO on maksanut kaupungille
pysékéintitalosta vuodesta 1997 alkaen

e kopio SAQ:n ja Osuuskaupan vélisesté kauppakirjasta, sekéa kiinteistén
740-1-34-4 Kiinteistorekisteriote, rasitus- ja lainhuutotodistukset.

o selvitys pysékoéintitalon kustannuksista, ja miten suoritukset on
kohdistettu maksuihin, joita Osuuskauppa on maksanut kaupungille
vuodesta 2019 alkaen. Mistaéan asiakirjasta ei ilmene, etta mitaan
kustannuksia olisi veloitettu.

o 35% omistus pysékodintitalosta oikeuttaa 64 autopaikan hallintaan.
26.3.1997 allekirjoitutun sopimuksen mukaan Missé on péétetty, etta
70/183 tarkoittaa 35 %, koska oikea osuus olisi 38,25 %? Erotus, 3,25
%, on huomattava, koska pysékéintihalli on peruskorjausidssa.

e Selvitys siitd, miksi kaupunki ei ole toiminut yhtibittdmisessé vuonna
2013 sééadetyn kuntalain muutoksen (626/2013) mukaan. Téllainen
omaisuus olisi pitdnyt yhti6ittéé viimeistédén 31.12.2014. Liséksi, jos
kaupungin omistaman osuuden yhtibitys olisi tehty mainitussa
médéréajassa, Savonlinnan kaupunki ja/tai vastaanottava yhtié olisivat
saaneet kaupasta syntyneen varainsiirtoveron palautuksen. Mika vastuu
on virkamiehilld, kun luovutuksen arvosta riippuva varainsiirtovero eli nyt
syntyvd menetys kaupungille voi olla kymmenié tuhansia euroja?”

Kun asiassa oli tehty ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian
kasittelyn tuli asiasta tehda paatos.

Suoritetussa koneellisessa aanestyksessa asian kasittelyn jatkamisen
puolesta annettiin 6 danta (Laamanen Kirsti, Kilpeldinen Pekka,
Suomalainen Tuukka, Kokko Lea, Stenberg Eija, Backman Anja) ja asian
palauttamisen puolesta 5 aanta ( Kukkonen Juha, Peitsaro Panu, Tiainen
Jarmo, Valkonen Esa, Metsala Sanna)

Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittely jatkuu
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan paatdsehdotuksen.
Kaupunginvaltuusto

Juha Kukkonen, Panu Peitsaro ja Sanna Metsala jattivat eriavan
mielipiteensa poytakirjaan merkittavaksi.
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Juha Kukkosen kirjallinen eriava mielipide: "Savonlinnan opiskelija-asunnot
Oy (SAO Oy) ei ollut saanut kaupunginhallituksen omistajaohjausta
hallinnoimiensa Tottinkadun pysékéintilaitoksen pysékdintipaikkojen
myynnistad. SAO Oy ei edes hakenut omistajaohjausta myyntiin vaan
pysékointipaikkojen kadyttboikeuden ja vastuiden siirtoon uudelle toimijalle,
eikd kaupunginhallitus siten antanut omistajaohjausta pysékaointipaikkojen
myyntiin. Siten SAQ:Qy:lla ei ole ollut oikeutta myydé pyséakointipaikkoja.
Konserniohjeen mukaan omistajaohjausta antaa kaupunginhallitus. Kun
SAO Oy:n sanotaan myyneen Tottinkadun pysékdintipaikkoja ja osuuden
pysékéintilaitoksesta, myynti on tapahtunut ilman kaupunginhallituksen
késittelyéa tai hyvéksyntéé. Siten ennen pysékaointitoiminnan yhtibittdmisté
Ja uuden yhtibn perustamista on vélttdméatdnta tietda, kuka antoi SAO
Oy:lle luvan myyntiin, ja kuka paétti myyntihinnasta. Kaupunginhallituksen
kokouksessa kysymyksiin ei saatu vastausta.”

Kaupunginvaltuuston hyvaksyy

1) keskinaisen kiinteistoyhtion perustamisen
perustamissopimusluonnoksen (Uusi liite Perustamissopimusluonnos) ja
osakassopimusluonnoksen (Uusi liite Osakassopimusluonnos) mukaisena
siten, ettd Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 113
kappaletta kymmenen euron osakekohtaiseen merkintahintaan;

2) sen, ettd perustettavaan yhtioon luovutetaan Pysakointilaitoksen
siirtokirjaluonnoksen (Uusi lite Pysakdintilaitoksen siirtokirja) mukaisesti
Savonlinnan kaupungin osuus (113/183) pddomasijoituksena kiinteistolla
740-1-34-4 sijaitsevasta Tottinkadun pysakadintirakennuksesta, jonka kaypa
arvo on 410.000 euroa (arvo koskee koko rakennusta);

3) talousarviomuutoksena maararahalisayksen 1.130 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistdosakeyhtio
Tottinkadun Pysakaintilaitos Oy.

Jouni Matilainen ilmoitti esteellisyytensa (Hallintolain 28 § 1 mom. 7 kohta :
jos puolueettomuus muusta syysta vaarantuu) ja poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn ja paatdéksenteon ajaksi.

Tekninen johtaja Kari Tikkanen ilmoitti olevan esteellinen tdman asian
kasittelyssa ja paatdksenteossa. Esteellisyyden syyksi han ilmoitti HallL 28
§ kohta 7, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta
syysta vaarantuu. "Katson objektiivisuuteni asian valmisteluun ja esittelyyn
vaarantuneen.”

Kaavoituspaallikkdé Paivi Behm oli kokouksessa kaupunginvaltuuston
kuultavana.
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Varavaltuutettu Katri Ihalainen saapui kokoukseen klo 19.11 tdman asian
kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Juha Kukkonen teki Kirsi Visusen, Rauni Asikaisen, Kari Kaiposen ja Jouni
Koskelan kannattaman kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta
poikkeavan muutosehdotuksen:

” Asia palautetaan uuteen valmisteluun

Savonlinnan opiskelija-asunnot Oy (SAO Oy) ei ollut 29.3.2019 saanut
kaupunginhallituksen omistajaohjausta hallinnoimiensa Tottinkadun
pysékointilaitoksen pysékointipaikkojen myynnistd. SAO Oy ei kirjeesséén
20.3.2019 edes hakenut omistajaohjausta myyntiin vaan
pysékébintipaikkojen kayttéoikeuden ja vastuiden siirtoon uudelle toimijalle,
eikd kaupunginhallitus siten antanut omistajaohjausta pyséakointipaikkojen
myyntiin. Siten SAQ:Qy:lla ei ole ollut oikeutta myydéa pysékdintipaikkoja.
Savonlinnan kaupungin konserniohjeen mukaan omistajaohjausta antaa
kaupunginhallitus. Kun SAO Oy:n sanotaan myyneen Tottinkadun
pysékointipaikkoja ja osuuden pysékointilaitoksesta, myynti on tapahtunut
ilman kaupunginhallituksen késittelyé tai hyvaksyntéda. Siten ennen
pysékaointitoiminnan yhtibittdmista ja uuden yhtién perustamista on
vélttéméatonta tietéd, kuka antoi SAO Oy:lle luvan myyntiin, ja kuka p&atti
myyntihinnasta. Kaupunginhallituksen kokouksessa 6.11.2023 § 327
kysymyksiin ei saatu vastauksia.

Kuten me kaikki tieddmme, meilld on oikeus myyda tai luovuttaa vain itse
omistamaamme omaisuutta, tai asemaamme tai mahdolliseen valtakirjaan
perustuvaan péaatésvaltaan liittyen voimme myyda toisen omaisuutta.
29.3.2019 ja 4.4.2019 vélisené aikana Savonlinnan kaupunki on yksin
omistanut Tottinkadun pysékoéintihallin koko rakennuksen ja sen
pysékointipaikat. SAO Oy:lld on mainittuna ajankohtana ollut kdyttéoikeus
Ja vastuut tiettyyn osaan pysékaointihallista ja sen pysékointipaikoista. Jos
SAO Oy olisi voinut tehdd kaupan mainituista pysékdintihallin osista ja
pyséakébintipaikoista, 29.3.2019 ja 4.4.2019 vélisené aikana olisi tapahtunut
véhintdan kaksi kauppaa tai muuta luovutusta mainitusta omaisuuseréasta.
Ensin Savonlinnan kaupungin olisi pitdnyt myydé& tai muuten luovuttaa
mainittu omaisuus SAO QOy:lle, ja vasta sitten SAO Oy olisi voinut myydéa
tai luovuttaa omaisuuden eteenpdin, mutta tietysti vain siiné tapauksessa,
ettd SAO Oy:ll& olisi ollut konserniohje myyntiin tai luovutukseen. Mutta
kun SAO Oy:lla ei ollut eikd se edes ollut hakenut kaupunginhallitukselta
luovutukseen konserniohjetta.

Mutta jos sittenkin SAO olisi tehnyt Suur-Savon Osuuskaupan kanssa
kaupan 4.4.2019, mainittuna 29.3.2019 ja 4.4.2019 vélisené aikana olisi
pitédnyt ennen Suur-Savon Osuuskaupan kanssa tehtyéd kauppaa pitényt
tapahtua omaisuuden luovutus Savonlinnan kaupungilta SAO Oy:lle. Témé
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merkitsee sité, ettd 29.3.2019 ja 4.4.2019 vélisena aikana olisi pitanyt
tapahtua kaksi luovutusta, ja kummastakin olisi pitdnyt maksaa erillinen
varainsiirtovero. Pyysin Savonlinnan kaupungin arkistosta tietoa siitd, onko
mainittuna aikana Savonlinnan kaupunki luovuttanut mainitun
pysékointihallin omaisuuserdn SAO Oy:lle. Sain kuudessa péivdsséa
vastauksen: Kyseistéd "kauppa-/luovutusasiakirjaa ei ollut
asianhallintajarjestelméssé eikd mybskaén sopimushallinnassa eiké
paperiarkistossa." Minulla ei siis ole tietoa, onko luovutusta tapahtunut,
eika siita, eiké luovutusta ole tapahtunut. Kun oletus on, etta asiakirjaa ei
ole olemassa, luovutusta kaupungilta SAO Oy:lle ei ole tapahtunut, joten
my6skdén SAO Oy:n ja Suur-Savon Osuuskaupan vélinen kauppa tai
luovutus ei olisi voinut tapahtua. Selostusosan tekstisséa kuitenkin
annetaan ymmartaa, etta 29.3.2019 ja 4.4.2019 vélisené aikana olisi
tapahtunut vahintdén kaksi kauppaa tai muuta luovutusta mainitusta
omaisuuserésta. On kuitenkin suuri epdilys siitd, onko luovutus tapahtunut
laillisesti, ja onko varainsiirtoverolain mukainen vero suoritettu kahdesta
luovutuksesta. Nédmaé asiat olisi helppo néyttéé toteen
kaupunginvaltuustolle, jos kaupungin virkakoneisto luovuttaisi tiedon
asiaan liittyvisté arkistosta pyydetyisté asiakirjoista.

Kaupunginhallituksen kéasittelyyn olin pyytanyt useasti tutustuttavaksi
kauppakirjan pysékédintihallin omaisuuserén luovutuksesta Suur-Savon
Osuuskaupalle. Kokoukseen 6.11.2023 kauppakirja oli tuotu ndhtévéaksi, ja
se on myés kaupunginvaltuuston kokouksen esityslistan
oheismateriaalissa. Mutta kauppakirja ei ole lain tarkoittama eheé asiakirja.
Kaikki olennainen tieto on pyyhitty yli mustalla. 4.4.2019 pé&ivétyn
kauppakirjan kohta 4 Kaupan kohde on kokonaan peitetty.
Kaupunginvaltuustolle siis esitetdén asiakirja, josta ei kdy ilmi, mika
omaisuus on vaihtanut omistajaa. Niin ikd&dn kaupan hintatiedot on
kokonaan pyyhitty yli, samoin kuin kauppaan liittyvét 8. kohdan
vuokrasopimusten siirrot. Némé piilotetut ja kaupan kannalta
olennaisimmat tiedot ovat kuulemma liikesalaisuuksia. Kun kauppakirjasta
on pyyhitty ndkymaéttémiin kaupan kohde, asiakirja ei todellakaan ole eheé,
eiké sillé ole arvoa paéatbksenteossa. Emme siis tiedd, misté on kayty
kauppaa. Voidaanko Savonlinnan kaupungin korkeimmalta paéattajalta
odottaa, etté he tekisivét tdssé asiassa paéatbksen sékki pdéassa?

Kaupungin ja SAO:n vélilld 26.3.1997 (tekla 18.2.1997 § 64) allekirjoitetun
sopimuksen mukaan SAO saa 70 autopaikkaa pysékéintihallista
kayttéénséd pddomavuokraa vastaan. Sopimuksen kohdan 6 mukaan SAO
on ollut velvollinen maksamaan myds autopaikkojen suhteessa osuuden
kayttbkustannuksista ja pysékointihallia varten piti perustaa hoitokunta ja
eriyttédéa kirjanpito. Enté oliko hoitokunta perustettu, ja oliko kirjanpito
eriytetty sopimuksen mukaisesti? Jos niin ei ole toimittu, miten on voitu
Jakaa pysékadintihallin tulot ja menot sopimuksen mukaisesti?
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Vuoden 1997 sopimusta on muutettu 27.2.1998, jolloin sovittiin
autopaikkojen omistuksen siirtyvdn SAQ:lle 1.1.2028 erikseen sovittavalla
tavalla, jos kaikki maksut on maksettu. Miksi kaupungin pééttéjille ei ole
kerrottu edes pyydettaessa, kuinka paljon SAO oli suorittanut maksuja, ja
oliko maksuja suoritettu niin paljon, kuin sopimuksessa oli edellytetty? Sillé
on néet suuri merkitys sille, milléa hinnalla edelleenluovutus
kaupunkikonsernin ulkopuoliselle toimijalle voisi tapahtua.

Kun kaupunginvaltuustolta halutaan pimittaa tieto kaupan hinnasta,
paéttéjille ei jad muuta mahdollisuutta kuin epasuorasti arvioida eli
spekuloida silld, miké saattaisi olla SAO:n tekemén kaupan hinta, siis mihin
hintaan SAO Qy olisi pysékdintihallin omaisuudesta noin kolmanneksen
luovuttanut Suur-Savon Osuuskaupalle. Sen pitéisi tietysti olla vahintdén
se, mitd SAO:n olisi pitdnyt alunperin kaupungin kanssa tehdyn
sopimuksen mukaan maksaa omaisuudesta kaupungille sopimuksen
voimassaoloaikana.

Savonlinnan kaupunginhallitus k&sitteli asiaa ensimmaéisen kerran
22.9.2022. Teknisen johtajan valmistelemassa esityksessé kaupungin
osuudeksi pysékébintihallin arvosta oli ilmoitettu 40 000 euroa. Pidin tuolloin
hintaa huomattavan alihintaisena. Mutta téasté teknisen johtajan vuonna
2022 tekemésté arviosta voidaan johtaa paatelmad, etté jos kaupungin 65
%:n osuus on 40 000 euroa, pysékdintihallin kokonaisarvo olisi ollut SAO:n
35 %:n osuus mukaan lukien yhteensé 61 538 euroa. SAO Oy:n osuus
olisi vuoden 2022 syyskuussa ollut 21 5638 euroa. Koska tekninen johtaja
arvioi asian késittelyn alkaessa pyséakdintihallin arvoa néisté ldhtékohdista,
SAO:n ja Suur-Savon Osuuskaupan tekemén kaupan hinnaksi voidaan
arvioida noin 21 500 euroa. Voisi ajatella, etté jos kaupungin osuus 65 %
arvioitiin 40 000 arvoiseksi, 35 %:n osuus olisi siten hinnaltaan
euromaéaraisesti pienempi. Kauppahinta kaupungin erittéin keskeisella
alueella sijaitsevasta pyséakointihallin 35 %:n osuudesta on siis ostajalle
erittdin edullinen, vaikka ei ilmainen niin k&ytédnnbssé kuitenkin mitétén
hinta. Kaupan hinnasta on siis erittdin suuri epétietoisuus, joka poistuisi
lopettamalla asian salailu.

Kun asia tuli uudelleenvalmistelun jalkeen késittelyyn, teknisen johtajan
késitys pyséakéintihallin arvosta olikin noussut 410 000 euroon. Siita
kaupungin 65 %:n osuus olisi 266 500 euroa ja SAO:n 35 %:n osuus 143
500 euroa. Huomattava arvonnousu, vaikka kiinteistbarvioita ei ollut tehty
uudelleen. Silti tdmékaéan arvo ei ole ldheskéén kohteen todellisen
hankinta-arvon mukainen. Jos pysékdintilaitos jostain syystéa tuhoutuisi, se
olisi kaavaméérdyksen mukaan kuitenkin rakennettava uudelleen, ja sen
kustannus olisi véhintdén 10 000-15 000 euroa yhté pysékdintipaikkaa
kohden, yhteensé 1 830 000-2 745 000 euroa. Mutta onko Suur-Savon
Osuuskauppa siis maksanut kohteesta 21 500 euroa, 143 500 euroa, vai
enemmaén?
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Kaupunginhallitus § 327 06.11.2023
Kaupunginvaltuusto § 64 13.11.2023

Ylld mainittujen huomattavien epéselvyyksien lisédksi
uudelleenvalmistelussa on selvitettdva aiemmin asian kasittelysséa esille
tulleet seuraavat seikat:

1 Kun esityksen selostusosassa pohditaan pysékdintilaitoksen alkuperéista
hallinnanjakoa ja tulevaisuuden (vuoden 2027 tilanteen mukaista)
omaisuuden omistusosuuksia, SAO:n osuudeksi on laskettu 35 %. Siten
kaupungin omistusosuus on 65 %. Kun pysékdintilaitoksessa on kaikkiaan
183 autopaikkaa, kaupungin omistuksen méaéré on 118,95 autopaikkaa.
Mutta selostusosassa mainitaan, ettd kaupunki omistaisi vain 113
autopaikkaa, ja SAQO:n hallinnoimien autopaikkojen méaarén osuus on 35
%, paikkoja pitdisi olla 64,05, mutta selostusosassa niitd véitetdédn olevan
70. Tama ristiriita on selvitettava.

2 Miksi virkamiehet eivét tuoneet yhtibittdmisasiaa kaupungin
luottamuselinten késittelyyn 31.12.2014 mennessé, jolloin
kaupunkikonserni olisi saanut varainsiirtoverohuojennuksen. Viivyttely on
aiheuttanut lisdkustannuksia konsernille saamatta jaavan
verohuojennuksen vuoksi.

3 35% omistus pysékointitalosta oikeuttaa 64 autopaikan hallintaan.
26.3.1997 allekirjoitetun sopimuksen mukaan Missé on péétetty, etta
70/183 tarkoittaa 35 %, koska oikea osuus olisi 38,25 %? Erotus, 3,25 %,
on huomattava, koska pysékéintihalli on peruskorjausidssé, ja
peruskorjausvastuu toteutunee osakeméaéaran mukaan.

4 Selvitys pysékdintitalon kustannuksista, ja miten suoritukset on
kohdistettu maksuihin, joita Osuuskauppa on maksanut kaupunagille
vuodesta 2019 alkaen. Mistaan asiakirjasta ei ilmene, ettd mitéén
kustannuksia olisi veloitettu.”

Kun asiassa oli tehty ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian
asiallisen kasittelyn tuli asiasta tehda paatos. Suoritetussa koneellisessa
aanestyksessa asian kasittelyn jatkamisen puolesta danesti 26 valtuutettua
ja asian palauttamisen puolesta 16 valtuutettua. Yksi valtuutettu oli poissa
aanestyksesta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asian kasittely jatkuu.
Juha Kukkonen teki kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeavan Matti
Lundeniuksen, Jouni Koskelan ja Rauni Asikaisen kannattaman

muutosehdotuksen, ettd kaupunginhallituksen paatésehdotus hylataan.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty kaupunginhallituksen esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava danestys.
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Suoritetussa koneellisessa danestyksessa kaupunginhallituksen esityksen
puolesta annettiin 26 jaa -4anta ja Juha Kukkosen esityksen puolesta 16 ei
-aanta, yksi valtuutettu oli poissa aanestyksesta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyi
kaupunginhallituksen paatdsehdotuksen.

Juha Kukkonen, Matti Lundenius, Jonne Tynkkynen ja Jouni Koskela
jattivat asiasta eridvan mielipiteen poytakirjaan kirjattavaksi.

Juha Kukkosen kirjallinen eridva mielipide:

"Jatan kirjallisen eridvédn mielipiteen p&étékseen. Yritin jéttaa
paéatésehdotukseen muutosesityksen, mutta kokouksessa tapahtui karkea
muotovirhe. Yritin tehdé erittéin laajaan ja monipuoliseen asiaan
muutosesityksen, mutta esitykseni sisélté tuhottiin sillé, etta sain esittaa
muutosta vain kaksi minuuttia kerrallaan, kun puheeni useasti
keskeytettiin. Puheenjohtaja oli iimoittanut kokouksen alussa, etta
valtuutetut saavat pitda enintédén kahden minuutin pituisia puheenvuoroja.
Kun puheenvuoroni keskeytettiin jopa kesken virkkeen, esitykseni pilattiin,
eivatkd muut valtuutetut saaneet kuulla muutosesitystani rauhassa, kun
muut valtuutetut saivat vélissé pitdd omia puheenvuorojaan. Sitten sain
taas uudelleen puheenvuoron, mutta téllainen keinotekoinen ja
mielivaltainen toiminta, ettd puheenvuoro sai kestaa vain kaksi minuuttia ja
sitten puheenvuoro keskeytettiin, esti asian jérkevén késittelyn. En
kokouksen aikana pystynyt esittdméaan muutosesitystéd kokonaisuudessaan
enkaé siten, ettd muut valtuutetut olisivat saaneet esityksestani selkeén
kuvan. Saadessani uuden vuoron puhua, edellisen puheenvuoron jélkeen
useat valtuutetut pitivat omia puheenvuoroja, joten muutosesitykseni ei
saanut edes teoriassa mahdollisuutta tulla asiallisesti kuulluksi tai
menestyé dénestyksessa. Useita paétésehdotuksen kohtia késitteleva
ehdotukseni olisi kestényt yhdellé kertaa esitettyné alle kymmenen
minuuttia. Se ei olisi ollut paatésehdotuksen selostuksen mittaan ja
esityslistan liitteind olevaan aineistoon néhden ollenkaan kohtuuton.
Kaupunginlakimies ei reagoinut mitenkéén valtuutetun kokemaan
keskeytyksista johtuneeseen turhautumiseen, ja kaupunginlakimies itse sai
asian valmistelijana puhua keskeytyksetta niin kauan ja niin usein kuin hén
itse koki tarpeelliseksi. Ndhdékseni puheenvuoroni keskeyttédminen kahden
minuutin vélein oli tarkoituksellista asian késittelyn h&irintda.”

Aanestysraportit litetdan poytakirjaan
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Tuloveroprosentin maaraaminen vuodelle 2024

KH 06.11.2023 § 328

Valmistelija Talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi;
puh. 050 575 8803

Selostus Kuntalain 111 §:n mukaan: "Viimeistaan talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista.” Lisaksi

47

verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa
tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistadan verovuotta edeltavan

vuoden marraskuun 17. paivana. Kunta ilmoittaa tuloveroprosentin

kymmenyksen tarkkuudella.

Verotusmenettelysta annetun lain 91 b § sisaltdd kunnan tuloveroprosentin

ilmoittamiseen liittyvat tilapaiset sdanndkset. Sen mukaan kunta on
ilmoittanut vuoden 2023 tuloveroprosentin prosenttiyksikbn sadasosan

tarkkuudella.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja

siten niiden kustannukset siirtyivat kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023

alusta. Taman takia kuntien tuloja siirrettiin valtiolle, joka rahoittaa
hyvinvointialueiden toimintaa. Merkittdva osa tulojen siirtoa tehtiin

kunnallisveron kautta. Ansiotuloverotukseen tehtavat muutokset toteutettiin

niin, etta niilla oli mahdollisimman vahan vaikutusta verovelvollisten

verotuksen tasoon.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka pelastustoimea

koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsadadannon
voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 55 §:n muutos (15.7.2022) oli

seuraava:

- Kunnanvaltuuston on maarattava vuoden 2023 tuloveroprosentiksi
vuoden 2022 tuloveroprosentti vahennettyna 12,64 prosenttiyksikolla.

Savonlinnan kaupungin nykyinen tuloveroprosentti vuonna 2022 oli 22,00.

Siitd vahennettiin 12,64 prosenttiyksikkda, jolloin vuoden 2023

tuloveroprosentiksi saatiin 9,36 prosenttiyksikkéa. Vuodelle 2024

tuloveroprosentit tulee maarata ja ilmoittaa 0,10 %-yksikon tarkkuudella, eli
nain ollen kaikkien kuntien tuloveroprosentit muuttuvat. Jos kunta ei ilmoita
tuloveroprosenttiaan maaraajassa Verohallinnolle tai virheellisesti (ei 0,10

% -yksikon tarkkuudella) kunnan vuoden 2023 sovellettua

tuloveroprosenttia voidaan pyoristaa l[ahimpaan prosenttiyksikdn

kymmenykseen vuodelle 2024. (Laki verotusmenettelystd 91 a§ja91 b §).

Kunnallisverotulon tilitysarvio vuodelle 2023 on noin 54,7 miljoonaa euroa

Kuntaliiton lokakuun 2023 verotuloennusteen mukaan.
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Kuntalain 110 § mukaan: "Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgdmainen. Alijadman kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpaatoksen
osoittamaan kertyneeseen alijadmaan, ja se on katettava viimeistaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Taloussuunnitelmassa on paatettava yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijagdma mainittuna ajanjaksona on katettava”. Kunnan taseessa on
31.12.2022 ylijaamaa 28,7 milj. euroa, joten alijaaman kattamisvelvoitetta ei
ole.

Talousarvion raamin (KH 05.06.2023 § 190) laadinta-ajankohtana kevaalla
2023 arvio vuosien 2023 ja 2024 verotulokertymasta seka arvio saatavista
valtionosuuksista oli nykyista positiivisempi. Korkotaso on pysynyt korkealla
tasolla, samoin inflaatio. Taloudessa ei ole enda nakyvilla koronan jalkeista
piristymista vaan jopa varovaista taantuman odotusta. Valtionosuuksien
maaraa leikataan vuodesta 2024 eteenpain korjatuilla sote-uudistuksen
siirtolaskelmilla, jotka vahentavat kaupungin saamia valtionosuuksia n. 6
milj. euroa vuoden 2023 tasosta. Tamanhetkisten VM:n laskelmien mukaan
valtionosuuksia saadaan n. 4,5 milj. euroa (raamissa arvioitu varovaisesti
5,5 milj. euroa).

Talousarvion raamissa tuloveroprosentti arvioitiin 8,9 %:n tasolle eli
tavoitteena oli tuloveroprosentin lasku 0,46 prosenttiyksikdlla. Tilikauden
alijagamaksi arvioitiin n. 4,6 milj. euroa.

Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 - 2027 valmistelu on viela
kesken. Alustavien laskelmien ja lautakuntien esitysten pohjalta arvioituna
tilikauden 2024 tulos tulee jaamaan KH 05.06.2023 § 190 vahvistamaa
talousarvion 2024 raamia reilusti alemmalle tasolle.

Savonlinnan kaupungin tuloveroprosentti on edelleen liian korkea ja se
heikentaa merkittdvasti kaupungin muuttovetovoimaa seka
paikallistalouden ostovoimaa. Suomen keskimaarainen tuloveroprosentti on
n. 7,38 prosenttiyksikk6a. Helsingin tuloveroprosentti on talla hetkella 5,36
eli siihen verrattuna Savonlinna ei ole kilpailukykyinen. Savonlinnan
naapurikunnissa tuloveroprosentit ovat myds pienempia:

Enonkoski 8,36
Parikkala 8,86
Sulkava 8,36
Puumala 6,86
Mikkeli 9,36 (Mikkelin KH esitys KV:lle v.2024 on 9,4)

Kaupungissa on vuosina 2012 - 2021 toteutettu talouden
tehostamisohjelma, jonka avulla on saavutettu noin 20 milj. euron
kustannustehokkuuden parantuminen. Kaupungin verotulopohja on
vahvistunut mydnteisen yrityseldaman kehittymisen, parantuneen
tydllisyyden ja positiivisen muuttoliikkeen my6ta. Kaupungin on kuitenkin
aloitettava uusi sopeuttamisohjelma viime vuonna ylittyneiden sote-
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KV 13.11.2023 § 65
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Kaupunginhallituksen

paatésehdotus

Kasittely

§ 328 06.11.2023
§ 65 13.11.2023

kustannusten ja vahenevan lapsimaaran takia. Nama vahentavat
kaupungin valtionosuuksia.

Kunnallisverotulon tilitysarvio vuodelle 2024 laskettuna 9,3 %
tuloveroprosentilla on noin 56,5 miljoonaa euroa Kuntaliiton lokakuun 2023
verotuloennusteen mukaan.

Savonlinna on pystynyt sailyttdmaan ja vahvistamaan teollisia rakenteita
siten, etta teollisuuden tydpaikat ja liikevaihto ovat kasvaneet. Kaupunki on
muuttovoittoinen jo neljatta vuotta. Muuttovoitto neljan vuoden aikana on
lahes 400 asukasta. Muuttovoitto on painottunut tydikaisiin ja
lapsiperheisiin.

Savonlinnan vuodelle 2024 esitetty tuloveroprosentti 9,3 % on maan
korkeimmassa paassa, koska Suomen keskimaarainen tuloveroprosentti on
n. 7,38 prosenttiyksikkda. Savonlinnan taytyy tulevaisuudessa pystya
laskemaan tuloveroprosenttia, jotta kilpailukyky muuttovoitolle sailyy.

Asialla ei ole vaikutuksia lapsiin.
Asialla ei ole vaikutuksia yrityksiin.
Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle vuoden 2024
kunnallisveroprosentiksi 9,3 %.

Esa Valkonen teki esittelijan ehdotuksesta poikkavan muutosehdotuksen:
” Esitén, etté tuloveroprosentti ei lasketa, vaan nostetaan 9,40 Perustelut.
Savonlinnan vientivetoinen teollisuus on ilmoittanut tuotannon supituksista,
mill& on vaikuttava merkitys tulovero kertymé&éan. Kaupunki menettééa
valtion osuuksia ennakoitua enemmén, miké tietdd myos huolta kaupungin
menoihin. Savonlinnan Vesi joutuu rahoittamaan korjausinvestointeja
ulkopuolisella rahoituksella.”

Puheenjohtaja totesi, ettd Esa Valkosen muutosehdotus raukesi
kannattamattoman.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto paattda vuoden 2024 kunnallisveroprosentiksi 9,3 %.

Sampsa Kokko teki kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta poikkeavan
Janne Leinosen kannattaman muutosehdotuksen: "Esitdn vuoden 2024
kunnallisveroprosentiksi 9,0 %.”
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Esa Valkonen teki kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta poikkeavan
Sanna Niemelan kannattaman muutosehdotuksen: "Esitdn, et
tuloveroprosentti pyéristetdén 9.40 %.

Perustelut: Savonlinna joka eléé hyvin pitkélle vientiteollisuuden
tybpaikosta, on ilmoittanut tuotannon supistuksista, milld on suuri
miinusmerkkinen vaikutus tulovero kertyméén. Kaupunki on menettdmaéassé
myds valtion osuuksia ennakoitua enemmén. Savonlinnan Vesi joutuu
rahoittamaan korjausinvestointeja ulkopuolisella rahoituksella. Osittain
sdastosyista ollaan myés lakkauttamassa jopa yli 100 oppilaan kouluja.
Mm. edelld mainituilla syilld Savonlinnalla ei ole vara tdssé vaiheessa
murentaa tulopohjaa.”

Koska kasittelyn aikana oli tehty kaksi kaupunginhallituksen ehdotuksesta
poikkeavaa kannatettua esitysta, puheenjohtaja totesi, etta asiassa on
aanestettava.

Puheenjohtaja esitti aanestysjarjestykseksi, ettd kaupunginhallituksen
paatoksesta poikkeavat esitykset asetetaan ensin vastakkain ja voittanut
ehdotus kaupunginhallituksen esitysta vastaan.

Puheenjohtajan danestysjarjestysesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ensin suoritetussa aanestyksessa Sampsa Kokon esityksen puolesta
annettiin 18 jaa-aanta ja Esa Valkosen esityksen puolesta 24 ei-aanta
yhden valtuutetun danestaessa tyhjaa.

Toisessa aanestyksessa kaupunginhallituksen esityksen puolesta annettiin
41 jaa-aanta ja Esa Valkosen esityksen puolesta annettiin 2 ei-aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen
paatésehdotuksen mukaisesti vuoden 2024 kunnallisveroprosentiksi 9,3 %.

Aanestysraportit litetdan poytakirjaan.

Kaupunginvaltuusto piti kokoustauon klo 19.45-20.00.
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Kiinteistoveroprosenttien maaraaminen vuodelle 2024

KH 06.11.2023 § 329

Valmistelija talouspaallikkd Outi Ollila, outi.ollila@savonlinna.fi, p. 050 473 6280

Selostus Kiinteistéverolain (654/1992) 11 §:n (1266/2001) mukaan kunnanvaltuusto
maaraa kunnan kiinteistéveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen
vaihteluvalien rajoissa ja prosentin sadasosan tarkkuudella vuosittain
etukateen.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistéveroprosentit verohallinnolle viimeistaan
verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana. Jos marraskuun 17.
paiva on muu kuin arkipaiva, niin ilmoitus tulee tehda viimeistaan sita
seuraavana ensimmaisena arkipaivana. Kiinteistdveroprosentit ilmoitetaan
sadasosan tarkkuudella. Kiinteistdverolain perusteella vuodelle 2024
kiinteistoveroprosenttivalit ovat:

Vuoden 2024 verotuksessa kiinteistoveroprosentit voidaan maarata valilla:
- yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93 - 2,00 %

- vakituisen asunnon kiinteistdveroprosentti 0,41 - 1,00 %

- muiden asuinrakennusten kiinteistdveroprosentti 0,93 - 2,00 %

- yleishyodyllisen yhteison veroprosentti 0,00 - 2,00 %

- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti 2,00 - 6,00 %
- voimalaitosten kiinteistéveroprosentti 0,93 - 3,10 %.

Savonlinnan kaupungin vuoden 2023 kiinteistéveroprosentit ovat:
- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,43 %

- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,59 %

- muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,55 %

- yleishyddyllisen yhteisdn veroprosentti 1,43 %

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00 %

- voimalaitoksen veroprosentti 2,50 %.

Orpon hallituksen ohjelman mukaan yleisen kiinteistéveroprosentin osalta
maarataan erillinen veroprosentti maapohjalle ja rakennuksille.
Lakiesityksen mukaan maapohjan kiinteistoveron alaraja korotetaan 0,93
prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024 alkaen. Esitetty toimenpide
edellyttdd maapohjan veroprosentin eriyttdmista yleisesta
kiinteistoveroprosentista. Esityksen voimaantultua maapohjan
kiinteistoveron vaihteluvali on lakiesityksen mukaisesti 1,30-2,00
prosenttia.

Vuonna 2023 maapohjaan kohdistuva veroprosentti on Savonlinnassa ollut
yleinen kiinteistéveroprosentti 1,43 %, joten esitetylla lakimuutoksella ei
olisi alarajan noston osalta vaikutusta verotuksen tasoon.

Huomioiden todennakoinen lakimuutos esitetaan, ettd vuoden 2024
kiinteistdveroprosentit pidetdan samalla tasolla kuin vuonna 2023.
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Kiinteistdverotulojen tilitysarvio vuodelle 2024 on 14 733 teur.
Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Esittelija Kaupunginjohtaja Laine Janne

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd Savonlinnan
kaupungin kiinteistoveroprosentit vuodelle 2024 maarataan seuraavasti:
- yleinen kiinteistéveroprosentti, maapohja 1,43 %
- yleinen kiinteistoveroprosentti, rakennukset 1,43 %
- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,59 %
- muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,55 %
- yleishyddyllisen yhteisén veroprosentti 1,43 %
- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00 %
- voimalaitoksen veroprosentti 2,50 %.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto

KV 13.11.2023 § 66
1034/02.03.02.00/2023

Kaupunginhallituksen
paatdsehdotus Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Savonlinnan kaupungin
kiinteistoveroprosentit vuodelle 2024 maaratéaan seuraavasti:
- yleinen kiinteistdveroprosentti, maapohja 1,43 %
- yleinen kiinteistdveroprosentti, rakennukset 1,43 %
- vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,59 %
- muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,55 %
- yleishyddyllisen yhteison veroprosentti 1,43 %
- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00 %
- voimalaitoksen veroprosentti 2,50 %.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus § 296 02.10.2023
Kaupunginvaltuusto § 67 13.11.2023

Ostotarjous Suur-Savon Sahko6 Oy:n osakkeista

KH 02.10.2023 § 296

Valmistelija hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394
(talous- ja riskianalyysi) talousjohtaja Tuula Ahvonen
tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050 575 8803

Selostus Toivakan kunnalla on Suur-Savon Sahko Oy:n osakkeita 500 kappaletta.
Toivakan kunta on tehnyt paatéksen 150 kappaleen myynnista 6.000
euron osakekohtaiseen tavoitehintaan. Suur-Savon Sahkd Oy:n hallitus on
ilmoittanut kahdesta erillisesta toivakan kunnan ja yksityisen tahon
valisesta 9 osakkeen kaupasta (5.9.2023 ja 11.9.2023) 6.033,33 euron
osakekohtaiseen hintaan.

Savonlinnan kaupunginhallitus on 9.5.2023 tekemallaan paatoksella § 181
tehnyt toiselle yhtion osakkeita omistavalle kunnalle ostotarjouksen 6.000
euron osakekohtaisesta hinnasta. Puheena oleva kunta hylkasi
ostotarjouksen viitaten siihen, ettd osakekohtaisesta arvosta on annettu
tarjottua hintaa korkeampi arvio tarjoten osakkeita 7.000 euron
osakekohtaiseen hintaan. Ostettavilla osakkeilla lisattaisiin varmuutta
maakunnallisesta omistuksesta ja sen mukaisesta mahdollisuudesta
vahvistaa osakkeenomistajan ndkemysten painoarvoa.

Talous-/riskianalyysi (on yhteinen asian Lunastusoikeuden kayttaminen
Suur-Savon Sahko Oy:n osakkeita koskevissa kaupoissa, SALAINEN, laki
viranomaistoiminnan julkisuudesta 24 §) 3 000 000 euron hankinnalla;
6000 €/o0sake/500 kpl.

Kaupungin varainhankintapolitikan (KV 11.9.2023 § 57) ohjeiden kohdan
9.2 mukaisesti maksuvalmiuden turvaamiseksi kassavaroja ei sijoiteta
osakkeisiin. Kohdan 7 mukaisesti kaupungin investoinnit ovat
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Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Lapsivaikutusten arviointi
Yritysvaikutusten arviointi
Esittelija

Paatosehdotus

§ 296 02.10.2023
§ 67 13.11.2023

vaikuttavuudeltaan pitkdkestoisia. Ohjeen mukaisesti osakehankinnan
voidaan katsoa olevan pitkakestoinen ja taloudellinen arviointi on tehty
viiden vuoden laina-ajalla.

Kaupunki omistaa Suur-Savon Sahkd Oy:n osakkeita 9 319 kpl ja
kaupungin omistusosuus osakekannasta on 11,992 %:a ja edella kuvatun
esimerkinomaisen 500 osakkeen hankinnan toteutumisen jalkeen se olisi
12,64 %:a. Kaupungin saamat osinkotuotot viiden viimeisen vuoden ajalta
ovat seuraavat:

516 600 euroa vuonna 2018

810 900 euroa vuonna 2019

1 018 600 euroa vuonna 2020

928 400 euroa vuonna 2021 ja

931 900 euroa vuonna 2022.

Osakeomistuksen lisdamista sellaisenaan ei ole mainittu
kaupunkistrategiassa vuosille 2022-2025. Osakkeen arvon kehityksen ja
saatujen osinkojen perusteella voidaan arvioida tarjouksen kohteena
olevien osakkeiden hankinnan olevan sopusoinnussa kaupunkistrategian
tasapainoisen kuntatalouden vaatimuksen kanssa.

Hankinnalle ei ole osoittaa katetta talousarvion vuoden 2023
investointiosan osakkeet ja osuudet kohdasta.

Osakkeidein hankinnalla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Osakkeiden hankinnalla ei ole valittémia yritysvaikutuksia.
1. Kj sij. Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Hdmalainen Markus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa Toivakan kunnalle ehdollisen
ostotarjouksen sen kaikista omistamista Suur-Savon Sahko Oy:n
osakkeista 6.000 euron osakekohtaisella kauppahinnalla seuraavin ehdoin:
1) Toivakan kunnalla on kaupantekohetkelld hallussaan ja oikeus vapaasti
myyda enintaan 500 ja vahintdan 480 Suur-Savon Sahké Oy:n osaketta;
2) Toivakan kunta ilmoittaa hyvaksyvansa ostotarjouksen 31.10.2023 klo
16 mennessa;

3) kaupunginvaltuusto on mydntanyt lainvoimaisella paatoksellaan
3.050.000 euron lisamaararahan vuoden 2023 talousarvioon Suur-Savon
Sahko Oy:n osakkeiden hankkimiseksi;

Edellyttden, ettd Toivakan kunta ilmoittaa hyvaksyvansa maaraajassa
ostotarjouksen, kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
talousarviomuutoksena osoittaa vuoden vuoden 2023 talousarvion
investointiosaan 3.050.000 euron suuruisen maararahan investointiosaan
Keskushallinto/Osakkeet/Osuudet/Osakkaiden hankinta Suur-Savon
Sahko Oy.

Kaupunginhallitus valtuuttaa hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen
allekirjoittamaan osakekauppaa koskevat asiakirjat.
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Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Kasittely

§ 296 02.10.2023
§ 67 13.11.2023

Tuukka Suomalainen ilmoitti Suur-Savon Sahké Oy:n hallintoneuvoston
jasenena esteellisyytensa ja poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi (yhteis6jaavi, HallL 28 § 1. mom. k. 5).

Suur-Savon Sahkon hallituksen puheenjohtaja kaupunginjohtaja Janne
Laine oli poistunut kokouksesta § 293 jalkeen.

Nuorisovaltuuston ja vammaisneuvoston edustajat olivat poissa
kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajan.

Sanna Metsala teki Panu Peitsaron kannattamana esittelijan ehdotuksesta
poikkeavan muutosehdotuksen:

"Kaupunginhallitukselle on tehty esitys Suur-Savon Sdhkén osakkeiden
ostamisesta ja virkamiesesitys hallitukselle on mydnteinen. Asiasta
paéatettdessé on saatava selvitys seuraaviin asioihin: 1. Kunnan toimiala
Kuntalain 7 §:n mukaan kunnan tehtévéa on hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamat tehtéavét ja jarjestaa sille laissa erikseen séédetyt
tehtavaét. Liséksi laissa sdadetdén kuntien yhteistoiminnasta. Tehtavaét
Jakaantuvat yleiseen toimialaan ja erityistoimialaan. Yleisen toimialan
puolella tehtévén, jonka kunta oftaa hoitaakseen on oltava kuntalaisille
yhteinen, sen on koskettava laajaa joukkoa kuntalaisia. Sdhkdéa jaetaan
nykyisin markkinaehtoisesti kuntalaisille ilman, ettd kaupungin tarvitsee
osallistua sen jérjestémiseen. Kysymys on siis spekulatiivisesta
liiketoiminnasta eli riskisijoituksesta, joka periaatteessa ei kuulu kunnan
toimialaan. Se, mit& nykyéén yleisen toimialan puitteissa kunnan
toimialaan katsotaan kuuluvan, liittyy yleensé elinkeinoel&dmén
hoitamiseen, tydllisyyteen, asuntotuotantoon sekd monesti kunnan
myoéntémiin avustuksiin eri yhteiséille, joilla on merkitysté kuntalaisten
kannalta. Ei siis spekulatiivinen liiketoiminta, joka tulee hoidetuksi ilman
kunnan myoétévaikutusta. Onko kunnan toimialaa? 2. Kuntalaisten
palvelut esim. sivistystoimialalla, joista on nyt muodostunut térkein kunnan
tehtavéa soten poistumisen jalkeen, ovat tdrkedmmét kuin sijoitustoiminta.
Lis&rahoituksen tarvetta on kaikilla muillakin kunnan tehtéavilla. Meilla
taseessa on mittavat ylijGamaét ja ensiksi tulisi saada paétés, miten
ylijigdmét ohjataan hyddyntdméén kuntalaisten palvelujen saatavuutta ja
laatua. 3. Onko sijoitus ylipd&nsé kannattava. Osakkeen hinta 6000,-
euroa/kpl ja osinkoa on maksettu 100,- euroa/kpl. Siis sijoitetun pddoman
tuotto vain 1,66 %. Korkoa lainasta maksettaisiin 4-5%. Siis taloudellisesti
kannattamaton sijoitus? 4. Onko Suur-Savon Séhkén yhtibjérjestyksesséa
dénikynnys? Miké se on? Miten d&dnikynnys vaikuttaa Savonlinnan
asemaan péaéatbksenteossa ja mahdolliseen osakekauppaan? 5. Suur-
Savon S&hkoé ei ole hyvésté tuloksesta huolimatta tullut yhtdén vastaan
kuluttajia, vaan on perinyt maksimaalisia siirto- ja kulutushintoja.
Tuloksesta merkittdvéa osa tulisi ohjata hintojen alentamiseen. Esitén, etté
asia siirretdédn uudelleen valmisteltavaksi ja ettd saadaan kirjallinen selvitys
néihin kysymyksiin.”

Kun asiassa oli tehty ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian
asiallisen kasittelyn tuli asiasta tehda paatos. Suoritetussa danestyksessa
asian kasittelyn jatkamisen puolesta annettiin 6 4anta (Makkonen Aila,
Kukkonen Juha, Tiainen Jarmo, Kilpelainen Pekka, Laamanen Kirsti,
Stenberg Eija) ja asian palauttamisen puolesta 4 danta (Valkonen Esa,
Kokko Lea, Peitsaro Panu, Metsala Sanna)
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Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Paatos
Tiedoksi
Toimenpiteet

KV 13.11.2023 § 67
299/02.05.05.00/2023

Kaupunginhallituksen
paatdsehdotus

Kasittely

§ 296 02.10.2023
§ 67 13.11.2023

Puheenjohtaja totesi, ettd asian kasittely jatkuu.

Lea Kokko teki Esa Valkosen kannattamana esittelijan ehdotuksesta
poikkeavan muutosehdotuksen: "Kaupunginhallitus pééttaa etta ei kayta
lunastusoikeuttaan koska osakkeet esitetdén ostettavan lainarahalla.”

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys
oli asiasta danestettava.

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan esityksen puolesta annettiin 6 jaa-
aanta (Kilpeldinen Pekka, Kukkonen Juha, Tiainen Jarmo, Makkonen Aila,
Laamanen Kirsti, Stenberg Eija) ja Lea Kokon esityksen puolesta 4 ei-
aanta (Valkonen Esa, Peitsaro Panu, Metsala Sanna, Kokko Lea).

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan
ehdotuksen.

Toivakan kunta (kifaamo@toivakka.fi)
Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto osoittaa talousarviomuutoksena vuoden vuoden 2023
talousarvion investointiosaan 3.050.000 euron suuruisen maararahan
investointiosaan Keskushallinto/Osakkeet/Osuudet/Osakkaiden hankinta
Suur-Savon Sahko Oy.

Kaupunginjohtaja Janne Laine ilmoitti Suur-Savon Sahko Oy:n hallituksen
puheenjohtajana esteellisyytensa (yhteisojaavi, HallL 28 § 1. mom. k. 5)
taman asian kasittelyyn ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi.

Lea Kokko teki Anja Backmanin, Sanna Metsalan, Matti Lundeniuksen,
Timo Lajusen, Janne Leinosen ja Sanna Niemelan kannattaman
muutosehdotuksen: "Kaupunginvaltuusto ei osoita talousarviomuutoksena
vuoden 2023 talousarvion investointiosaan 3 050 000 euron suruista
médérérahaa investointiosaan Keskushallinto/Osakkeet/Osuudet/
Osakkeiden hankinta Suur-Savon Séhké Oy. Perusteluna on etté osakkeet
hankittaisiin velkarahalla. Korkokulut ovat nousseet merkittdvasti
viimeaikoina ja siten osakkeista saatava tuotto-odotus, huomioiden
velkarahaa hinta, ei ole taloudellisesti kannattavaa.

Perusteluina:

Savonlinnan kaupungin varainhankintapolitiikan (valtuusto hyvéaksynyt
11.9.2023 §57) mukaan.

Luku 2 Rahoitustoimen yleiset periaatteet:

Savonlinnan kaupunki noudattaa vastuullista taloudenhoitoa ja kaupungin
varainhankinnan tavoitteena on, etté kaupungin lainamééré ja
lainanhoitokustannukset pysyvét kohtuullisena tulorahoitukseen néhden.
Samaisessa valtuuston péétéspykéléssé on myoés ohje:
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Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Paatos

§ 296 02.10.2023
§ 67 13.11.2023

Varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet seké takausten ja
antolainojen myéntédmiseen liittyvé ohjeistus

5. Sijoitustoiminnan ja varallisuuden hoidon perusteet

5.2 Sijoitustoiminnan yleiset periaatteet

Sijoitustoiminnan tulee olla taloudellisesti tuottavaa.
Véhimmaisvaatimuksena on sijoituksen reaaliarvon séilyttéminen ja
sijoitustoiminnan hoitamisesta aiheutuvien kulujen kattaminen.”

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty kaupunginhallituksen esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava danestys.
Suoritetussa koneellisessa danestyksessa kaupunginhallituksen esityksen
puolesta annettiin 23 jaa -aanta ja Lea Kokon esityksen puolesta 20 ei -
aanta.

Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston hyvaksyneen
kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.

Aanestysraportti litetdan poytakirjaan.
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Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 175 03.10.2023
§ 333 06.11.2023
§ 68 13.11.2023

Maaraalan kiinteistosta 740-10-1-24 ostaminen

TL 03.10.2023 § 175

Valmistelija

Selostus

Lapsivaikutusten arviointi

Yritysvaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksi
Toimenpiteet

maankayttdasiantuntija Petra Junnila p. 044 417 4670,
petra.junnila@savonlinna.fi

Teknologiapuisto Nohevan kehittdminen on ollut Savonlinnan
kaupunkistrategian karkihankkeita. Lisamaan hankinta on perusteltua
alueen jatkokehittdmiselle. Savonlinnan kaupunki ja Andritz ovat
neuvotelleet lisdmaan hankkimisesta kaupungille.

Savonlinnan kaupunki on 5.11.2021 jattanyt 140 000 euron tarjouksen noin
10 450 m2 suuruisesta Andritz Oy:n omistamasta kiinteistén 740-10-1-24
maaraalasta rakennuksineen, rakennelmineen ja liittymineen (Ptkliite A.)

Maaraalan kaavamerkinta on KTY, Liike-, toimisto- ja opetustoimintaa
palvelevien ja ymparistéhairidita aiheuttamattomien korkean teknologian
teollisuusrakennusten korttelialue. Maaraalalla sijaitsee vuonna 1974
valmistunut ravintolarakennus, jatekatos seka 85 pysakdintipaikkaa.
Lounasravintolan toiminta on paattynyt vuonna 2022 ja rakennus on talla
hetkella tyhjillaan.

Andritz Oy:n hallitus on 18.9.2023 kokouksessaan hyvaksynyt tarjouksen.

Vuoden 2023 investointimaararaha maanhankinnan osalta mahdollisesti
ylittyy noin 30 000 eurolla.

Ei merkittavia lapsivaikutuksia.

Maaraalan ostaminen mahdollistaa teknologiapuiston pitkajanteisen
kehittamisen.

Tekninen johtaja Tikkanen Kari

Lautakunta paattaa, ettd Savonlinnan kaupunki ostaa 140 000 eurolla
poytakirjaliitteena A olevan kartan mukaisen maaraalan kiinteistosta 740-
10-1-24 rakennuksineen, rakennelmineen ja liittymineen. Lautakunta
valtuuttaa maankayttéasiantuntijan allekirjoittamaan kauppakirjan
paatoksen saatua lainvoiman, kuitenkin viimeistaan 31.12.2023.

Lisdksi tekninen lautakunta esittaa, ettd kaupunginvaltuusto myéntaa 30
000 euron lisamaararahan maanhankintaan.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Andritz Oy

Tonttipalvelut
Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto
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Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

KH 06.11.2023 § 333

Valmistelija

Selostus

Lapsivaikutusten arviointi

Yritysvaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos
Toimenpiteet

KV 13.11.2023 § 68
1020/10.00.01.00/2023

Kaupunginhallituksen
paatésehdotus

§ 175 03.10.2023
§ 333 06.11.2023
§ 68 13.11.2023

talouspaallikkd Outi Ollila, outi.ollila@savonlinna.fi, p. 050 473 6280

Talousarvion taytaantédnpano-ohjeistuksen mukaan maararahaa ei saa
ylittaa eikd kayttdd muuhun kuin talousarviossa mainittuun tarkoitukseen.
Jos maararaha ei riita, on hyvissa ajoin ennen sen loppumista selvitettava
mahdollisuudet toiminnan supistamiseen ja/tai sovittamiseen jaljella olevan
maararahan puitteissa. Ellei tdma ole mahdollista, on ryhdyttava
toimenpiteisiin lisdrahoituksen jarjestamiseksi.

Tekninen lautakunta on kokouksen 3.10.2023 § 175:n mukaan paattanyt,
ettd Savonlinnan kaupunki ostaa 140 000 eurolla pdytakirjaliitteena A
olevan kartan mukaisen maaraalan kiinteistosta 740-10-1-24
rakennuksineen, rakennelmineen ja liittymineen. Vuoden 2023 talousarvion
investointimaararaha maanhankinnan osalta ei mahdollisesti riita
kattamaan koko hankintaa, vaan se ylittyisi noin 30 000 eurolla hankinnan
vuoksi. Tekninen lautakunta esittaa, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy

30 000 euron lisamaararahan maanhankintaan, investointiosan
kustannuspaikalle 8400 Maa-alueet ja hankkeelle 8401 Maa-alueet .

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

Mé&araalan ostaminen mahdollistaa teknologiapuiston pitkajanteisen
kehittamisen.

Tekninen johtaja Tikkanen Kari

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
maaraalan, kiinteistosta 740-10-1-24, hankintaa varten 30 000 euron
lisdmaararahan investointiosan talousarviomuutoksena kustannuspaikalle
8400 Maa-alueet ja hankkeelle 8401 Maa-alueet.

Olli-Pekka Kristiansson ilmoitti Andritz Oy:n tydntekijana esteellisyytensa
asian kasittelyyn (palvelussuhdejaavi, HallL 28.1 § kohta 4) ja poistui
kokouksesta tdman asian kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi.
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuustolle hyvaksyy maaraalan, kiinteistosta 740-10-1-24,
hankintaa varten 30 000 euron lisdmé&ararahan investointiosan
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Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Paatos

§ 175 03.10.2023
§ 333 06.11.2023
§ 68 13.11.2023

talousarviomuutoksena kustannuspaikalle 8400 Maa-alueet ja hankkeelle
8401 Maa-alueet.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 323 30.10.2023
§ 69 13.11.2023

Kaupungin vuoden 2023 avaava tase

KH 30.10.2023 § 323

Valmistelija

Selostus

talouspaallikkd Outi Ollila, outi.ollila@savonlinna.fi, p. 050 473 6280
talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050 575
8803

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen
jarjestamisvastuu on siirtynyt 1.1.2023 kunnilta hyvinvointialueille.
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnon nro
128/16.5.2022 mukaan kunnista siirtyvat omaisuus- ja padomaerat
kirjataan alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen paivaykselle 1.1.2023.
Voimaanpanolain 42 §:n mukaan lain 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien
jasenosuuksien ja 23 §:ssa tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto
hyvinvointialueille kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspaaomaa vastaan,
jollei kunta toisin paata. Hyvinvointialueelle siirtyva lomapalkkavelka
kirjataan peruspaaomaa vastaan.

Tilinavaukseen kirjaamisen tarkoituksena on, etta peruspaaomaa vastaan
kirjattavia omaisuus- ja padomaerien siirtoja ei esiteta vuoden 2023
liiketapahtumina talousarvion toteutumisvertailussa eika
rahoituslaskelmassa. Kirjauksilla ei ole tulosvaikutusta. Muut kirjaukset
esitetaan vuoden 2023 liiketapahtumina, ja ne voivat vaikuttaa vuoden
2023 tulokseen.

Kirjanpitolain mukaan (3:3.1 § kohta 5) tilinavauksen tulee perustua
edellisen tilikauden paattaneeseen taseeseen.Kirjanpitovelvollisen tulee
huolehtia alkusaldoihin kirjattavien muutosten riittavasta dokumentoinnista,
jotta voidaan varmistaa aukoton kirjausketju edellisen vuoden paattavasta
taseesta lopullisiin alkusaldoihin.

Pysyvat vastaavat

Hyvinvointialueelle siirtyvat kuntayhtymien jasenosuudet ja irtain omaisuus
vahennetaan kunnan taseen kyseisistd omaisuuserista. Siirto kirjataan
kunnan kirjanpidossa peruspddomaa vastaan, jollei kunta toisin paata.
Kirjaus toteutetaan tase-erien valisena siirtona.

Vieras paaoma

Voimaanpanolain 42.1 §:n mukaan kunnasta hyvinvointialueelle siirtyva
lomapalkkavelka kirjataan kunnan peruspaaomaa vastaan. Kirjaus
toteutetaan tase-erien valisena siirtona.

Vertailuvuoden tase

Voimaanpanolain perusteella tehtavat omaisuuden ja padomien siirtoja
koskevat kirjaukset eivat ole luonteeltaan kirjanpitoperiaatteiden muutoksia
tai aikaisempien vuosien virheiden oikaisuja, joten kuntien tilinpaatéksessa
2023 vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden paattdvaan taseeseen
2022 ei tehda oikaisuja, vaan tarvittavat tiedot annetaan liitetiedoissa.
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Kaupunginvaltuusto
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Kasittely
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KV 13.11.2023 § 69
1082/02.06.02.04/2023

Selostus

Kasittely

Kaupunginhallituksen
paatésehdotus

Paatos
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Vuoden 2023 tilinavauksen yhteydessa alkusaldojen muutoksina
kaupungin taseessa on kirjattu kirjanpitolautakunnan lausunnon mukaan
peruspaaomaa vastaan seuraavat: lta-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman jasenosuus, 12 572 409,92 euroa ja Vaalijalan
kuntayhtyman jasenosuus, 183 858,89 euroa, yhteensa jasenosuudet

12 756 268,81 euroa seka hyvinvointialueelle siirtyneen henkildstdn
lomapalkkavelka, 246 609,07 euroa. Kirjaukset on toteutettu tase-erien
valisina siirtoina, Liite A.

Kirjausten jalkeen kaupungin peruspaaomaksi tulee 118 616 116,79 euroa.
Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

1. kj:n sij. Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Hdmalainen Markus
Kaupunginhallitus merkitsee liitteena A olevan kaupungin vuoden 2023
avaavan taselaskelman tiedoksi ja saattaa sen edelleen
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen jasenet Janne Laine, Eija
Stenberg ja Panu Peitsaro ilmoittivat esteellisyytensa (HallL 28 § 1. mom.

k. 5) asian kasittelyyn ja poistuivat kokouksesta klo 18.57.

Puheenjohtajana tdman asian osalta toimi kaupunginhallituksen 1.
varapuheenjohtaja Tuukka Suomalainen.

Esittelija muutti padatdésehdotustaan seuraavaksi: Kaupunginhallitus esittda
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi liitteen A, kaupungin vuoden 2023
avaavan taselaskelman.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijdn muutetun paatdsehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto

Liite A: kaupungin vuoden 2023 avaavan taselaskelman.

Kaupunginjohtaja Janne Laine ilmoitti Etela-Savon hyvinvointialueen
aluehallituksen jasenena esteellisyytensa (yhteis6jaavi, HallL 28 § 1. mom.
k. 5) tdman asian kasittelyyn ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyy liitteen A, kaupungin vuoden 2023 avaavan
taselaskelman.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.



SAVONLINNAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2023 63

Kaupunginhallitus § 273 19.09.2023

Kaupunginvaltuusto §70 13.11.2023

Esitys Savonlinnan kaupungin alueen siirtamisesta Enonkosken kuntaan

KH 19.09.2023 § 273

Valmistelija Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Selostus Savonlinnan kaupungin jasen | ] on 8.5.2023 tehnyt esityksen

Savonlinnan kaupungin osan siirtdmisesta Enonkosken kuntaan (liite 1).

Kunnan jasen perustelee esitystdan seuraavasti. Hanen kotinsa sijainti
Savonlinnan kaupungin puolella hankaloittaa asumista. Savonlinnan
keskustaan on matkaa 62 kilometria, kun Enonkoskelle matkaa on 25

kilometria. Enonkoskella kuntosali maksaa kolminkertaisesti

ulkopaikkakuntalaiselle. Esityksen tekijan toiveena on olla Enonkosken

kunnan jasen.

Kunnan osan siirtamisesta toiseen kuntaan saadetaan kuntarakennelaissa
(1698/2009). Lain 3 luvussa on sdannokset kunnan jasenen esityksesta ja

siihen liittyvastd menettelysta.

Lain 13 §:n 1 momentin mukaan kunnan jasenen esityksessa kunnan osan
siirtdmisesta toiseen kuntaan on perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve
ja selvitettava, miten 4 §:ssa saadetyt kuntajaon muuttamisen ja 19 §:n 2

momentissa saadetyt paatoksenteon edellytykset tayttyvat. Edelleen

esityksessa on lain 13 §:n 3 momentin mukaan tarpeellisella tarkkuudella

iimoitettava kyseessa olevat alueet.

Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa,

- jos muutos edistda kuntien elinvoimaisuutta, alueellisesti eheda ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa kuntarakennetta.

- jos muutos edistaa kunnan tydssakayntialueen muodostumista tai muuta taloudellisesti

ja henkildstévoimavaroihin nahden perusteltua kokonaisuutta vastata kunnan
asukkaiden palveluiden jarjestamisesta ja rahoituksesta seka riittdvasta omasta

palvelutuotannosta.

Kuntarakennelain 19 §:n mukaan

Kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan voidaan paattaa, jos minkdan muutoksen

kohteena olevan kunnan valtuusto ei vastusta muutosta.

Kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan voidaan paattaa valtuuston vastustuksesta

huolimatta, jos:

1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta vahainen ottaen huomioon

muutoksen vaikutukset kunnan asukasmaaraan, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin,

talouteen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehitykseen tai muihin niihin

verrattaviin seikkoihin; tai

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittdminen edellyttdd muutosta eikéd muutos
merkittavasti heikennd muutosta vastustavan kunnan toimintakykya ja edellytyksia vastata

palvelujen jarjestamisesta tai rahoituksesta.
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Tiedoksi

§ 273 19.09.2023
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Kuntarakennelain 11 §:n 2 momentin mukaan kunnan jasen toimittaa
esityksensa oman kuntansa kunnanhallitukselle, jonka on hankittava
esityksesta kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen
lausunnot. Lausunnosta tulee ilmeta kunnan kanta kuntajaon
muuttamiseen perusteluineen. Kunnanhallituksen on toimitettava esitys ja
kuntien lausunnot ministeridlle kuuden kuukauden kuluessa esityksen
vastaanottamisesta.

Esityksen tehneelle on |ahetetty 29.8.2023 paivatty tdydennyspyynto (liite
2) ja varattu tilaisuus tdydentaa esitystaan siten, etta esityksessa
perusteltaisiin kuntarakennelain 4 §:n valossa sita, miten

- muutos edistaa kuntien elinvoimaisuutta, alueellisesti eheaa ja
yvhdyskuntarakenteeltaan toimivaa kuntarakennetta.

- muutos edistdd kunnan tydssakayntialueen muodostumista tai muuta
taloudellisesti ja henkildstévoimavaroihin nahden perusteltua
kokonaisuutta vastata kunnan asukkaiden palveluiden jarjestamisesta
ja rahoituksesta seka riittdvasta omasta palvelutuotannosta.

Lisaksi esityksen tekijaa pyydettiin 15.9.2023 mennessa tadydentamaan
esitystdan tarkemmalla kuvauksella siirrettdvasta alueesta. Esityksen tekija
ei ole tdydentanyt esitystddn muuten kuin ilmoittamalla suullisesti, etta

hanen esityksensé kattaa osoitteessa
* rajojen mukaisen alueen (liitteet 3).

Kaupunginhallitus toteaa, etta esitykselle kunnan osan siitamisesta
toiseen kuntaan ei ole osoitettu kuntarakennelain 4 §:ssa kuntajaon
muutokselle asetettuja edellytyksia, joten esityksen hyvaksymiselle ei ole
lainmukaisia perusteita.

Talla paatokselld kaupunginhallitus pyytdd Enonkosken kunnanvaltuustoa
ja Savonlinnan kaupunginvaltuustoa antamaan asiassa lausuntonsa.
Lausunnot toimitetaan Savonlinnan kaupungin toimesta kuntarakennelain
11 §:n 2 momentin tarkoittamalle valtiovarainministeridlle.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa

1) pyytaa Enonkosken kunnanvaltuustoa antamaan liitteen 1 esityksesta
lausuntonsa 10.11.2023 mennessa ja Enonkosken kuntaa toimittamaan
lausunnon Savonlinnan kaupungille,

2) esittda kaupunginvaltuustolle, etta se antaisi lausuntonsa liitteen 1
esityksesta ilmoittaen lausuntonaan, ettd Savonlinnan kaupunginvaltuusto
vastustaa muutosta selostusosassa mainituilla perusteilla,

Edelleen kaupunginhallitus, kun edelld mainitut lausunnot ovat saatavilla,
valtuuttaa hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen toimittamaan lausunnot
valtiovarainministeridlle.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Enonkosken kunta/kunnanvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto
Hallintojohtaja-kaupunginlakimies

Enonkosken kunnan lausunto 9.10.2023

Kaupunginvaltuusto antaa lausuntonsa liitteen 1 esityksesta ilmoittaen
lausuntonaan, ettd Savonlinnan kaupunginvaltuusto vastustaa muutosta
selostusosassa mainituilla perusteilla.

Tero Juuti teki kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen: "Savonlinnan kaupunginvaltuusto ei vastusta esitettya
muutosta.”

Puheenjohtaja totesi, ettd Tero Juutin muutosehdotus raukesi
kannattamattomana.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.
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Kallislahden koulun toiminnan paattaminen

SL 08.06.2023 § 111

Valmistelija

Selostus

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, , talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikké Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Savonlinnan kaupunginhallitus on kokouksessaan8.5.2023 § 151 kasitellyt
Juvolan, Kallislahden ja Louhen koulun toiminnan paattamista ja paattanyt
1) kuulla asiasta sivistyslautakunnan puheenjohtajaa,
sivistystoimenjohtajaa, talousjohtajaa ja Kallislahden koulun
vanhempainyhdistyksen enintaan kahta edustajaa;

2) palauttaa asian uudelleen sivistyslautakunnan kasiteltavaksi kehottaen
ottamaan huomioon selostusosassa mainitut seikat.

Selostusosan mainituista seikoista todetaan kaupunginhallituksen
paatoksessa seuraavaa:

"Sivistyslautakunnan 20.4.2023 asiaa koskevan poytakirjan mukaan
sivistyslautakunnan jasen Lajunen on osallistunut asian § 64 Juvolan,
Kallislahden ja Louhelan koulujen toiminnan paattaminen kasittelyyn
kokouksessa. Jasen Lajunen on kokouksen jalkeen ilmoittanut, ettéd hanen
lapsensa on Kallislahden koulun oppilaana. Tama voi aiheuttaa hallintolain
28.1 §:n 3) kohdassa tarkoitetun (intressijaavi) esteellisyyden. Hallintolain
28.1 §:n mukaan virkamies tai esimerkiksi lautakunnan jasen on
esteellinen, jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
laheiselleen. Tassa tarkoitettu laheinen on esimerkiksi lautakunnan
jasenen lapsi. Kuntaliitto on julkaisussaan vuodelta 2020
(Paatdksentekomenettely kouluverkon muutoksissa) kohdassa 5.2
todennut seuraavaa:

On suositeltavaa, ettd ne henkil6t, joiden kohdalla intressijaavi tulee
arvioitavaksi - henkildn tai hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun
Iaheisen tydpaikka on lakkautusuhan alla olevassa koulussa tai lapsi on
oppilaana kyseisessa koulussa -, ettd he oma-aloitteisesti jaavaisivat
itsensa lautakunnassa ja kunnanhallituksessa varmuuden vuoksi siina
vaiheessa, kun on selvilla, mitka koulut ovat lakkautusuhan alla. Jos
henkilo jaavataan lautakunnan/kunnanhallituksen paatoksella, tahan
sisaltyisi menettelyvirheen riski, koska hallinto-oikeus tai KHO saattaisi olla
sitd mieltd, ettd henkild ei ole esteellinen.

Sivistyslautakunnan po. paatos koskee paatdksessa mainittujen koulujen
toiminnan lakkauttamisen valmistelua. Kyseessa ei ole siten lopullinen
asiaratkaisu.



SAVONLINNAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2023 67

Sivistyslautakunta
Sivistyslautakunta
Sivistyslautakunta
Kaupunginvaltuusto

§ 111 08.06.2023
§ 150 21.09.2023
§ 170 19.10.2023
§ 71 13.11.2023

Oikeuskirjallisuuden (Harjula & Prattala: Kuntalaki, s. 692) kannan
mukaan, jos esteellinen henkild on osallistunut esimerkiksi
lautakuntakasittelyyn asiassa, jossa lopullisen paatdksen tekee valtuusto,
lautakunnan paatés koskee vain valmistelua eika siita voi erikseen valittaa
(kuntalaki 136 §). Kasittelyvirheeseen voidaan kuitenkin vedota
valitettaessa valtuuston paatoksesta. Paatds voidaan jattda kumoamatta
vain, jos on ilmeista, etta esteellisyys ei ole vaikuttanut tehtyyn ratkaisuun.
Tassa paatoksessa on kyse kuulemistilaisuuden jarjestamisesta
lakkauttamisvalmistelujen kohteena olevissa kouluissa. Nain ollen
paatoksenteon kohteena on myds sen kysymyksen ratkaiseminen mihin
kouluun lakkauttamisuhka kohdistuu. Asiasta paattaminen voi vaikuttaa
lopulliseen asiaratkaisuun.”

Kaupunginhallituksen selostusosan ja paatdoksen perusteella
esteellisyyden arvioinnin kannalta vaikuttava asia on se, mihin kouluun
lakkauttamisuhka kohdistuu. Tdman perusteella asian jatkovalmistelussa
lahdetaan siita, etta kunkin koulun lakkauttamista tarkastellaan ja
paatetaan erikseen.

Sivistyslautakunta paatti kokouksissaan 23.9.2021 ja 26.10.2021, etta
sivistystoimessa kaynnistetaan selvitystyé suunnitelmasta tasapainoisen
talouden ja palveluverkon aikaansaamiseksi. Suunnitelmassa otetaan
huomioon mm. palveluverkon sopeuttaminen lapsi- ja oppilasmaarien
kehitykseen, investointitarpeet, saavutettavuus, lapsivaikutukset seka
opetuksen laatu ja sisaltdé osana kaupungin koulutuksen
kokonaissuunnitelmaa.

Sivistyslautakunnan asettamaan tyéryhmaan lautakunta nimesi seuraavat
henkilot: Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, varhaiskasvatuspaallikkd
Anna-Liisa Sairanen, koulusuunnittelija Merja Leppanen, kirjanpitaja Paivi
Eronen, talouspaallikké Outi Ollila, palvelusuunnittelija Minna Rautiainen,
palvelusuunnittelija Heidi Auvinen, toimitilainsiné6ri Ritva Kutvonen,
kiinteistojohtaja Jukka Oikari, logistiikkapaallikkd Pia Hokka-Itkonen,
logistiikkasihteeri Outi Behm / logistiikkasihteeri Birgitta Korhonen
sivistyslautakunnan puheenjohtaja Tommi Tuunainen seka
varapuheenjohtaja Heli Pitkanen.

Palveluverkkotyéryhman kokouksia pidettiin yhteensa viisi. Kokoukset
olivat teemoitettuja. Ajankohdat ja teemat olivat seuraavat:

- 16.11 klo 13-15: 1aht6- ja tavoitetilanne; Savonlinnan lapsi- ja
oppilasennakoinnit ja koulujen oppilasmaarakehitys, valtionosuuksien
kehitys

- 14.12 klo 12-14: paivakoti- ja koulukiinteist6t, investointi- ja
korjaustarpeet, tilojen kaytdon tehokkuus KTI, koulujen tasearvot ja
alaskirjaukset; kouluruokailun ja oppilashuollon jarjestaminen

- 18.1 klo 13-15: paivakotien ja koulujen talous; kustannukset, tasearvot,
alaskirjaus ja vyorytyskulut

- 22.2 klo 13-15: palveluverkon sopeuttaminen, kuljetuslogistiikka ja -
kustannukset, lapsivaikutusten arvioinnin toteutus, sivistyslautakunnan ja
kh:n yhteisen iltakoulun jarjestelyt, henkilostojarjestdjen kuulemisen
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jarjestaminen, kuljetusoppilaiden maara seka maakunnallisen
lapsivaikutusten arvioinnin mallin kayttd selvityksessa

- 5.4 klo 14.30-15.30: tydéryhman palveluverkkoesitys, lapsivaikutusten
arviointi.

Valmistelutyon etenemisesta tiedotettiin sivistyslautakuntaa kokousten
yhteydessa. Kaupunginhallituksen ja sivistyslautakunnan yhteinen iltakoulu
asiasta jarjestettiin 13.4.2022. Tyoryhma laati selvityksen ja esityksen
sivistyslautakunnalle lautakunnan kokoukseen 19.5.2022 § 90.

Vuoteen 2030 perusopetuksen oppilasmaaran ennakoidaan
Savonlinnassa vahenevan n. 2625 oppilaasta n. 1570:een oppilaaseen.
Tama tarkoittaa prosentuaalisesti n. 40 % vahenemaa. Oppilaskohtaiset
valtionosuudet tulevat vihenemaan samassa suhteessa. Saadut
oppilaskohtaiset laskennalliset kotikuntakorvaukseen perustuvat
valtionosuudet vahenevat n. 25 M€:sta yhteensa n. 15 M€:aan vuoteen
2030 mennessa. Valtionosuuksien keskimaarainen vahenema vuodessa
on siten n. 1,1 M€/vuosi.

Sote-uudistuksen seurauksena kaupungin saama valtionosuus vaheni
vuoden 2022 n. 3000 e/asukas valtionsuudesta n. 300 euroon/asukas.
Kaupungin 22 %:n tuloveroprosentista leikattiin 12,64 prosenttiyksikk6a
hyvinvointialueiden rahoitukseen ja kaupungille jai loput. Savonlinnan
kaupungin tuloveroprosentti on siten 9,36 % vuonna 2023.
Valtionosuuksiin tulee lisaksi pysyva leikkaus sote-kustannuksista. Arvio
Sosterin vuoden 2022 ylityksen vaikutuksesta on noin 4 milj.euroa pysyvaa
leikkausta vuosittain valtionosuustuloon. Téama vahennettdvd summa
tasmentyy kuntien tilinpaatosten valmistuttua ja lopulliset laskelmat ovat
valmiina loppuvuonna 2023.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa valtionosuuksien maaraytymisen
perusteet muuttuivat. Valtionosuudet maksetaan kaytanndssa tulevina
vuosina paaosin vain oppivelvollisuusikaisista lapsista ja nuorista. Taman
seurauksena nykyinen vuoden 2023 tasoinen kaupungin saama n. 10 milj.
euron valtionosuus laskee syntyvyyden mukana keskimaarin yli miljoonan
vuodessa siten, ettd kaupungin saama valtionosuus putoaa nollaan. Tama
puolestaan tarkoittaa, etta kaupunki yllapitda kaikkia peruspalvelujaan
yksistaan verotuloin. On mahdollista, etta valtionosuus kaantyy jopa
negatiiviseksi taman vuosikymmenen loppua kohti mentaessa.

Yksi vaihtoehto tilanteen sopeuttamiseen on jo nyt Suomen korkeimpiin
kuuluvan tuloveroprosentin korottaminen. Savonlinnan kaupunki ei ole
kriisikunta, mutta tuloveroprosentti tayttaa jo talla hetkella asetetun
kriisikunnan kriteeritason. 8 milj.euron sopeuttamiseen tarvittaisiin noin 1,3
%-yksikon korotus tuloveroprosenttiin, mikali mitdan muuta sopeuttamista
ei tehda. On syyta huomioida, etta Etela-Savon asukkaista - Savonlinna
mukaan lukien n. 44% yli 16-vuotiaista on eldkkeensaaijia ja heista suurin
osa pienituloisia eldkkeensaajia. Verotuksen korottamisella saatava
verotuotto saattaa jaada pieneksi. On muistettava, ettd myds ikaantyvan
vaestdn maara on vaheneva. Korotuksen kautta saatava verotuotto kuluisi
paivakoti- ja kouluverkon yllapitoon eika kohdentuisi varsinaisiin veroja
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maksavien kuten ikdihmisten palveluihin. Nouseva veroprosentti ei
mydskaan lisaa kaupungin kilpailukykya suhteessa naapurikuntiin vaan
entisestdan heikentaa sitd. On todennakaista, etta kaupungista muuttaisi
tydikaisia veronmaksajia naapurikuntiin, jolloin veropohja pienentyisi
entisestaan.

Mikali veroprosenttia ei nosteta, on tehtava vastapainoksi muita
sopeuttamistoimia. Sopeuttamisella on pienennettava toimialojen
kustannuksia. Ylisuuri palveluverkko kasvavine kustannuksineen aiheuttaa
siten paineita ja heijastuu myds tekniselle toimialalle, jolla on sillakin
hoidettavanaan lakisaateisia palveluita ja tehtavia, esim. katujen
kunnossapito. Talla taas puolestaan on vaikutusta kuntalaisten
turvallisuuteen. Tarvittaviin peruskorjausinvestointeihin tai mahdollisiin
uusiin hankkeisiin taloudelliset voimavarat eivat riitd toimialojen osalta.
Investointien maaraa on leikattava jyrkasti jo suunnitellusta.

Lasten maaran vahenemisen ja valtionosuustulojen laskun myo6ta, mikali
mitdan sopeuttamista ei talouden osalta tehda, Savonlinnan kaupungin
taseeseen tilinpaatoksessa 2022 kertynyt n. 29 milj. euron ylijaadma
hupenee nopeasti. Alustavan ennustelaskelman mukaan nayttaisi, etta
vuonna 2027 kaupungin taseessa on n. 13 miljoonaa euroa alijgamaa.
Vuonna 2028 alijagman maara olisi jo yli 30 miljoonaa. Vuonna 2029
ylitettaisiin aljagdman osalta 50 miljoonan raja.

Sopeuttamisen toteuttaminen edellyttda henkiléstomaaran tarkastelua.
Nykyisella palveluverkkorakenteella henkildstomaaran vahentaminen ei ole
mahdollista. Opetushenkiléstomaaran vahentamistarve on yhteensa n. 56
htv ja ohjaajien maaran vaheneminen 27 htv. Nama voitaneen toteuttaa
paaasiassa elakoitymisten ja maaraaikaisten tehtavien vahentamisen
kautta.

Sivistystoimen saast6ja on jouduttu tekemaan viime vuosina paaasiallisesti
henkiléstémenoja ja koulujen tuntikehysta leikkaamalla. Tall6in on jouduttu
vahentamaan lapsille ja nuorille jarjestettadvan opetuksen maaraa. Koulujen
maaraa ei vahennetty edellisella valtuustokaudella, vaikka oppilasmaara
vaheni huomattavasti. Tama tarkoittaa perusopetuksen palveluverkon
tilatehokkuuden huomattavaa heikkenemista.

Savonlinnan kaupungin peruskoulujen yhteenlaskettu huonenelidala on
talla hetkella yhteensa 52096 htm2. Oppilasmaara vaheni edellisen
valtuuskauden aikana vuodesta 2017 vuoteen 2021 yhteensa 304
oppilaalla eli n. 10,4%:lla. Mikali tilatehokkuus olisi sailytetty
samankaltaisena vuodesta 2017 vuoteen 2021, olisi perusopetuksen
koulutilojen maaran tullut vahetd samassa suhteessa, jolloin koulujen
huonenelididen yhteenlaskettua kokonaismaaraa olisi taytynyt vahentaa
52096 htm2:std 46678 htm2:iin.

Mikali tilatehokkuus pyritdan sailyttdmaan nykyisellaan, tama tarkoittaisi,
ettd nykyinen perusopetuksen koulutilojen 52096 htm2 kokonaismaara
tulisi vahentaa 30528 htm2:66n. Nykyiselldankin poikkeuksellisen korkea
huoneistoala oppilasta kohden on talla hetkelld n. 19,8 htm2/oppilas ja
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nousee nykyisella kouluverkolla oppilasmaarien laskiessa vuoteen 2030
mennessa 33,18 htm2/oppilas.

Tilatehokkuuden heikkeneminen tarkoittaa sita, ettd yha suurempi osa
koko opetustoiminnan rahoituksesta menee koulutilojen yllapitoon
varsinaisen perustehtavan eli opetuksen kustannuksella.

Perusopetuksessa tama nakyy monella eri tasolla heikentaen palvelun
laatua: Savonlinnan kaupungissa on viime vuosina ollut [t3-Suomen
kaupungeista pienin tuntijako. Tama on tarkoittanut sita, ettd Savonlinnan
peruskoululaiset ovat saaneet maarallisesti vahiten opetusta Itd-Suomen
kaupungeista. Nykyinen kaupunginvaltuusto nosti tuntijakoa Iv. 2022-2023
kahdella viikkotunnilla 226 vvt:iin, joten tilanne on edellisiin vuosiin ndhden
taltd osin parantunut.

Perusopetuksen toimintamenojen saastét ovat johtaneet siihen, etta
koulutarvikkeisiin ja oppimateriaalihankintamaararahat ovat muihin
vastaavan kokoisiin I1ta-Suomen verrokkikaupunkeihin verrattuna n. 40%
pienemmat. Tama tarkoittaa sita, ettd mm. kouluissa on kaytéssa paljon
vanhentuneita kalusteita ja oppimateriaaleja. Maararahaa valinnaisen A2-
kielen opiskeluun ei ole ollut. Opetushenkil6stolla ei ole mydskaan
viimeiseen neljaan vuoteen ollut mahdollisuutta osallistua
taydennyskoulutukseen. Lisaksi oppilaiden vierailut mahdollistavia
koulukuljetuksia ei ole voitu jarjestaa, koulukalusteiden uusimiseen ei ole
maararahaa ja koulujen it-ja tvt -varustelu on paaasiassa hyvin
vanhentunutta.

Lukuvuonna 2021-2022 opetusryhmien keskimaarainen koko oli 17,5
oppilasta/opetusryhma, kun valtakunnallinen keskiarvo on yli 19
oppilasta/ryhma. Lukuvuonna 2022-2023 keskimaarainen ryhmakoko on
laskenut 16,77 oppilaaseen. Vuoden 2020 tilinpaatdksen
yksikkOkustannustietojen perusteella opetukseen liittyvat kustannukset
olivat n. 43% ja muuhun toimintaan liittyvat kustannukset n. 57%, kun viela
kymmenen vuotta sitten opetukseen meni n. 58% ja kiinteistoéihin n. 42%.

Kiinteistokustannukset nousevat Iahivuosina lisda: Nojanmaan, Natkin ja
Punkaharjun koulujen peruskorjauskustannukset nostavat kiinteistdmenoja
ja poistojen aiheuttamat uudet sisaiset vuokrat kayttdmenoja.
Lammitysenergian kustannukset ovat olleet voimakkaassa kasvussa ja
samoin my0s Natkin ja Nojanmaan koulujen leasingmaksujen korkomenot.
Koulutilojen suuri maara luo kustannustehottomuutta ja vie resurssia itse
paaasiasta, opetuksesta. Henkilostosaastda on miltei mahdotonta tehda
enempaa, jos koulukiinteistdjen maariin ei puututa.

Kallislahden koulun oppilaat voidaan sijoittaa Kellarpellon koulun olemassa
oleviin ryhmiin. Koulun olemassa oleva vakinainen henkilokunta voidaan
sijoittaa avoimiin tehtaviin, joka puolestaan mahdollistaa
henkildstovahennysten tekemisen. Kouluyksikdn vaheneminen vahentaa
koulunjohtajien maaraa ja helpottaa opiskeluhuollon tukipalvelujen
tehokkaammassa mitoituksessa mm. pienryhmien ja koulunkaynnin
ohjaajien osalta.
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Koulujen toimintakustannukset on eriteltyna liitteessa A vuoden 2022
tilinpaatostietoihin perustuen. Pienten kyladkoulujen osalta lakkauttamisesta
saatavat kustannussaastot vuositasolla olisivat arvion mukaan yhteensa n.
900 000 euroa vuodessa, kun lasketaan yhteen palkat sivukuluineen seka
kiinteistd-, siivous- ja vuokramenot. Kallislahden koulun osalta vastaava
arvioitu saasto vuositasolla on n. 203215 euroa, kun huomioidaan 105047
euron kuljetuskustannusten kasvu.

Kallislahden

Kustannukset TP2022 Juvolan koulu koulu Louhen koulu Yhteensa

1-6 Ik 1-6 Ik 1-6 Ik
Oppilasmaara 20.9.2022: 1-6 k 29 23 28 80
Pienryhmaoppilaat 0
Oppilase nnuste 2029 8 29 17 54
Yksikkokustannukset: € foppilas 13110 13 861 11 744 12 905
(kaytetty painotettua lapsilukua) (keskih.€/opp.)
Palkat ja sivukul ut 197 969 189 414 176 725 564 107
Sisaisetsiivouspalv. 22013 21 890 14 755 58 658
Sisaiset ruokapalvel ut 22277 12 152 18 667 53 096
Matkustus- ja kul jetusp. 114 460 34 506 71993 220 960
Sis. rak.vuokrat, yl1apito 21611 45 874 42 119 109 604
Sis. rak.vuokratkorj. 17 424 51084 46716 115 224
Kiinteistoleasingvuokra
Kiinteistovero-leasing
Maanvuokra-leasing
Koul ukiinteisto/perusop. kaytossa Hur 326 721 833 1 880
Kirjanpitoarvo 31.12.2021 161723 311942 230878 704 543
Vuosipoisto v. 2022 4 669 14 515 16 968 36 152
Investointi ja korjtarve 2023-2030 *) 400 000 600 000 1 000 000 2 000 000
* josta vuoden 2023 investoinnit 0
investoinnit /vuosipoistot 20v., 20 000 30 000 50 000 100 000
Investoinnit 2023-2030 huomioide n 416 000 624 000 1 040 000 2 080 000

lainojen arvioitu korkopaine +4%

Kyseisten koulujen yhteenlaskettu kirjanpitoarvo on 704 543 euroa.
Investointi- ja korjaustarve vuosille 2022-2030 on 2 000 000 euroa, joiden
aiheuttamat poistot ja vuokrakustannuslisdys nykyisiin vuokramenoihin
ovat yhteensa 100 000 euroa vuodessa.

Kallislahden koulun kohdalla investoinneista aiheutuu 30 000
kustannuslisdys vuokrakuluihin vuoteen 2030 mennessa.

Kallislahden, Juvolan ja Louhen koulujen yhteenlaskettu
kuljetuskustannusten lisdys kevaalla 2022 palveluverkkoselvityksessa
tehdyn arvion mukaan oli yhteensd 83006 euroa vuodessa. Talléin pienten
koulujen lakkauttamisesta saatava vuosittainen saasto olisi n. 820 000
euroa.

Kallislahden koulun oppilaiden kuljetuskustannuksista kertyy vuosittain n.
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105 047 euron lisdkustannus. Kuljetuskustannuksen lisdys on huomioitu
Louhen koulun lakkauttamisesta saatavassa 203 215 euron
kokonaissaastossa.

Varhaiskasvatuksen osalta lapsiennusteet on tehty. Varhaiskasvatuksessa
lain velvoittama lapsimaaran suhde kasvattajiin on huomioitu. Kallislahden
varhaiskasvatuksen ryhma toimii koulurakennuksesta erillisessa
rakennuksessa ja ryhma voi tarvittaessa jatkaa nykyisissa tiloissa.
Varhaiskasvatuksen osalta tilatehokkuus on lahella valtakunnallista
keskiarvoa. Varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdmisessa vuosikymmenen
lopulle tultaessa paivakodeissa toimivien ryhmien maaraa joudutaan
vahentamaan. Tama heikentaa tilatehokkuutta myds varhaiskasvatuksen
osalta. Mittasuhteet ovat kuitenkin huomattavasti perusopetusta
pienempia, silla kokonaistilamaara on huomattavasti pienempi.

Vaikean tilanteen ja yha haastavammaksi kayvien tulevien vuosien jyrkasti
vahenevien oppilasmaarien vuoksi edessa on palvelurakenteen
toiminnallinen sopeuttaminen muuttuvaan tilanteeseen. Muutos tulee
toteuttaa siten, ettd samanaikaisesti opetustoimintaan kohdentuvan
maararahan suhteellista osuutta saadaan vahvistettua siten, etta riittava ja
kilpailukykyinen palvelutaso kyetaan kiristyvassa seutukaupunkien
valisessa kilpailussa turvaamaan.

Savonlinnan kaupunginvaltuuston paatdksen 16.10.2017 § 127 perusteella
kouluilla, joissa on esiopetusta, laskennassa huomioidaan myos
esikoululaiset ja ettd, jos koulun oppilasennuste lahivuosina on yli 25, ei 2-
3 vuoden oppilasméaaran alitus aiheuta automaattisesti koulun
lakkauttamista, vaan asia tuodaan valtuuston ratkaistavaksi.

Juvolan, Kallislahden ja Louhen koulujen oppilasmaarat ovat lahivuosina
seuraavat:

Lukuvuosi Juvola sis. esiop. Kallislahti Louhi

2022-2023 28 23 27
2023-2024 26 22 23
2024-2025 21 23 22
2025-2026 16 28 20
2026-2027 13 28 17
2027-2028 9 29 16
2028-2029 8 29 17

Kallislahden koulussa koulun oppilasméaéara on vuodesta 2018 ollut alle 25
oppilaan asetetun rajan. Kallislahden oppilasmaarakehitys vaihtelee ja
nousee yli valtuuston asettaman oppilasmaararajan ennusteen mukaan
vuosikymmenen puolivalissa. On huomioitava, etta pienten koulujen
oppilasmaaraennusteissa ei ole voitu huomioida etukateen mahdollisia
pienryhmiin siirtyvia eika toissijaiseen kouluun hakevia oppilaita, jotka
kuitenkin voivat alentaa koulujen oppilasmaaria entuudestaan.

Oppilasmaaraan liittyvista syista koulun toiminnan paattaminen on
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kaynnistettava ja asiasta on jarjestettava kuulemistilaisuus.
Sopeuttamistoimilla tavoitellaan rakenteellisia saastéja vuodelle 2024 n. 85
000 euroa ja vuodesta 2025 eteenpain n. 203 000 euroa vuodessa. Jotta
tdhan aikatauluun on mahdollista paasta, on toimenpiteet kdynnistettava
oheisen aikataulun mukaisesti.

Prosessin aikataulu:

- sivistyslautakunta 8.6.2023

- tiedoksi huoltajille ja opiskelijoille Wilma-ilmoituksella ke 16.8.23

- julkisen kuulutuksen julkaiseminen ke 17.8.2023 kaupungin virallisella
ilmoitustaululla ja internet -sivulla seka alueiden palvelupisteiden
ilmoitustauluilla, to 18.8.2023 Ita-Savo -lehdessa ja Puruvesi -lehdessa
- kuuleminen ke 23.8.2023 klo 19.00-20.00

- kirjalliset kannanotot ke 6.9.2023 klo 15.00 mennessa

- sivistyslautakunta to 21.9.2023

- kaupunginhallitus syys/lokakuu 2023

- kaupunginvaltuusto loka/marraskuu 2023

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Sivistyslautakunta paattaa jarjestaa kuulemistilaisuuden Kallislahden
koulun oppilaiden huoltajille ke 23.8.2023 klo 19.00-20.00 Savonlinnan
kaupunginvaltuuston salissa. Tilaisuudesta ilmoitetaan julkisella
kuulutuksella kaupungin virallisella ilmoitustaululla sek& kaupungin
internet-sivuilla, www.savonlinna.fi to 17.8.2023 seka kirjallisella
ilmoituksella huoltajille wilmassa ke 16.8.2023. Kuulemistilaisuuteen
osallistuvat sivistystoimenjohtaja, kasvatus- ja opetuspaallikko,
koulusuunnittelija seka sivistyslautakunnan puheenjohtaja ja hanen
estyneena ollessaan lautakunnan varapuheenjohtaja seka lautakunnan
jasenet mahdollisuuksiensa mukaan.

Asiasta on mahdollista esittda kirjallinen kannanotto sivistyslautakunnalle
ke 6.9.2023 klo 15.00 mennessa.

Puheenjohtaja tiedusteli hallintosdannén mukaisesti jasen Timo Lajuselta
hanen mahdollista esteellisyyttdan asian kasittelyyn ja paatdksentekoon.

Jasen Lajunen haluaa merkittavan poytakirjaan seuraavan kommentin:
"Katson, etta en ole jaavi kasittelemaan 111. pykalada. Asiasta ei ole
selkeda oikeuskaytantda. Lisdksi mina tai laheiseni ei tule saamaan
paatoksesta taloudellista tai muutakaan erityista hyotya. Asian kasittely
liittyy lisdksi julkisen palvelun jarjestamiseen.

Toiseksi tuntuisi inmeelliselle, jos en voisi olla mukana paattdmassa
lautakuntatasolla asiasta, joka koskettaa aluetta, jolta minut on valittu
paattdmaan asioista.
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Kolmanneksi en voi jaavata itseani niin pitkdan, kun asiaa on hallitustasolla
kasittelemassa muiden, ns. jaljellejdavien koulujen vararehtoreita tai muuta
henkilostda. He, jos ketkd ovat intressijaaveja viranhaltijoina jolloin
suhtautumisen jaaviyteen pitaisi olla viela tiukempaa. Heidan koulunsa,
henkiléstdnsa ja virkansa tulevat hyétymaan muiden koulujen
lakkauttamisista.”

Puheenjohtajan esityksesta Lajusen esteellisyysasiasta jarjestettiin
aanestys. Lajunen poistui kokoustilasta aanestyksen ajaksi. Puheenjohtaja
totesi danestyksen tuloksena, etta lautakunnan yksimielinen kanta on, ettei
Lajunen ole esteellinen kasittelemaan asiaa ja osallistumaan
paatdksentekoon.

Jasen Timo Lajunen teki muutosesityksen: "Sivistyslautakunta ei jarjesta
kuulemistilaisuutta Kallislahden koulun oppilaiden huoltajille 23.8.2023
syista etta 25 oppilaan raja on yha voimassa, oppilasraja alittuu vain
tilapaisesti ja oppilasennuste on nouseva.”

Jasen Sanna Niemela kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty esittelijan paatdsesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta suoritettava aanestys.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa Lajusen muutosesityksen puolesta
annettiin 7 (seitseman) jaa-aanta (Tynkkynen, Blomerus,Lukkarinen,
Lajunen, Niemela, Smedberg, Visunen) ja pohjaesityksen puolesta 4
(nelja) ei-aanta (Pitkanen, lhalainen, Kuikka, Kayhko).

Puheenjohtaja totesi jasen Lajusen muutosesityksen tulleen valituksi.
Sivistyslautakunta hyvaksyi jasen Timo Lajusen muutosesityksen.

Sivistystoimenjohtaja jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, , talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikké Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Lausuntoja Kallislahden koulun lakkauttamiseen liittyen maaraaikaan
mennessa tuli yhteensad 15. Lausunnoissa nostettiin esille seuraavat asiat:

- Kallislahden koulussa oppilasmaara on nouseva
- Kallislahden koulussa opetusryhmat ovat pienia ja oppilaita voidaan
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kohdata yksil6llisesti, pieni yksikkd tukee lasten kasvua ja kehitysta
- Koulu on osa kylan elin- ja vetovoimaisuutta

- Kallislahden koulun kanssa samassa pihapiirissa toimii
varhaiskasvatusyksikkd

- lltapaivahoidon jarjestyminen Kellarpellon koululla

- Kallislahden alueen liikuntamahdollisuudet koulun toiminnan
lakkautuessa, lahiliikuntapaikka

- Kaupungin strategia

- Saatavat todelliset saastot

- Koulukuljetusten tarve kasvaa ja koulupaivat pitenevat

- Epavarmuus koulun kohtalosta on kuluttavaa

- Lapsivaikutusten- seka yritysvaikutusten arviointi tehty puutteellisesti

Kallislahden koulun oppilasmaara on ollut alle Savonlinnan
kaupunginvaltuuston asettaman oppilasmaararajan vuodesta 2017 alkaen
ja on alle asetetun rajan vuoteen 2025 saakka. Vuosina 2025-2029 koulun
oppilasmaara nousee tilapaisesti yli 25 oppilaan rajan ja koulussa on
enimmillaan 27 oppilasta. Vuonna 2029 oppilasmaara putoaa jalleen
25:een oppilaaseen. Mikali koulun nykyisista tai tulevista oppilaista joku
tarvitsee pienryhmaopetusta, hakee keskusta-alueen erikoisluokalle tai
toissijaiseen kouluun, koulun kokonaisoppilasmaara putoaa kyseisina
2025-2029 vuosina alle asetetun oppilasmaararajan.

Opetusryhmat samoin kuin koulujen oppilasmaarat ovat paasaantdisesti
Savonlinnassa pienia. Savonlinnan koulujen opetusryhmien koko on
keskimaarin 16,7 oppilasta ryhmaa kohden. Tama on selvasti alle
valtakunnallisen keskiarvon, joka on n. 19,5 oppilasta ryhmaa kohden.
Opetusryhman koolla ei niin merkittavia eroja ole, etta silla olisi merkittavaa
vaikutusta oppilaan kohtaamisen kannalta. Kaikissa Savonlinnan kouluissa
on kaytdssa KAMU-toimintamalli, jolla puututaan kiusaamiseen. Luokan
ryhmahengen rakentamiseen on kaytdssa yhteisollisen opiskeluhuollon
vuosikello, jossa kehitetty toimintamalli mm. ryhmahengen seka
vuorovaikutukseen ja tunnetaitojen kehittdmiseen luokka- ja
kouluyhteisdssa.

Sivistystoimi jarjestda seka varhaiskasvatus- ettd perusopetuspalveluita
perheille ja lapsille. Kallislahden koulun lapsivaikutusten arviointi on
toteutettu sivistyslautakunnan ja kaupunginhallituksen vahvistamien
menettelytapojen mukaisesti ja siind on huomioitu Kuntaliiton,
Mannerheimin lastensuojeluliiton ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
ohjeistus lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisesta. Lapsivaikutusten
arvioinnissa kuullaan nimenomaisesti sitd ryhmaa, jonka aani
paatdksenteossa muuten jaa kuulematta, eli lapsia. Lapsivaikutusten
arvioinnilla ei selvitetd huoltajien kantaa valmisteltavaan asiaan. Huoltajilla
ja koulun sidosryhmilla on mahdollisuus ottaa kantaa valmisteltaviin
asioihin yleisen kuulemismenettelyn kautta. Elinvoimaan liittyvista
kysymyksista vastaa kaupungin elinkeinotoimi, joka on laatinut
yritysvaikutuksen arvioinnin elinkeinojaoston hyvaksyman mallin
mukaisesti. Yritysvaikutusarvioinnin perusteella koulun toiminnan
paattymisella ei katsottu olevan juurikaan vaikutusta elinvoiman kannalta.



SAVONLINNAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2023 76

Sivistyslautakunta
Sivistyslautakunta
Sivistyslautakunta
Kaupunginvaltuusto

§ 111 08.06.2023
§ 150 21.09.2023
§ 170 19.10.2023
§ 71 13.11.2023

Sivistystoimi ei tarvitse tyhjilleen jaavaa koulukiinteistéa. Kaupungin
tavoitteena on luopua tarpeettomista ja tyhjista tiloista, jolloin siihen liittyvat
kustannukset jaavat kokonaan kaupungilta pois. Kallislahden koulun osalta
kirjanpitoarvo vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella on yhteensa 311
942 euroa ja vuosipoisto n. 14 500 euroa. Investointitarve vuoteen 2030
koulussa olisi n. 600 000 euroa, jolloin vuosipoistot kasvaisivat n. 30 000
eurolla vuodessa. Kiinteiston muut siivous- ja yllapitokustannukset ovat
vuositasolla yhteensa 118 848 euroa.

Kallislahden koulun kanssa samassa pihapiirissa toimiva
varhaiskasvatusyksikko on koulun toiminnan paattyessa mahdollista siirtaa
lakkautuvan koulun tiloihin. Tassa tapauksessa palautteessa esille nostettu
koulukiinteistdn kautta kulkeva varhaiskasvatusyksikdn vesihuolto ei
muodostu ongelmaksi ja kaupunki voi luopua leasingvuokratusta
varhaiskasvatusyksikdsta. Leasing-sopimus on voimassa 31.8.2025
saakka ja kuukausivuokra on 7 000€ eli 84 000€ vuodessa. Leasing-
sopimuksen paatyttya kaupungilla on mahdollisuus jatkaa sopimusta,
jolloin kuukausivuokra on 3 500€ eli 42 000€ vuodessa. Talloin
varhaiskasvatusyksikdsta koituvat leasingvuokrat ja kiinteiston siivous- ja
yllapitokustannukset jaavat pois ja vastaavasti koulukiinteistosta aiheutuvat
kulut sailyvat maksettavana. Teknisesta toimesta saadun tiedon mukaan
nykyisen varhaiskasvatusyksikon vesihuolto on jarjestettavissa myds
koulun toiminnan lakkautuessa siten, ettd vain teknisen tilan
Iammittdmisesta huolehditaan.

Savonlinnan kaupunki jarjestaa iltapaivahoitoa perusopetuksen 1-2.
vuosiluokkien oppilaille. Syyslukukaudella -23 iltapaivahoitoa ei voitu
jarjestaa Kallislahden koululla vahaisen osallistujamaaran vuoksi.
lltapaivahoidon kuljetuksista vastaavat oppilaiden huoltajat kuten
muuallakin kaupungissa.

Liikuntapaikkojen kuten luistelukenttien ja latujen yllapidosta vastaa
Savonlinnan vapaa-aikapalvelut. Koulun toiminnan paattymisella voi olla
vaikutusta yllapitoon, koska suorituspaikkoja tarvitaan koulun
opetussuunnitelman toteuttamista varten. Koulujen yhteydessa olevat
luistelukentat ja hiihtoladut ovat usein myds alueen lahiliikuntapaikkoja,
joten asiaa on tasta nakdkulmasta arvioitava jatkossa kayttétarpeen ja
yllapitokustannusten nakdkulmasta erikseen. Mikali liikuntapaikoille
arvioidaan olevan kayttétarvetta, kaupungin on mahdollista avustaa alueen
yhdistyksia suorituspaikkojen yllapidossa.

Kallislahden koulussa on Iv. 23-24 yhteensa 20 oppilasta, joista 18 on
koulukuljetusten piirissa. Kallislahden ja Kellapellon koulujen valinen
etaisyys on yhteensa n. 13 km kantatie 14 pitkin ajallisesti mitattuna matka
yhteen suuntaan ilman valipysahdyksia kestaa n. 12 minuuttia. Nykyisin
vuosiluokkien 3-6 oppilaat kayvat jo kerran viikossa Kellarpellon koulussa
opiskelemassa kasitoita. Koulumatka on talta osin tuttu jo suurimmalle
osalle koulun oppilaita, jolloin koulumatkojen maara talta osin lisdantyisi
neljan koulupaivan osalta viikossa.

Palautteessa epailldan, ettd todellisia sdastdja ei lakkauttamisesta saada.
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Sivistystoimen nakékulmasta koulun lakkauttamisessa ei ole kyse
saastojen tekemisesta, vaan kustannusten hallinnasta, jolloin
palvelurakennetta joudutaan ennen kaikkea sopeuttamaan vahenevaan
oppilasmaaraan. Talléin opetuksesta aiheutuvia kustannuksia on
vahennettava. Kallislahden koulun osalta vuoden 2022 tilinpaatostietojen
perusteella henkiléstdsaastdja arvioidaan syntyvan n. 189 414 euroa ja
kiinteiston siivous- ja yllapitokustannuksista saatavat saastot ovat
vuositasolla yhteensa 118 848 euroa. Koulukuljetuksista aiheutuvat
lisdkustannukset koulun lakkauttamisen yhteydessa ovat kaupungin
logistiikkapalvelujen kevaalla 2022 tekemien laskelmien perusteella
yhteensa n. 57 330 euroa vuodessa. Yhteensa saastoja arvioidaan em.
perusteella syntyvan n. 220 000 euroa vuodessa.

Lapsivaikutusten arviointi On toteutettu palveluverkkoselvityksen yhteydessa.

Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi kaikki saapuneet 15 kirjallista
kannanottoa ja toteaa, etta niissa ei esitetty sellaisia asioita, jotka
muuttaisivat vireilld olevaa suunnitelmaa.

Sivistyslautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta Kallislahden koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024
alkaen, koska koulun oppilasmaara on alle Savonlinnan
kaupunginvaltuuston asettaman 25 oppilaan rajan. Kallislahden koulun
oppilaiden ensisijainen koulupaikka on Kellarpellon koulu.

Jasen Katri lhalainen teki seuraavan muutosesityksen

"Esitan Kallislahden koulun toiminnan paattamista palautettavaksi
uudelleen valmisteluun. Lapsivaikutusten arvioinnissa kaytetty,
sivistyslautakunnan hyvaksyma maakunnallinen malli, on puutteellinen.
Jotta arviointi todellisuudessa huomioisi kaikki paatoksen teossa tarvittavat
nakdkulmat, arviointiryhman tulee olla moniammatillinen. Valtioneuvoston
kanslian julkaisun 2022:4 mukaan lva:ssa selvitetdan paatoksen vaikutusta
lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.
Ryhmassa tulee olla mukana sosiaali- ja terveysviranomaisten edustus,
jotta em. seikat tulevat huomioiduiksi. Moniammatillisen nakékulman
puuttuminen selittdd usein sen, miksi kustannusennusteet eivat
toteudukaan tai miksi paatoksenteon seurauksena alkaa ilmeta ei-toivottuja
seurauksia. Esitan nykyisin kaytettavan maakunnallisen mallin
taydentamista vastaamaan valtakunnallista mallia. Yritysvaikutusten
arviointi on tehty puutteellisesti. Maaseutukouluista taytyy olla oma
yritysvaikutusten arviointi, koska vaikutukset ovat taysin erilaisia taajama-
alueeseen verrattuna. Milldan tasolla ei oteta esimerkiksi kantaa maa- ja
metsatalousyritysten toimintaan. Oheismateriaalina oleva
koulukuljetuskustannuslaskelmat ovat vanhaa tietoa, eika sita ole paivitetty
nykyista kustannustasoa vastaavaksi. Palveluverkkosuunnitelmaa ei ole
paattajien toimesta linjattu, jolloin yksittaisten koulujen lakkauttamis-
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/sulkemispaatokset eivat pohjaudu laajempaan suunnitelmaan, jossa
huomioidaan Savonlinnan kaupungin opetustarpeet koko kaupungin
alueella. Palveluverkkosuunnitelma linjaa koulujen sijainnin, seka
opetusryhmat ja tdman tulee pohjautua kaupunkistrategiassa mainittuun
lapsiperhe ystavallisyyteen ja palveluiden helppoon saavutettavuuteen.”

Puheenjohtaja Tynkkynen, jdsen Lajunen ja varajasen Rask kannattivat
jasen Katri Ihalaisen muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty esittelijan paatdsesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta suoritettava aanestys.

Suoritetussa aanestyksessa kasittelyn jatkamisen puolesta annettiin 3
(kolme) jaa-aanta (Kayhkd, lhalainen M, Kuikka) ja Katri Ihalaisen
muutosesityksen puolesta 8 (kahdeksan) ei-danta (Tynkkynen, Lajunen,
Visunen, Ihalainen K, Blomerus, Smedberg, Rask, Pitkanen).

Puheenjohtaja totesi jasen Katri Ihalaisen muutosesityksen tulleen
valituksi.

Paatods Sivistyslautakunta hyvaksyi Katri Ihalaisen tekeman muutosesityksen.

Sivistystoimenjohtaja jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.

SL 19.10.2023 § 170

Valmistelija Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, , talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikkd Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Selostus Sivistyslautakunta paatti kokouksessaan 21.9.2023 asian palauttamisesta
uudelleen valmisteltavaksi. Paatdksessa pyydettiin valmistelussa
huomioitavaksi moniammatillinen nakoékulma lasten, nuorten ja
lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen siten, etta
arvioinnissa on mukana sosiaali- ja terveysviranomaisten edustus. Lisaksi
yritysvaikutusten arviointia pyydettiin tdydentdmaan maaseutukoulun
toimintaympariston yritysvaikutusten arvioinnilla. Koulukuljetusten paivitetyt
kustannukset on esitetty kokouksessa 21.9.2023 ja I10ytyvat
kokousmateriaaleista. Teknisen toimen toimitilapalveluilta on pyydetty
selvitys koulujen sulkemisesta tekniselle toimelle ja kaupungille koituva
saasto.

Selvityksen mukaan tekniselle toimelle saatava saasto tarkoittaa
yllapitokulujen sekéd mahdollisten peruskorjausten minimoimista. Tall6in
kouluista saatava vuosittainen saasto olisi teknisen toimen mukaan
Louhen koulun osalta n. 30 000 € vuodessa, Juvolan koulun osalta n.
30 000 € vuodessa ja Kallislahden koulun osalta n. 45 000 € vuodessa.
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Lapsivaikutusten arviointiin liittyen on pyydetty lausunto hyvinvointialue
Eloisalta. Yritysvaikutusten arvioinnin osalta lausunto on pyydetty
elinkeinotoimelta. Lausunnot ovat kokousmateriaalin liitteina.

Lapsivaikutusten arviointi Uusi laadittu arviointi liitteena
Yritysvaikutusten arviointi Uusi laadittu arviointi liitteena
Esittelija Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta Kallislahden koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024
alkaen, koska koulun oppilasmaéara on alle Savonlinnan
kaupunginvaltuuston asettaman 25 oppilaan rajan. Kallislahden koulun
oppilaiden ensisijainen koulupaikka on Kellarpellon koulu.

Kasittely Talousjohtaja Tuula Ahvonen oli asiantuntijana Iasna kokouksessa taman
pykalan aikana.

Puheenjohtaja Tynkkynen teki muutosesityksen: "Sivistyslautakunta
paattaa ettei Kallislahden koulun lakkauttamista esiteta
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, koska koulun
oppilasmaara on nouseva, eika laske pysyvasti alle 25 oppilaan. Lisaksi
mahdollisesti saatava saasto on erittain pieni, verrattuna haittoihin mita
koulun lakkauttaminen toisi.”

Jasenet Smedberg, Niemela, Lajunen ja Pitkdnen kannattivat Tynkkysen
muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty esittelijan paatdsesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta suoritettava aanestys.

Suoritetussa danestyksessa esittelijan esityksen puolesta annettiin 2
(kaksi) jaa-aanta (M. Ihalainen, Kayhko) ja Tynkkysen muutosesityksen
puolesta 7 (seitseman) ei-aanta (Niemela, Lajunen, Sallinen, Pitkanen,
Blomerus, Tynkkynen, Smedberg).

Puheenjohtaja totesi Tynkkysen muutosesityksen tulleen valituksi.
Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi Tynkkysen muutosesityksen.

Sivistystoimenjohtaja ja jasen Markku Ihalainen jattivat paatoksesta
eridvan mielipiteen.

Tiedoksi Kaupunginhallitus

KH 30.10.2023 § 320

Paatdosehdotus Kaupunginhallitus merkitsee edella olevat poytakirjat tiedoksi ja paattaa,
ettei niissa tehtyja paatdksia oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi
lukuun ottamatta sivistyslautakunnan 19.10.2023 §170 paatosta
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Paatos

KV 13.11.2023 § 71
965/12.00.00.00.00/2023

Kaupunginhallituksen
paatésehdotus

Kasittely
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(Kallislahden koulun toiminnan paattaminen), jonka osalta kaupungihallitus
paattaa kayttaa otto-oikeutta seka esittda kaupunginvaltuustolle, etta
Kallislahden koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024 alkaen, koska koulun
oppilasmaara on alle Savonlinnan kaupunginvaltuuston asettaman 25
oppilaan alarajan. Kallislahden koulun oppilaiden ensisijainen koulupaikka
on Kellarpellon koulu.

Juha Kukkonen teki Tuukka Suomalaisen, Kirsti Laamasen ja Jarmo
Tiaisen kannattamana esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen: Kaupunginhallitus ei kayta otto-oikeutta
sivistyslautakunnan 19.10.2023 tekemasta paatoksesta asiassa § 170
(Kallislahden koulun toiminnan paattaminen).

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys
oli asiasta danestettava.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa esittelijan ehdotuksen puolesta
annettiin 7 jaa-aanta (Backman Anja, Kilpeldinen Pekka, Silvasti Jorma,
Metsala Sanna, Peitsaro Panu, Stenberg Eija, Valkonen Esa) ja Juha
Kukkosen muutosehdotuksen puolesta 4 ei-aanta (Kukkonen Juha,
Laamanen Kirsti, Tiainen Jarmo ja Suomalainen Tuukka).

Tuukka Suomalainen ilmoitti esteellisyytensad Rakennus- ja
ymparistélautakunnan kokouspdytakirjan § 155 osalta ( JTL-Murskaus
Oy:n kiinteiston naapuri) ja poistui kokouksesta kyseisen lautakunnan
poytakirjan kasittelyn ajaksi.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen kaupunginjohtajan
muutetun paatdsehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Kallislahden koulun toiminta
lakkautuu 1.8.2024 alkaen, koska koulun oppilasmaara on alle
Savonlinnan kaupunginvaltuuston asettaman 25 oppilaan alarajan.
Kallislahden koulun oppilaiden ensisijainen koulupaikka on Kellarpellon
koulu.

Nuorisovaltuuston edustaja piti puheenvuoron asian kasittelyn alussa.

Kirsi Visunen teki Timo Lajusen, Pekka Laitisen, Jouni Koskelan, Hanna
Kososen, Sanna Niemelan, Jonne Tynkkysen, Tuukka Suomalaisen, Rauni
Asikaisen, Kirsti Laamasen ja Jarmo Tiaisen kannattaman
kaupunginhallitksen paatdésehdotuksesta poikkeavan muutosehdotuksen:
"Esitan, etta Kallislahden koulua ei lakkauteta.”

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty kaupunginhallituksen esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava danestys.
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Suoritetussa koneellisessa aanestyksessa kaupunginhallituksen esityksen
puolesta annettiin 23 jaa -aanta ja Kirsi Visusen esityksen puolesta 20 ei -
aanta.

Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston hyvaksyneen
kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.

Kirsti Laamanen, Timo Lajunen, Kirsi Visunen, Hanna Kosonen, Sanna
Niemela, Liisa Hirvonen, Terho Kaskinen, Rauni Asikainen, Pekka
Laitinen, Tuukka Suomalainen, Jonne Tynkkynen, Jouni Koskela ja Jarmo
Tiainen jattivat eriavan mielipiteensa poytakirjaan kirjattavaksi.

Timo Lajusen kirjallinen eridva mielipide:

"En mitenk&én voi yhtyéa tdhéan péétbkseen, joka liséd maaseutulasten
pahoinvointia, koulumatka-aikoja, tyottémyyttéa ja kaupungin kustannuksia
huomattavasti suuremmiksi verrattuna nykytilaan. Taysin kannattamaton
paéatés kaikilla mittareilla.”

Kirsti Laamasen kirjallinen eridva mielipide:

"Savonlinnan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan vastoin
asiantuntijalautakunnan ldhes yksimielisté péétosta dénestényt
Kallislahden koulun lakkauttamisen puolesta. Perusteena kustannusten
hillitseminen ja opetuksen laadun parantaminen ja turvarajan alittava
oppilasméaéra. Mikédan néaisté perusteista ei ole mielestéani kestéava, ja
koulun lakkauttamisen negatiiviset vaikutukset tulevat nékyméén
Savonlinnan lantisen alueen néivettymisend ja asukkaiden pahoinvointina
sekd maaseutualueen tyhjenemisend. Koulun séilyttdminen kasvavan
oppilasennusteen ja viredn varhaiskasvatusyksikén vetovoiman perusteella
olisi tuonut Savonlinnan kaupunagille positiivista imagovaikutusta ja antanut
kaupunkiimme muuttoa miettiville signaalin viihtyisén ja turvallisen
kyldyhteisén tukemisesta. Téllad pdatbksellé ei tueta kaupungin
strategiakirjauksia lapsiperheiden ja tybikéisten houkuttelemiseksi,
keskittdmista ihannoiva politiikka on sokaissut paéttéjien ajattelukyvyn ja
talla paéatoksella tuetaan ennustetta lapsiméaérén rajusta véhenemisesta.”

Aanestysluettelo litetaan pdytakirjaan.

Valtuutetut Hanna Kosonen ja Esa Valkonen poistuivat kokouksesta taman
asian kasittelyn jalkeen klo 22.08.

Varavaltuutettu Katri Ihalainen saapui kokoukseen.

Kaupunginvaltuusto piti kokoustauon klo 22.08-22.13
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Juvolan koulun toiminnan paattaminen

SL 08.06.2023 § 110

Valmistelija Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikkd Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Selostus Savonlinnan kaupunginhallitus on kokouksessaan8.5.2023 § 151 kasitellyt
Juvolan, Kallislahden ja Louhen koulun toiminnan paattamista ja paattanyt
1) kuulla asiasta sivistyslautakunnan puheenjohtajaa,
sivistystoimenjohtajaa, talousjohtajaa ja Kallislahden koulun
vanhempainyhdistyksen enintaan kahta edustajaa;
2) palauttaa asian uudelleen sivistyslautakunnan kasiteltdvaksi kehottaen
ottamaan huomioon selostusosassa mainitut seikat.

Selostusosan mainituista seikoista todetaan kaupunginhallituksen
paatoksessa seuraavaa:

"Sivistyslautakunnan 20.4.2023 asiaa koskevan poytakirjan mukaan
sivistyslautakunnan jasen Lajunen on osallistunut asian § 64 Juvolan,
Kallislahden ja Louhelan koulujen toiminnan paattaminen kasittelyyn
kokouksessa. Jasen Lajunen on kokouksen jalkeen ilmoittanut, ettd hanen
lapsensa on Kallislahden koulun oppilaana. Tama voi aiheuttaa hallintolain
28.1 §:n 3) kohdassa tarkoitetun (intressijaavi) esteellisyyden. Hallintolain
28.1 §:n mukaan virkamies tai esimerkiksi lautakunnan jasen on
esteellinen, jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
laheiselleen. Tassa tarkoitettu laheinen on esimerkiksi lautakunnan
jasenen lapsi. Kuntaliitto on julkaisussaan vuodelta 2020
(Paatdksentekomenettely kouluverkon muutoksissa) kohdassa 5.2
todennut seuraavaa:

On suositeltavaa, ettd ne henkilét, joiden kohdalla intressijaavi tulee
arvioitavaksi - henkilon tai hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun
laheisen tydpaikka on lakkautusuhan alla olevassa koulussa tai lapsi on
oppilaana kyseisessa koulussa -, ettd he oma-aloitteisesti jaavaisivat
itsensa lautakunnassa ja kunnanhallituksessa varmuuden vuoksi siind
vaiheessa, kun on selvilla, mitka koulut ovat lakkautusuhan alla. Jos
henkil6 jaavataan lautakunnan/kunnanhallituksen paatdksella, tdhan
sisaltyisi menettelyvirheen riski, koska hallinto-oikeus tai KHO saattaisi olla
sitd mielta, etta henkilo ei ole esteellinen.

Sivistyslautakunnan po. paatds koskee paatdksessa mainittujen koulujen
toiminnan lakkauttamisen valmistelua. Kyseessa ei ole siten lopullinen



SAVONLINNAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2023 83

Sivistyslautakunta § 110 08.06.2023
Sivistyslautakunta § 149 21.09.2023
Sivistyslautakunta § 169 19.10.2023
Kaupunginhallitus § 337 06.11.2023
Kaupunginvaltuusto §72 13.11.2023

asiaratkaisu.

Oikeuskirjallisuuden (Harjula & Prattala: Kuntalaki, s. 692) kannan
mukaan, jos esteellinen henkild on osallistunut esimerkiksi
lautakuntakasittelyyn asiassa, jossa lopullisen paatdksen tekee valtuusto,
lautakunnan paatds koskee vain valmistelua eika siita voi erikseen valittaa
(kuntalaki 136 §). Kasittelyvirheeseen voidaan kuitenkin vedota
valitettaessa valtuuston paatoksesta. Paatds voidaan jattda kumoamatta
vain, jos on ilmeistd, etta esteellisyys ei ole vaikuttanut tehtyyn ratkaisuun.
Tassa paatdksessa on kyse kuulemistilaisuuden jarjestamisesta
lakkauttamisvalmistelujen kohteena olevissa kouluissa. Nain ollen
paatoksenteon kohteena on myds sen kysymyksen ratkaiseminen mihin
kouluun lakkauttamisuhka kohdistuu. Asiasta paattaminen voi vaikuttaa
lopulliseen asiaratkaisuun.”

Kaupunginhallituksen selostusosan ja paatdksen perusteella
esteellisyyden arvioinnin kannalta vaikuttava asia on se, mihin kouluun
lakkauttamisuhka kohdistuu. Taman perusteella asian jatkovalmistelussa
lahdetaan siita, ettd kunkin koulun lakkauttamista tarkastellaan ja
paatetdaan erikseen.

Sivistyslautakunta paatti kokouksissaan 23.9.2021 ja 26.10.2021, etta
sivistystoimessa kaynnistetaan selvitystyd suunnitelmasta tasapainoisen
talouden ja palveluverkon aikaansaamiseksi. Suunnitelmassa otetaan
huomioon mm. palveluverkon sopeuttaminen lapsi- ja oppilasmaarien
kehitykseen, investointitarpeet, saavutettavuus, lapsivaikutukset seka
opetuksen laatu ja sisaltdé osana kaupungin koulutuksen
kokonaissuunnitelmaa.

Sivistyslautakunta paatti kokouksissaan 23.9.2021 ja 26.10.2021, etta
sivistystoimessa kaynnistetdaan selvitystyd suunnitelmasta tasapainoisen
talouden ja palveluverkon aikaansaamiseksi. Suunnitelmassa otetaan
huomioon mm. palveluverkon sopeuttaminen lapsi- ja oppilasmaarien
kehitykseen, investointitarpeet, saavutettavuus, lapsivaikutukset seka
opetuksen laatu ja sisaltdé osana kaupungin koulutuksen
kokonaissuunnitelmaa.

Sivistyslautakunnan asettamaan tyéryhmaan lautakunta nimesi seuraavat
henkilot: Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, varhaiskasvatuspaallikké
Anna-Liisa Sairanen, koulusuunnittelija Merja Leppéanen, kirjanpitaja Paivi
Eronen, talouspaallikké Outi Ollila, palvelusuunnittelija Minna Rautiainen,
palvelusuunnittelija Heidi Auvinen, toimitilainsiné6ri Ritva Kutvonen,
kiinteistojohtaja Jukka Oikari, logistiikkapaallikkd Pia Hokka-Itkonen,
logistiikkasihteeri Outi Behm / logistiikkasihteeri Birgitta Korhonen
sivistyslautakunnan puheenjohtaja Tommi Tuunainen seka
varapuheenjohtaja Heli Pitkanen.

Palveluverkkotyéryhman kokouksia pidettiin yhteensa viisi. Kokoukset
olivat teemoitettuja. Ajankohdat ja teemat olivat seuraavat:
- 16.11 klo 13-15: 1aht6- ja tavoitetilanne; Savonlinnan lapsi- ja
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oppilasennakoinnit ja koulujen oppilasmaarakehitys, valtionosuuksien
kehitys

- 14.12 klo 12-14: paivakoti- ja koulukiinteistot, investointi- ja
korjaustarpeet, tilojen kayton tehokkuus KTI, koulujen tasearvot ja
alaskirjaukset; kouluruokailun ja oppilashuollon jarjestdminen

- 18.1 klo 13-15: paivakotien ja koulujen talous; kustannukset, tasearvot,
alaskirjaus ja vyorytyskulut

- 22.2 klo 13-15: palveluverkon sopeuttaminen, kuljetuslogistiikka ja -
kustannukset, lapsivaikutusten arvioinnin toteutus, sivistyslautakunnan ja
kh:n yhteisen iltakoulun jarjestelyt, henkildstdjarjestdjen kuulemisen
jarjestaminen, kuljetusoppilaiden maara sekd maakunnallisen
lapsivaikutusten arvioinnin mallin kayttd selvityksessa

- 5.4 klo 14.30-15.30: tydryhman palveluverkkoesitys, lapsivaikutusten
arviointi.

Valmistelutyon etenemisesta tiedotettiin sivistyslautakuntaa kokousten
yhteydessa. Kaupunginhallituksen ja sivistyslautakunnan yhteinen iltakoulu
asiasta jarjestettiin 13.4.2022.

Tyoéryhma laati selvityksen ja esityksen sivistyslautakunnalle lautakunnan
kokoukseen 19.5.2022 § 90.

Vuoteen 2030 perusopetuksen oppilasmaaran ennakoidaan
Savonlinnassa vahenevan n. 2625 oppilaasta n. 1570:een oppilaaseen.
Tama tarkoittaa prosentuaalisesti n. 40 % vahenemaa. Oppilaskohtaiset
valtionosuudet tulevat vdhenemaan samassa suhteessa. Saadut
oppilaskohtaiset laskennalliset kotikuntakorvaukseen perustuvat
valtionosuudet vahenevat n. 25 M€:sta yhteensa n. 15 M€:aan vuoteen
2030 mennessa. Valtionosuuksien keskimaarainen vahenema vuodessa
on siten n. 1,1 M€/vuosi.

Sote-uudistuksen seurauksena kaupungin saama valtionosuus vaheni
vuoden 2022 n. 3000 e/asukas valtionsuudesta n. 300 euroon/asukas.
Kaupungin 22 %:n tuloveroprosentista leikattiin 12,64 prosenttiyksikk6a
hyvinvointialueiden rahoitukseen ja kaupungille jai loput. Savonlinnan
kaupungin tuloveroprosentti on siten 9,36 % vuonna 2023.
Valtionosuuksiin tulee lisaksi pysyva leikkaus sote-kustannuksista. Arvio
Sosterin vuoden 2022 ylityksen vaikutuksesta on noin 4 milj.euroa pysyvaa
leikkausta vuosittain valtionosuustuloon. Tama vahennettava summa
tasmentyy kuntien tilinpaatosten valmistuttua ja lopulliset laskelmat ovat
valmiina loppuvuonna 2023.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa valtionosuuksien maaraytymisen
perusteet muuttuivat. Valtionosuudet maksetaan kaytanndssa tulevina
vuosina paaosin vain oppivelvollisuusikaisista lapsista ja nuorista. Taman
seurauksena nykyinen vuoden 2023 tasoinen kaupungin saama n. 10 milj.
euron valtionosuus laskee syntyvyyden mukana keskimaarin yli miljoonan
vuodessa siten, ettd kaupungin saama valtionosuus putoaa nollaan. Tama
puolestaan tarkoittaa, etta kaupunki yllapitda kaikkia peruspalvelujaan
yksistdan verotuloin. On mahdollista, etta valtionosuus kaantyy jopa
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negatiiviseksi taman vuosikymmenen loppua kohti mentaessa.

Yksi vaihtoehto tilanteen sopeuttamiseen on jo nyt Suomen korkeimpiin
kuuluvan tuloveroprosentin korottaminen. Savonlinnan kaupunki ei ole
kriisikunta, mutta tuloveroprosentti tayttaa jo talla hetkelld asetetun
kriisikunnan kriteeritason. 8 milj.euron sopeuttamiseen tarvittaisiin noin 1,3
%-yksikon korotus tuloveroprosenttiin, mikali mitdan muuta sopeuttamista
ei tehda. On syytad huomioida, etta Etela-Savon asukkaista - Savonlinna
mukaan lukien n. 44% yli 16-vuotiaista on eldkkeensaajia ja heista suurin
osa pienituloisia eldkkeensaajia. Verotuksen korottamisella saatava
verotuotto saattaa jaada pieneksi. On muistettava, ettd myds ikaantyvan
vaestdn maara on vaheneva. Korotuksen kautta saatava verotuotto kuluisi
paivakoti- ja kouluverkon yllapitoon eika kohdentuisi varsinaisiin veroja
maksavien kuten ikdihmisten palveluihin. Nouseva veroprosentti ei
mydskaan lisda kaupungin kilpailukykya suhteessa naapurikuntiin vaan
entisestdan heikentaa sitd. On todennakaista, etta kaupungista muuttaisi
tyoikaisia veronmaksajia naapurikuntiin, jolloin veropohja pienentyisi
entisestaan.

Mikali veroprosenttia ei nosteta, on tehtava vastapainoksi muita
sopeuttamistoimia. Sopeuttamisella on pienennettava toimialojen
kustannuksia. Ylisuuri palveluverkko kasvavine kustannuksineen aiheuttaa
siten paineita ja heijastuu myds tekniselle toimialalle, jolla on sillakin
hoidettavanaan lakisaateisia palveluita ja tehtavia, esim. katujen
kunnossapito. Talla taas puolestaan on vaikutusta kuntalaisten
turvallisuuteen. Tarvittaviin peruskorjausinvestointeihin tai mahdollisiin
uusiin hankkeisiin taloudelliset voimavarat eivat riitd toimialojen osalta.
Investointien maaraa on leikattava jyrkasti jo suunnitellusta.

Lasten maaran vahenemisen ja valtionosuustulojen laskun my6ta, mikali
mitdan sopeuttamista ei talouden osalta tehda, Savonlinnan kaupungin
taseeseen tilinpaatdksessa 2022 kertynyt n. 29 milj. euron ylijadma
hupenee nopeasti. Alustavan ennustelaskelman mukaan nayttaisi, etta
vuonna 2027 kaupungin taseessa on n. 13 miljoonaa euroa alijaamaa.
Vuonna 2028 alijadgman maara olisi jo yli 30 miljoonaa. Vuonna 2029
ylitettaisiin aljagd@man osalta 50 miljoonan raja.

Sopeuttamisen toteuttaminen edellyttda henkiléstomaaran tarkastelua.
Nykyiselld palveluverkkorakenteella henkildstomaaran vahentaminen ei ole
mahdollista. Opetushenkiléstdmaaran vahentamistarve on yhteensa n. 56
htv ja ohjaajien maaran vaheneminen 27 htv. Nama voitaneen toteuttaa
padasiassa elakoitymisten ja maaraaikaisten tehtavien vahentamisen
kautta.

Sivistystoimen saastdja on jouduttu tekemaan viime vuosina paaasiallisesti
henkiléstdémenoja ja koulujen tuntikehysta leikkaamalla. Tall6in on jouduttu
vahentamaan lapsille ja nuorille jarjestettavan opetuksen maaraa. Koulujen
maaraa ei vahennetty edellisella valtuustokaudella, vaikka oppilasmaara
vaheni huomattavasti. Tama tarkoittaa perusopetuksen palveluverkon
tilatehokkuuden huomattavaa heikkenemista.
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Savonlinnan kaupungin peruskoulujen yhteenlaskettu huonenelidala on
talla hetkella yhteensa 52096 htm2. Oppilasmaara vaheni edellisen
valtuuskauden aikana vuodesta 2017 vuoteen 2021 yhteensa 304
oppilaalla eli n. 10,4%:lla. Mikali tilatehokkuus olisi sailytetty
samankaltaisena vuodesta 2017 vuoteen 2021, olisi perusopetuksen
koulutilojen maaran tullut vaheta samassa suhteessa, jolloin koulujen
huonenelididen yhteenlaskettua kokonaismaaraa olisi taytynyt vahentaa
52096 htm2:std 46678 htm2:iin.

Mikali tilatehokkuus pyritaan sailyttamaan nykyisellaan, tama tarkoittaisi,
ettd nykyinen perusopetuksen koulutilojen 52096 htm2 kokonaismaara
tulisi vahentaa 30528 htm2:60n. Nykyisellaankin poikkeuksellisen korkea
huoneistoala oppilasta kohden on talla hetkella n. 19,8 htm2/oppilas ja
nousee nykyiselld kouluverkolla oppilasmaarien laskiessa vuoteen 2030
mennessa 33,18 htm2/oppilas.

Tilatehokkuuden heikkeneminen tarkoittaa sita, etta yha suurempi osa
koko opetustoiminnan rahoituksesta menee koulutilojen ylldpitoon
varsinaisen perustehtavan eli opetuksen kustannuksella.

Perusopetuksessa tdma nakyy monella eri tasolla heikentden palvelun
laatua: Savonlinnan kaupungissa on viime vuosina ollut [t&-Suomen
kaupungeista pienin tuntijako. Tama on tarkoittanut sita, ettd Savonlinnan
peruskoululaiset ovat saaneet maarallisesti vahiten opetusta I[td-Suomen
kaupungeista. Nykyinen kaupunginvaltuusto nosti tuntijakoa Iv. 2022-2023
kahdella viikkotunnilla 226 vvt:iin, joten tilanne on edellisiin vuosiin ndhden
talta osin parantunut.

Perusopetuksen toimintamenojen sdastét ovat johtaneet siihen, etta
koulutarvikkeisiin ja oppimateriaalihankintamaararahat ovat muihin
vastaavan kokoisiin Ita-Suomen verrokkikaupunkeihin verrattuna n. 40%
pienemmat. Tdma tarkoittaa sita, ettd mm. kouluissa on kaytéssa paljon
vanhentuneita kalusteita ja oppimateriaaleja. Maararahaa valinnaisen A2-
kielen opiskeluun ei ole ollut. Opetushenkildstélla ei ole mydskaan
viimeiseen neljaan vuoteen ollut mahdollisuutta osallistua
taydennyskoulutukseen. Lisaksi oppilaiden vierailut mahdollistavia
koulukuljetuksia ei ole voitu jarjestaa, koulukalusteiden uusimiseen ei ole
maararahaa ja koulujen it-ja tvt -varustelu on paaasiassa hyvin
vanhentunutta.

Lukuvuonna 2021-2022 opetusryhmien keskimaarainen koko oli 17,5
oppilasta/opetusryhma, kun valtakunnallinen keskiarvo on yli 19
oppilasta/ryhma. Lukuvuonna 2022-2023 keskimaarainen ryhmakoko on
laskenut 16,77 oppilaaseen. Vuoden 2020 tilinpaatdksen
yksikkdkustannustietojen perusteella opetukseen liittyvat kustannukset
olivat n. 43% ja muuhun toimintaan liittyvat kustannukset n. 57%, kun viela
kymmenen vuotta sitten opetukseen meni n. 58% ja kiinteistdihin n. 42%.

Kiinteistokustannukset nousevat I&hivuosina lisda: Nojanmaan, Natkin ja
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Punkaharjun koulujen peruskorjauskustannukset nostavat kiinteistémenoja
ja poistojen aiheuttamat uudet sisaiset vuokrat kayttdbmenoja.
Lammitysenergian kustannukset ovat olleet voimakkaassa kasvussa ja
samoin myo6s Natkin ja Nojanmaan koulujen leasingmaksujen korkomenot.
Koulutilojen suuri maara luo kustannustehottomuutta ja vie resurssia itse
paadasiasta, opetuksesta. Henkilostdsaastdéa on miltei mahdotonta tehda
enempaa, jos koulukiinteistdjen maariin ei puututa.

Juvolan koulun oppilaat voidaan sijoittaa suurempien koulujen olemassa
oleviin opetusryhmiin tai laheiseen naapurikunnan Enonkosken kouluun.
Myds koulujen olemassa oleva vakinainen henkilokunta voidaan sijoittaa
avoimiin tehtaviin, joka puolestaan mahdollistaa henkildstévahennysten
tekemisen. Kouluyksikdiden vaheneminen vahentaa koulunjohtajien
maaraa ja helpottaa opiskeluhuollon tukipalvelujen tehokkaammassa
mitoituksessa mm. pienryhmien ja koulunk@ynnin ohjaajien osalta.

Koulujen toimintakustannukset on eriteltyna liitteessa A vuoden 2022
tilinpaatdstietoihin perustuen. Pienten kylakoulujen osalta lakkauttamisesta
saatavat kustannussaastot vuositasolla olisivat arvion mukaan yhteensa n.
900 000 euroa vuodessa, kun lasketaan yhteen palkat sivukuluineen seka
kiinteist6-, siivous- ja vuokramenot. Juvolan koulun osalta arvioitu saasto
vuositasolla on n. 338 388 euroa.

Kallislahden

Kustannukset TP2022 Juvolan koulu koulu Louhen koulu Yhteensa

1-6 Ik 1-6 Ik 1-6 Ik
Oppilasmaara 20.9.2022: 1-6 k 29 23 28 80
Pienryhmaoppilaat 0
Oppilase nnuste 2029 8 29 17 54
Yksikkokustannukset: € /oppilas 13110 13 861 11 744 12 905
(kaytetty painotettua lapsilukua) (keskih.€/opp.)
Palkat ja sivukul ut 197 969 189 414 176 725 564 107
Sisaisetsiivouspalv. 22013 21 890 14 755 58 658
Sisaiset ruokapalvel ut 22277 12 152 18 667 53 096
Matkustus- ja kul jetusp. 114 460 34 506 71993 220 960
Sis. rak.vuokrat, yllapito 21611 45 874 42 119 109 604
Sis. rak.vuokratkorj. 17 424 51084 46 716 115 224
Kiinteistoleasingvuokra
Kiinteistovero-leasing
Maanvuokra-leasing
Koul ukiinteisto/perusop. kaytossa Hur 326 721 833 1 880
Kirjanpitoarvo 31.12.2021 161723 311942 230878 704 543
Vuosipoisto v. 2022 4 669 14 515 16 968 36 152
Investointi ja korjtarve 2023-2030 *) 400 000 600 000 1 000 000 2 000 000
* josta vuoden 2023 investoinnit 0
investoinnit /vuosipoistot 20v., 20 000 30 000 50 000 100 000
Investoinnit 2023-2030 huomioide n 416 000 624 000 1 040 000 2 080 000

lainojen arvioitu korkopaine +4%



SAVONLINNAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2023 88

Sivistyslautakunta
Sivistyslautakunta
Sivistyslautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 110 08.06.2023
§ 149 21.09.2023
§ 169 19.10.2023
§ 337 06.11.2023
§72 13.11.2023

Kyseisten koulujen yhteenlaskettu kirjanpitoarvo on 704 543 euroa.
Investointi- ja korjaustarve vuosille 2022-2030 on 2 000 000 euroa, joiden
aiheuttamat poistot ja vuokrakustannuslisdys nykyisiin vuokramenoihin
ovat yhteensa 100 000 euroa vuodessa.

Kallislahden, Juvolan ja Louhen koulujen yhteenlaskettu
kuljetuskustannusten lisays kevaalla 2022 palveluverkkoselvityksessa
tehdyn arvion mukaan oli yhteensa 83006 euroa vuodessa. Talldin pienten
koulujen lakkauttamisesta saatava vuosittainen saasté olisi n. 820 000
euroa.

Juvolan koulun oppilaiden kuljetuskustannuksista kertyy vuosittain n.
79371 euron saastot. Laskelmaan vaikuttaa se, ettd merkittava osa
kyydeista kyetaan hoitamaan jo olemassa olevilla linja-autovuoroilla.

Vaikean tilanteen ja yha haastavammaksi kdyvien tulevien vuosien jyrkasti
vahenevien oppilasmaarien vuoksi edessa on palvelurakenteen
toiminnallinen sopeuttaminen muuttuvaan tilanteeseen. Muutos tulee
toteuttaa siten, ettd samanaikaisesti opetustoimintaan kohdentuvan
maararahan suhteellista osuutta saadaan vahvistettua siten, etta riittava ja
kilpailukykyinen palvelutaso kyetaan kiristyvassa seutukaupunkien
valisessa kilpailussa turvaamaan.

Savonlinnan kaupunginvaltuuston paatoksen 16.10.2017 § 127 perusteella
kouluilla, joissa on esiopetusta, laskennassa huomioidaan myoés
esikoululaiset ja ettd, jos koulun oppilasennuste lahivuosina on yli 25, ei 2-
3 vuoden oppilasmaaran alitus aiheuta automaattisesti koulun
lakkauttamista, vaan asia tuodaan valtuuston ratkaistavaksi.

Juvolan, Kallislahden ja Louhen koulujen oppilasmaarat ovat I1ahivuosina
seuraavat:

Lukuvuosi Juvolasis. esiop. Kallislahti Louhi

2022-2023 28 23 27
2023-2024 26 22 23
2024-2025 21 23 22
2025-2026 16 28 20
2026-2027 13 28 17
2027-2028 9 29 16
2028-2029 8 29 17

Juvolan oppilasmaarat putoavat lv. 2024-2025 pysyvasti alle valtuuston
asettaman oppilasmaararajan ja laskevat tuosta eteenpain vuosittain.

On huomioitava, etta pienten koulujen oppilasmaaraennusteissa ei ole
voitu huomioida etukateen mahdollisia pienryhmiin siirtyvia eika
toissijaiseen kouluun hakevia oppilaita, jotka kuitenkin voivat alentaa
koulujen oppilasmaariad entuudestaan.
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Oppilasmaaraan liittyvasta syysta koulun toiminnan paattaminen on
kaynnistettava ja asiasta on jarjestettava kuulemistilaisuus.
Sopeuttamistoimilla tavoitellaan rakenteellisia saastoja vuodelle 2024 n.
141 000 euroa ja vuodesta 2025 eteenpain n. 338 000 euroa vuodessa.
Jotta tdhan aikatauluun on mahdollista paasta, on toimenpiteet
kaynnistettava oheisen aikataulun mukaisesti.

Prosessin aikataulu:

- sivistyslautakunta 8.6.2023

- tiedoksi huoltajille ja opiskelijoille Wilma-ilmoituksella ke 16.8.23

- julkisen kuulutuksen julkaiseminen ke 17.8.2023 kaupungin virallisella
ilmoitustaululla ja internet -sivulla seka alueiden palvelupisteiden
ilmoitustauluilla, to 18.8.2023 Ita-Savo -lehdessa ja Puruvesi -lehdessa
- kuuleminen ke 23.8.2023 klo 17.00-18.00

- kirjalliset kannanotot ke 6.9.2023 klo 15.00 mennessa

- sivistyslautakunta to 21.9.2023

- kaupunginhallitus syys/lokakuu 2023

- kaupunginvaltuusto loka/marraskuu 2023

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Sivistyslautakunta paattaa jarjestaa kuulemistilaisuuden Juvolan koulun
oppilaiden huoltajille ke 23.8.2023 klo 17.00-18.00 Savonlinnan
kaupunginvaltuuston salissa. Tilaisuudesta ilmoitetaan julkisella
kuulutuksella kaupungin virallisella ilmoitustaululla sekd kaupungin
internet-sivuilla, www.savonlinna.fi to 17.8.2023 seka kirjallisella
ilmoituksella huoltajille wilmassa ke 16.8.2023. Kuulemistilaisuuteen
osallistuvat sivistystoimenjohtaja, kasvatus- ja opetuspaallikko,
koulusuunnittelija seka sivistyslautakunnan puheenjohtaja ja hanen
estyneena ollessaan lautakunnan varapuheenjohtaja seka lautakunnan
jasenet mahdollisuuksiensa mukaan.

Asiasta on mahdollista esittaa kirjallinen kannanotto sivistyslautakunnalle
ke 6.9.2023 klo 15.00 mennessa.

Sivistyslautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.

Tiedottaja
lImoitustaulunhoitaja

Sivistysvirasto
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Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikké Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Lausuntoja Juvolan koulun lakkauttamiseen liittyen tuli yhteensa yhdeksan.
Kaikissa lausunnoissa yhta lukuun ottamatta esitettiin huoltajan toivomus
tulevan uuden koulupaikan suhteen perheen lasten osalta. Yhdessa
lausunnossa esitettiin yndeksan eri huomiota valmisteluun liittyen:

- Tehdaan virallinen lapsivaikutusten arviointi

- Toivotaan lasten paasevan Enonkosken kouluun

- Toivotaan lasten paasevan samalle luokalle nykyisten koulutovereiden
kanssa

- Koulukuljetusten jarjestaminen lasten kannalta jarkevasti

- Sovitaan kirjallisesti kuljetusyhtididen kanssa kuljetusten kriteereista

- Kuljettajat ovat patevia ja varovaisia ja koulukyydit koulukyytilain
mukaisesti

- Lapsilla olisi mahdollisuus osallistua Enonkosken kerhoihin ja saada silti
koulukyyti

- vuorokurssin sisaltéjen huomioiminen uudessa koulussa siten, ettei
samoja asioita opiskeltaisi toiseen kertaan perakkain

- Koulun lakkauttamisen ajankohdan harkitseminen.

Sivistyslautakunta on hyvaksynyt osaltaan maakunnallisen
lapsivaikutusten arviointimallin kayttédnoton kokouksessaan 16.12.2021 ja
esittanyt toimintamallin hyvaksymistd Savonlinnan kaupunginhallitukselle,
joka on hyvaksynyt sen kokouksessaan 27.12.2021. Lapsivaikutusten
arvioinnin erityisena perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3.1
artiklassa edellytetty lapsen edun ensisijaisuuden periaate. Lasten ja
nuorten kuuleminen on olennainen osa lapsivaikutusten arviointia. Heidan
nakemyksensa tulee kuulla ja ottaa huomioon kaikissa heita koskevissa
asioissa. Lapsivaikutusten arvioinnilla pyritddn varmistamaan sellaisen
ryhman kuten lasten ja nuorten kuuleminen, jonka mielipide jaisi muutoin
valmistelussa helposti kuulematta tai vahalle huomiolle. Talla on keskeinen
merkitys lapsivaikutusten arvioinnissa. Esimerkiksi huoltajilla tai koulun
sidosryhmilla on mahdollisuus ottaa kantaa valmisteltaviin asioihin yleisen
kuulemismenettelyn kautta. Juvolan koulun lapsivaikutusten arviointi on
toteutettu sivistyslautakunnan ja kaupunginhallituksen vahvistamien
menettelytapojen mukaisesti ja siind on huomioitu Kuntaliiton,
Mannerheimin lastensuojeluliiton ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
ohjeistus lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisesta. Koulun
lakkauttamisen lykkdamisella ei arvioida olevan juurikaan vaikutusta
kuljetusjarjestelyihin tai lapsivaikutusten arviointiin.

Huoltajilta tulleet toiveet lapsensa uudeksi kouluksi Juvolan koulun
lakkautuessa olivat padasiassa Enonkosken ja Mertalan koulut. Uuteen
kouluun sijoittamisen I&htokohtana on etaisyys ja tarkoituksenmukainen
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kuljetusmatka asuinpaikkaa lahimpana olevaan kouluun. Juvolan koulussa
olisi yhteensa 20 oppilasta lukuvuonna 2024-2025, joista logistiikkayksikon
tekeman selvityksen mukaan asuinpaikan perusteella 8 oppilasta olisi
kuljetettavissa Mertalaan ja 12 oppilasta Enonkoskelle.
Oppilaaksiottoalueista paattaa sivistyslautakunta tarkemmin sen jalkeen,
kun kaupunginvaltuusto on paattanyt palveluverkosta.

Koulukuljetukset jarjestetdan Savonlinnan kaupungin logistiikkayksikdn
toimesta. Kuljetukset kilpailutetaan lakien ja sadadosten mukaisesti.
Kilpailutuksesta paattaa hankintarajat ylittavalta osalta sivistyslautakunta.
Kilpailutuksessa lakiin ja sdadoksiin perustuvat kriteerit ovat
koulukuljetusten osalta tavanomaista tiukemmat mm. kaytettavan kaluston
ja kuljettajien osalta. Oppilaat sijoittuvat paasaantoisesti samalle luokalle
luokkatoverinsa kanssa, koska esim. Enonkosken koulu on yksisarjainen,
eika siella ole rinnakkaisia luokkia. Mertalan osalta siirto koskee niin pienta
maaraa Juvolasta tulevia oppilaita, jolloin samaan ryhmaan sijoittamisen ei
pitaisi olla ongelma.

Enonkosken iltapaivakerhon seka koulun kerhojen toiminnasta paattaa
Enonkosken kunta. Se my6s vastaa mahdollisista kuljetuksista kerhoihin
liittyen. Savonlinnan kaupunki ei talta osin voi paattaa asiasta. Asiaa on
alustavasti tiedusteltu Enonkoskelta. Saadun tiedon mukaan kerhoihin on
voinut osallistua jarjestettyjen kyytien puitteissa siten, etta jos koulupaiva
on paattynyt ennen myodhaisempaa iltapaivakuljetusta, kerhoihin on voinut
osallistua.

Opetussuunnitelman tavoitteiden ja sisaltdjen opiskelu on koulun ja
opettajan vastuulla. Vuoroluvun huomioimiseen liittyva nakékohta on
perusteltu ja syytd huomioida opetuksen suunnittelussa ja
jatkovalmistelussa uuteen kouluun siirryttiessa.

Yhdessa saadussa palautteessa epaillaan, etta todellisia sdastoja ei
lakkauttamisesta saada. Sivistystoimen nakdkulmasta koulun
lakkauttamisessa ei ole kyse saastdjen tekemisesta, vaan kustannusten
hallinnasta, jolloin perusopetukseen liittyvaa palvelurakennetta joudutaan
ennen kaikkea sopeuttamaan vahenevaan oppilasmaaraan. Talldin
opetuksesta aiheutuvia kustannuksia on vahennettava. Juvolan koulun
osalta vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella henkiléstosaastoja
arvioidaan syntyvan n. 197 969 euroa ja kiinteistdn siivous- ja
yllapitokustannuksista saatavat saastot ovat vuositasolla yhteensa n. 39
035 euroa. Koulukuljetuksista aiheutuvat saastot koulun lakkauttamisen
yhteydessa ovat kaupungin logistiikkapalvelujen kevaalla 2022 tekemien
laskelmien perusteella yhteensa n. 79371 euroa vuodessa. Yhteensa
saastoja arvioidaan em. perusteella syntyvan koulun lakkauttamisesta n.
316 375 euroa vuodessa.

Sivistystoimi ei tarvitse tyhjilleen jaavaa koulukiinteistdéa. Kaupungin
tavoitteena on luopua tarpeettomista ja tyhjista tiloista, jolloin siihen liittyvat
kustannukset jaavat kokonaan kaupungilta pois. Juvolan koulun osalta
kirjanpitoarvo vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella on yhteensa 161
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723 euroa ja vuosipoisto n. 4669 euroa. Investointitarve vuoteen 2030
koulussa olisi n. 400 000 euroa, jolloin vuosipoistot kasvaisivat n. 20 000
eurolla vuodessa.

Saadussa palautteessa nostetaan esille, ettd kaupunki saa
oppilaskohtaista kotikuntakorvaustuloa, joka menetetdan oppilaan
siirtyessa toisen kunnan oppilaaksi. Esi- ja perusopetuksen jarjestajalla on
oikeus saada kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnalta, kun oppilas suorittaa
oppivelvollisuuttaan muualla kuin oman kuntansa esi- tai
perusopetuksessa. Opetuksen jarjestaja voi talloin olla toinen kunta, valtio,
yliopiston harjoittelukoulu, yksityinen tai kuntayhtyma. Peruspalveluiden
valtionosuuden kunta saa kaikkien vaestotietojarjestelmaan merkittyjen
kuntalaisten perusteella. Tahan ei vaikuta se, suorittavatko 6—15-vuotiaat
kuntalaiset oppivelvollisuuttaan oman kunnan vai jonkun toisen opetuksen
jarjestajan esi- ja perusopetuksessa. Valtiovarainministerio paattaa
kotikuntakorvauksen perusosan euromaarasta varainhoitovuotta edeltavan
vuoden loppuun mennessa. Vuoden 2024 kotikuntakorvauksen maaraa ei
viela ole tiedossa. Kotikuntakorvaus maaraytyy kuntien ja muiden
opetuksen jarjestdjien esi- ja perusopetuksen toteutuneiden
keskimaaraisten valtakunnallisten kustannusten perusteella erikseen 6-, 7—
12- ja 13—15-vuotiaille. Valtiovarainministeri¢ vahvistaa
kotikuntakorvauksen laskennan perusteena olevan kotikuntakorvauksen
perusosan vuosittain. Kotikuntakorvauksen laskennallinen perusosa
vuonna 2023 on 7.436,67 euroa oppilasta kohden. Laskennallinen
kotikuntakorvausosan menetys on talléin yhteensa n. 89 240 euroa
vuodessa. Talldin on kuitenkin huomioitava, ettd myos opetuksen
jarjestamiseen liittyvat kustannukset poistuvat. Juvolan koulun
laskennallinen yksikkékustannus oppilasta kohden Savonlinnan
kaupungille on ollut yhteensa 13 110 euroa. Oppilaskohtainen
kotikuntakorvaus on yksi osa valtionosuusjarjestelman kokonaisuutta.
Savonlinnan kaupungin kannalta olennaista on lopulta kuitenkin se, etta
nykyisen valtionosuusjarjestelman perusteella Savonlinnan kaupunki ei
saa enaa lainkaan valtionosuutta vuodesta 2027 alkaen, jolloin
valtionosuustulo kaantyy negatiiviseksi.

On toteutettu palveluverkkoselvityksen yhteydessa.
Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi kaikki saapuneet yhdeksan kirjallista
kannanottoa ja toteaa, etta niissa ei esitetty sellaisia asioita, jotka
muuttaisivat vireilla olevaa suunnitelmaa.

Sivistyslautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Juvolan koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024
alkaen, koska koulun oppilasmaara putoaa oppilasennusteiden mukaan
alle 25 oppilaan. Juvolan koulun oppilaiden ensisijainen koulupaikka on
asuinpaikasta riippuen Enonkosken tai Mertalan koulu.
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Jasen Timo Lajunen teki seuraavan muutosesityksen:

"Esitan Juvolan koulun toiminnan paattamista palautettavaksi uudelleen
valmisteluun. Lapsivaikutusten arvioinnissa kaytetty, sivistyslautakunnan
hyvaksyma maakunnallinen malli, on puutteellinen. Jotta arviointi
todellisuudessa huomioisi kaikki paatdksen teossa tarvittavat nakékulmat,
arviointiryhman tulee olla moniammatillinen. Valtioneuvoston kanslian
julkaisun 2022:4 mukaan Iva:ssa selvitetdan paatdksen vaikutusta lasten,
nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.
Ryhmassa tulee olla mukana sosiaali- ja terveysviranomaisten edustus,
jotta em. seikat tulevat huomioiduiksi. Moniammatillisen nakékulman
puuttuminen selittdd usein sen, miksi kustannusennusteet eivat
toteudukaan tai miksi paatoksenteon seurauksena alkaa ilmeta ei-toivottuja
seurauksia. Esitan nykyisin kaytettdvan maakunnallisen mallin
taydentamista vastaamaan valtakunnallista mallia. Yritysvaikutusten
arviointi on tehty puutteellisesti. Maaseutukouluista taytyy olla oma
yritysvaikutusten arviointi, koska vaikutukset ovat taysin erilaisia taajama-
alueeseen verrattuna. Milldan tasolla ei oteta esimerkiksi kantaa maa- ja
metsatalousyritysten toimintaan. Oheismateriaalina olevat
koulukuljetuskustannuslaskelmat ovat vanhaa tietoa, eika sita ole paivitetty
nykyista kustannustasoa vastaavaksi. Palveluverkkosuunnitelmaa ei ole
paattajien toimesta linjattu, jolloin yksittaisten koulujen lakkauttamis-
/sulkemispaatokset eivat pohjaudu laajempaan suunnitelmaan, jossa
huomioidaan Savonlinnan kaupungin opetustarpeet koko kaupungin
alueella. Palveluverkkosuunnitelma linjaa koulujen sijainnin, seka
opetusryhmat ja tdman tulee pohjautua kaupunkistrategiassa mainittuun
lapsiperheystavallisyyteen ja palveluiden helppoon saavutettavuuteen.”

Puheenjohtaja Tynkkynen ja jasenet Ihalainen K., Pitkdnen, Smedberg,
Blomerus ja Visunen seka varajasen Rask kannattivat Lajusen
muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty esittelijan paatosesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta suoritettava aanestys.

Suoritetussa aanestyksessa kasittelyn jatkamisen puolesta annettiin 3
(kolme) jaa-aanta (Kayhko, Ihalainen M, Kuikka) ja Lajusen
muutosesityksen puolesta 8 (kahdeksan) ei-aanta (Tynkkynen, Lajunen,
Visunen, Ihalainen K, Blomerus, Smedberg, Rask, Pitkanen).
Puheenjohtaja totesi jasen Lajusen muutosesityksen tulleen valituksi.

Sivistyslautakunta hyvaksyi jasen Lajusen muutosesityksen.

Sivistystoimenjohtaja jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.
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4202, , talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikké Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Selostus Sivistyslautakunta paatti kokouksessaan 21.9.2023 asian palauttamisesta
uudelleen valmisteltavaksi. Paatdksessa pyydettiin valmistelussa
huomioitavaksi moniammatillinen nakdkulma lasten, nuorten ja
lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen siten, etta
arvioinnissa on mukana sosiaali- ja terveysviranomaisten edustus. Lisaksi
yritysvaikutusten arviointia pyydettiin tdydentdmaan maaseutukoulun
toimintaympariston yritysvaikutusten arvioinnilla. Koulukuljetusten paivitetyt
kustannukset on esitetty kokouksessa 21.9.2023 ja I6ytyvat
kokousmateriaaleista. Teknisen toimen toimitilapalveluilta on pyydetty
selvitys koulujen sulkemisesta tekniselle toimelle ja kaupungille koituva
saasto.

Selvityksen mukaan tekniselle toimelle saatava saasto tarkoittaa
yllapitokulujen seka mahdollisten peruskorjausten minimoimista. Tall6in
kouluista saatava vuosittainen saasto olisi teknisen toimen mukaan
Louhen koulun osalta n. 30 000 € vuodessa, Juvolan koulun osalta n.
30 000 € vuodessa ja Kallislahden koulun osalta n. 45 000 € vuodessa.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyen on pyydetty lausunto hyvinvointialue
Eloisalta. Yritysvaikutusten arvioinnin osalta lausunto on pyydetty
elinkeinotoimelta. Lausunnot ovat kokousmateriaalin liitteina.

Lapsivaikutusten arviointi Uusi laadittu arviointi liitteena

Yritysvaikutusten arviointi Uusi laadittu arviointi litteena

Esittelija Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Paatésehdotus Sivistyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Juvolan koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024
alkaen, koska koulun oppilasmaara putoaa oppilasennusteiden mukaan
alle 25 oppilaan. Juvolan koulun oppilaiden ensisijainen koulupaikka on

asuinpaikasta riippuen Enonkosken tai Mertalan koulu.

Kasittely Talousjohtaja Tuula Ahvonen oli asiantuntijana 1asna kokouksessa tdman
pykalan aikana.

Esittelijd muutti paatdésehdotuksensa viimeisen virkkeen kuulumaan
seuraavasti; "Juvolan koulun oppilaiden ensisijainen koulupaikka on
asuinpaikasta riippuen Enonkosken, Mertalan tai Nojanmaan koulu.”

Puheenjohtaja Jonne Tynkkynen teki seuraavan muutosesityksen:
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"Sivistyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Juvolan koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024
alkaen, koska koulun oppilasmaara putoaa oppilasennusteiden mukaan
pysyvasti alle 25 oppilaan. Juvolan koulun oppilaiden ensisijainen
koulupaikka on asuinpaikasta riippuen Enonkosken tai Nojanmaan koulu
(1-4), tai Mertalan koulu (5-6). Sivistyslautakunnalle raportoidaan
puolivuosittain laskennallisten saastdjen toteutumisesta, vuosien 2024-
2026 ajan. Erityishuomio kuljetuskustannuksissa, jotka oletetaan olevan
jatkossa vain 30 000 euroa ja niissa tavoitellaan 126 000 euron saastoa.
Toteumalaskennassa on huomioitava myos Enonkoskelle siirtyvista
oppilaista johtuvat tulonmenetykset.”

Jasenet Pitkanen, Lajunen, Niemela, Smedberg ja Blomerus kannattivat
Tynkkysen muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty esittelijan paatdsesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta suoritettava aanestys.

Suoritetussa danestyksessa esittelijan paatdésehdotuksen puolesta
annettiin 1 (yksi) jaa-aani (M. lhalainen) ja Tynkkysen muutosesityksen
puolesta 8 (kahdeksan) ei-aanta (Smedberg, Sallinen, Pitkdnen, Lajunen,
Niemeld, Kayhko, Blomerus, Tynkkynen).

Puheenjohtaja totesi Tynkkysen muutosesityksen tulleen valituksi.

Sivistyslautakunta hyvaksyi Tynkkysen muutosesityksen.

Kaupunginhallitus

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, , talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikkd Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Sivistyslautakunnan 21.9.2023 ja 19.10.2023 § 169 selostus- ja
paatdsosien mukaisesti.

Kuten sivistyslautakunnan 19.10.2023 § 169 liitteena.

Kuten sivistyslautakunnan 19.10.2023 § 169 liitteena.

Kaupunginjohtaja Laine Janne
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Kaupunginhallitus hyvaksyy sivistyslautakunnan esityksen.
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd Juvolan koulun toiminta lakkautuu
1.8.2024 alkaen, koska koulun oppilasmaara putoaa oppilasennusteiden
mukaan pysyvasti alle 25 oppilaan. Juvolan koulun oppilaiden ensisijainen
koulupaikka on asuinpaikasta riippuen Enonkosken tai Nojanmaan koulu
(1-4), tai Mertalan koulu (5-6). Sivistyslautakunnalle raportoidaan
puolivuosittain laskennallisten sdastdjen toteutumisesta, vuosien 2024-
2026 ajan. Erityishuomio kuljetuskustannuksissa, jotka oletetaan olevan
jatkossa vain 30 000 euroa ja niissa tavoitellaan 126 000 euron saastoa.
Toteumalaskennassa on huomioitava myds Enonkoskelle siirtyvista
oppilaista johtuvat tulonmenetykset.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.
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Louhen koulun toiminnan paattaminen

SL 08.06.2023 § 112

Valmistelija Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikkd Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Selostus Savonlinnan kaupunginhallitus on kokouksessaan 8.5.2023 § 151
kasitellyt Juvolan, Kallislahden ja Louhen koulun toiminnan paattamista
paattanyt ja paattanyt
1) kuulla asiasta sivistyslautakunnan puheenjohtajaa,
sivistystoimenjohtajaa, talousjohtajaa ja Kallislahden koulun
vanhempainyhdistyksen enintdan kahta edustajaa;

2) palauttaa asian uudelleen sivistyslautakunnan kasiteltavaksi kehottaen
ottamaan huomioon selostusosassa mainitut seikat.

Selostusosan mainituista seikoista todetaan kaupunginhallituksen
paatoksessa seuraavaa:

"Sivistyslautakunnan 20.4.2023 asiaa koskevan poytakirjan mukaan
sivistyslautakunnan jasen Lajunen on osallistunut asian § 64 Juvolan,
Kallislahden ja Louhelan koulujen toiminnan paattaminen kasittelyyn
kokouksessa. Jasen Lajunen on kokouksen jalkeen ilmoittanut, ettd hanen
lapsensa on Kallislahden koulun oppilaana. Tama voi aiheuttaa hallintolain
28.1 §:n 3) kohdassa tarkoitetun (intressijaavi) esteellisyyden. Hallintolain
28.1 §:n mukaan virkamies tai esimerkiksi lautakunnan jasen on
esteellinen, jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
l&heiselleen. Tassa tarkoitettu [dheinen on esimerkiksi lautakunnan
jasenen lapsi. Kuntaliitto on julkaisussaan vuodelta 2020
(Paatoksentekomenettely kouluverkon muutoksissa) kohdassa 5.2
todennut seuraavaa:

On suositeltavaa, ettd ne henkilét, joiden kohdalla intressijaavi tulee
arvioitavaksi - henkilon tai hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun
I&heisen tyopaikka on lakkautusuhan alla olevassa koulussa tai lapsi on
oppilaana kyseisessa koulussa -, ettd he oma-aloitteisesti jaavaisivat
itsensa lautakunnassa ja kunnanhallituksessa varmuuden vuoksi siina
vaiheessa, kun on selvilla, mitka koulut ovat lakkautusuhan alla. Jos
henkild jaavatdan lautakunnan/kunnanhallituksen paatdksella, tahan
sisaltyisi menettelyvirheen riski, koska hallinto-oikeus tai KHO saattaisi olla
sita mielta, ettd henkilo ei ole esteellinen.

Sivistyslautakunnan po. paatds koskee paatdksessa mainittujen koulujen
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toiminnan lakkauttamisen valmistelua. Kyseessa ei ole siten lopullinen
asiaratkaisu.

Oikeuskirjallisuuden (Harjula & Prattala: Kuntalaki, s. 692) kannan
mukaan, jos esteellinen henkild on osallistunut esimerkiksi
lautakuntakasittelyyn asiassa, jossa lopullisen paatoksen tekee valtuusto,
lautakunnan paatos koskee vain valmistelua eika siita voi erikseen valittaa
(kuntalaki 136 §). Kasittelyvirheeseen voidaan kuitenkin vedota
valitettaessa valtuuston paatoksesta. Paatés voidaan jattdd kumoamatta
vain, jos on ilmeista, etta esteellisyys ei ole vaikuttanut tehtyyn ratkaisuun.
Tassa paatoksessa on kyse kuulemistilaisuuden jarjestamisesta
lakkauttamisvalmistelujen kohteena olevissa kouluissa. Nain ollen
paatdksenteon kohteena on myds sen kysymyksen ratkaiseminen mihin
kouluun lakkauttamisuhka kohdistuu. Asiasta paattaminen voi vaikuttaa
lopulliseen asiaratkaisuun.”

Kaupunginhallituksen selostusosan ja paatdksen perusteella
esteellisyyden arvioinnin kannalta vaikuttava asia on se, mihin kouluun
lakkauttamisuhka kohdistuu. TAman perusteella asian jatkovalmistelussa
Iahdetaan siita, ettd kunkin koulun lakkauttamista tarkastellaan ja
paatetaan erikseen.

Sivistyslautakunta paatti kokouksissaan 23.9.2021 ja 26.10.2021, etta
sivistystoimessa kaynnistetdan selvitystyd suunnitelmasta tasapainoisen
talouden ja palveluverkon aikaansaamiseksi. Suunnitelmassa otetaan
huomioon mm. palveluverkon sopeuttaminen lapsi- ja oppilasmaarien
kehitykseen, investointitarpeet, saavutettavuus, lapsivaikutukset seka
opetuksen laatu ja sisaltdé osana kaupungin koulutuksen
kokonaissuunnitelmaa.

Sivistyslautakunnan asettamaan tyéryhmaan lautakunta nimesi seuraavat
henkil6t: Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, varhaiskasvatuspaallikké
Anna-Liisa Sairanen, koulusuunnittelija Merja Leppéanen, kirjanpitaja Paivi
Eronen, talouspaallikké Outi Ollila, palvelusuunnittelija Minna Rautiainen,
palvelusuunnittelija Heidi Auvinen, toimitilainsiné6ri Ritva Kutvonen,
kiinteistojohtaja Jukka Oikari, logistiikkapaallikké Pia Hokka-Itkonen,
logistiikkasihteeri Outi Behm / logistiikkasihteeri Birgitta Korhonen
sivistyslautakunnan puheenjohtaja Tommi Tuunainen seka
varapuheenjohtaja Heli Pitkanen.

Palveluverkkotydryhman kokouksia pidettiin yhteensa viisi. Kokoukset
olivat teemoitettuja. Ajankohdat ja teemat olivat seuraavat:

- 16.11 klo 13-15: 1aht6- ja tavoitetilanne; Savonlinnan lapsi- ja
oppilasennakoinnit ja koulujen oppilasmaarakehitys, valtionosuuksien
kehitys

- 14.12 klo 12-14: paivakoti- ja koulukiinteist6t, investointi- ja
korjaustarpeet, tilojen kayton tehokkuus KTI, koulujen tasearvot ja
alaskirjaukset; kouluruokailun ja oppilashuollon jarjestaminen

- 18.1 klo 13-15: paivakotien ja koulujen talous; kustannukset, tasearvot,
alaskirjaus ja vyorytyskulut
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- 22.2 klo 13-15: palveluverkon sopeuttaminen, kuljetuslogistiikka ja -
kustannukset, lapsivaikutusten arvioinnin toteutus, sivistyslautakunnan ja
kh:n yhteisen iltakoulun jarjestelyt, henkildstdjarjestdjen kuulemisen
jarjestaminen, kuljetusoppilaiden maara sekd maakunnallisen
lapsivaikutusten arvioinnin mallin kayttd selvityksessa

- 5.4 klo 14.30-15.30: tydéryhman palveluverkkoesitys, lapsivaikutusten
arviointi.

Valmistelutyon etenemisesta tiedotettiin sivistyslautakuntaa kokousten
yhteydessa. Kaupunginhallituksen ja sivistyslautakunnan yhteinen iltakoulu
asiasta jarjestettiin 13.4.2022. Tyoéryhma laati selvityksen ja esityksen
sivistyslautakunnalle lautakunnan kokoukseen 19.5.2022 § 90.

Vuoteen 2030 perusopetuksen oppilasmaaran ennakoidaan
Savonlinnassa vahenevan n. 2625 oppilaasta n. 1570:een oppilaaseen.
Tama tarkoittaa prosentuaalisesti n. 40 % vahenemaa. Oppilaskohtaiset
valtionosuudet tulevat vihenemaan samassa suhteessa. Saadut
oppilaskohtaiset laskennalliset kotikuntakorvaukseen perustuvat
valtionosuudet vahenevat n. 25 M€:sta yhteensa n. 15 M€:aan vuoteen
2030 mennessa. Valtionosuuksien keskimaarainen vahenema vuodessa
on siten n. 1,1 M€/vuosi.

Sote-uudistuksen seurauksena kaupungin saama valtionosuus vaheni
vuoden 2022 n. 3000 e/asukas valtionsuudesta n. 300 euroon/asukas.
Kaupungin 22 %:n tuloveroprosentista leikattiin 12,64 prosenttiyksikk6a
hyvinvointialueiden rahoitukseen ja kaupungille jai loput. Savonlinnan
kaupungin tuloveroprosentti on siten 9,36 % vuonna 2023.
Valtionosuuksiin tulee lisaksi pysyva leikkaus sote-kustannuksista. Arvio
Sosterin vuoden 2022 ylityksen vaikutuksesta on noin 4 milj.euroa pysyvaa
leikkausta vuosittain valtionosuustuloon. Tama vahennettdva summa
tasmentyy kuntien tilinpaatosten valmistuttua ja lopulliset laskelmat ovat
valmiina loppuvuonna 2023.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa valtionosuuksien maaraytymisen
perusteet muuttuivat. Valtionosuudet maksetaan kdytdnndssa tulevina
vuosina paaosin vain oppivelvollisuusikaisista lapsista ja nuorista. Tdman
seurauksena nykyinen vuoden 2023 tasoinen kaupungin saama n. 10 milj.
euron valtionosuus laskee syntyvyyden mukana keskimaarin yli miljoonan
vuodessa siten, ettd kaupungin saama valtionosuus putoaa nollaan. Tama
puolestaan tarkoittaa, ettad kaupunki yllapitaa kaikkia peruspalvelujaan
yksistdan verotuloin. On mahdollista, etta valtionosuus kaantyy jopa
negatiiviseksi taman vuosikymmenen loppua kohti mentaessa.

Yksi vaihtoehto tilanteen sopeuttamiseen on jo nyt Suomen korkeimpiin
kuuluvan tuloveroprosentin korottaminen. Savonlinnan kaupunki ei ole
kriisikunta, mutta tuloveroprosentti tayttaa jo talla hetkelld asetetun
kriisikunnan kriteeritason. 8 milj.euron sopeuttamiseen tarvittaisiin noin 1,3
%-yksikon korotus tuloveroprosenttiin, mikali mitdan muuta sopeuttamista
ei tehda. On syytad huomioida, ettad Etela-Savon asukkaista - Savonlinna
mukaan lukien n. 44% yli 16-vuotiaista on elakkeensaajia ja heista suurin
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osa pienituloisia elakkeensaajia. Verotuksen korottamisella saatava
verotuotto saattaa jaada pieneksi. On muistettava, ettd myos ikdantyvan
vaeston maara on vaheneva. Korotuksen kautta saatava verotuotto kuluisi
paivakoti- ja kouluverkon yllapitoon eika kohdentuisi varsinaisiin veroja
maksavien kuten ikdihmisten palveluihin. Nouseva veroprosentti ei
my06skaan lisaa kaupungin kilpailukykya suhteessa naapurikuntiin vaan
entisestaan heikentaa sita. On todennakoista, ettéd kaupungista muuttaisi
tydikaisia veronmaksajia naapurikuntiin, jolloin veropohja pienentyisi
entisestaan.

Mikali veroprosenttia ei nosteta, on tehtava vastapainoksi muita
sopeuttamistoimia. Sopeuttamisella on pienennettava toimialojen
kustannuksia. Ylisuuri palveluverkko kasvavine kustannuksineen aiheuttaa
siten paineita ja heijastuu myos tekniselle toimialalle, jolla on sillakin
hoidettavanaan lakisaateisia palveluita ja tehtavia, esim. katujen
kunnossapito. Talla taas puolestaan on vaikutusta kuntalaisten
turvallisuuteen. Tarvittaviin peruskorjausinvestointeihin tai mahdollisiin
uusiin hankkeisiin taloudelliset voimavarat eivat riita toimialojen osalta.
Investointien maaraa on leikattava jyrkasti jo suunnitellusta.

Lasten maaran vahenemisen ja valtionosuustulojen laskun my6ta, mikali
mitdan sopeuttamista ei talouden osalta tehda, Savonlinnan kaupungin
taseeseen tilinpaatdksessa 2022 kertynyt n. 29 milj. euron ylijadma
hupenee nopeasti. Alustavan ennustelaskelman mukaan nayttaisi, etta
vuonna 2027 kaupungin taseessa on n. 13 miljoonaa euroa alijaamaa.
Vuonna 2028 alijadgman maara olisi jo yli 30 miljoonaa. Vuonna 2029
ylitettaisiin alijaaman osalta 50 miljoonan raja.

Sopeuttamisen toteuttaminen edellyttda henkiléstdmaaran tarkastelua.
Nykyiselld palveluverkkorakenteella henkiléstomaaran vahentaminen ei ole
mahdollista. Opetushenkiléstomaaran vahentamistarve on yhteensa n. 56
htv ja ohjaajien maaran vaheneminen 27 htv. Nama voitaneen toteuttaa
paaasiassa elakoitymisten ja maaraaikaisten tehtdvien vahentédmisen
kautta.

Sivistystoimen saastdja on jouduttu tekemaan viime vuosina paaasiallisesti
henkiléstdmenoja ja koulujen tuntikehysta leikkaamalla. Tall6in on jouduttu
vahentamaan lapsille ja nuorille jarjestettavan opetuksen maaraa. Koulujen
maaraa ei vahennetty edellisella valtuustokaudella, vaikka oppilasmaara
vaheni huomattavasti. TAma tarkoittaa perusopetuksen palveluverkon
tilatehokkuuden huomattavaa heikkenemista.

Savonlinnan kaupungin peruskoulujen yhteenlaskettu huonenelidala on
talla hetkella yhteensa 52096 htm2. Oppilasmaara vaheni edellisen
valtuuskauden aikana vuodesta 2017 vuoteen 2021 yhteensa 304
oppilaalla eli n. 10,4%:lla. Mikali tilatehokkuus olisi sailytetty
samankaltaisena vuodesta 2017 vuoteen 2021, olisi perusopetuksen
koulutilojen maaran tullut vahetd samassa suhteessa, jolloin koulujen
huonenelididen yhteenlaskettua kokonaismaaraa olisi taytynyt vahentaa
52096 htm2:std 46678 htm2:iin.
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Mikali tilatehokkuus pyritdan sailyttdmaan nykyiselldaan, tdma tarkoittaisi,
ettd nykyinen perusopetuksen koulutilojen 52096 htm2 kokonaismaara
tulisi vahentaa 30528 htm2:66n. Nykyisellaankin poikkeuksellisen korkea
huoneistoala oppilasta kohden on talla hetkella n. 19,8 htm2/oppilas ja
nousee nykyiselld kouluverkolla oppilasmaarien laskiessa vuoteen 2030
mennessa 33,18 htm2/oppilas.

Tilatehokkuuden heikkeneminen tarkoittaa sita, ettd yha suurempi osa
koko opetustoiminnan rahoituksesta menee koulutilojen yllapitoon
varsinaisen perustehtavan eli opetuksen kustannuksella.

Perusopetuksessa tdma nakyy monella eri tasolla heikentden palvelun
laatua: Savonlinnan kaupungissa on viime vuosina ollut [t3-Suomen
kaupungeista pienin tuntijako. Tama on tarkoittanut sita, ettd Savonlinnan
peruskoululaiset ovat saaneet maarallisesti vahiten opetusta Itd-Suomen
kaupungeista. Nykyinen kaupunginvaltuusto nosti tuntijakoa Iv. 2022-2023
kahdella viikkotunnilla 226 vvt:iin, joten tilanne on edellisiin vuosiin ndhden
taltd osin parantunut.

Perusopetuksen toimintamenojen saastét ovat johtaneet siihen, etta
koulutarvikkeisiin ja oppimateriaalihankintamaararahat ovat muihin
vastaavan kokoisiin 1ta-Suomen verrokkikaupunkeihin verrattuna n. 40%
pienemmat. Tama tarkoittaa sita, ettd mm. kouluissa on kaytossa paljon
vanhentuneita kalusteita ja oppimateriaaleja. Maararahaa valinnaisen A2-
kielen opiskeluun ei ole ollut. Opetushenkildstolla ei ole mydskaan
viimeiseen neljaan vuoteen ollut mahdollisuutta osallistua
taydennyskoulutukseen. Lisaksi oppilaiden vierailut mahdollistavia
koulukuljetuksia ei ole voitu jarjestaa, koulukalusteiden uusimiseen ei ole
maararahaa ja koulujen it-ja tvt -varustelu on paaasiassa hyvin
vanhentunutta.

Lukuvuonna 2021-2022 opetusryhmien keskimaarainen koko oli 17,5
oppilasta/opetusryhma, kun valtakunnallinen keskiarvo on yli 19
oppilasta/ryhma. Lukuvuonna 2022-2023 keskimaarainen ryhmakoko on
laskenut 16,77 oppilaaseen. Vuoden 2020 tilinpaatdksen
yksikkokustannustietojen perusteella opetukseen liittyvat kustannukset
olivat n. 43% ja muuhun toimintaan liittyvat kustannukset n. 57%, kun viela
kymmenen vuotta sitten opetukseen meni n. 58% ja kiinteistoéihin n. 42%.

Kiinteistokustannukset nousevat Iahivuosina lisda: Nojanmaan, Natkin ja
Punkaharjun koulujen peruskorjauskustannukset nostavat kiinteistémenoja
ja poistojen aiheuttamat uudet sisaiset vuokrat kayttomenoja.
Lammitysenergian kustannukset ovat olleet voimakkaassa kasvussa ja
samoin my0ds Natkin ja Nojanmaan koulujen leasingmaksujen korkomenot.
Koulutilojen suuri maara luo kustannustehottomuutta ja vie resurssia itse
paadasiasta, opetuksesta. Henkilostdsaastda on miltei mahdotonta tehda
enempaa, jos koulukiinteistdéjen maariin ei puututa.

Louhen koulun oppilaat voidaan sijoittaa suurempien koulujen olemassa
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oleviin. Koulun olemassa oleva vakinainen henkildkunta voidaan sijoittaa
avoimiin tehtaviin, joka puolestaan mahdollistaa henkildstévahennysten
tekemisen. Kouluyksikdn vaheneminen vahentaa koulunjohtajien maaraa
ja helpottaa opiskeluhuollon tukipalvelujen tehokkaammassa mitoituksessa
mm. pienryhmien ja koulunkaynnin ohjaajien osalta.

Koulujen toimintakustannukset on eriteltyna liitteessa A vuoden 2022
tilinpaatdstietoihin perustuen. Pienten kylakoulujen osalta lakkauttamisesta
saatavat kustannussaastot vuositasolla olisivat arvion mukaan yhteensa n.
900 000 euroa vuodessa, kun lasketaan yhteen palkat sivukuluineen seka
kiinteist6-, siivous- ja vuokramenot. Louhen koulun osalta arvioitu saasté
vuositasolla on n. 222985 euroa.

Kallislahden

Kustannukset TP2022 Juvolan koulu koulu Louhen koulu Yhteensa

1-6 Ik 1-6 Ik 1-6 Ik
Oppilasmaara 20.9.2022: 1-6 k 29 23 28 80
Pienryhmaoppilaat 0
Oppilase nnuste 2029 8 29 17 54
Yksikkokustannukset: € /oppilas 13110 13 861 11 744 12 905
(kaytetty painotettua lapsilukua) (keskih.€/opp.)
Palkat ja sivukul ut 197 969 189 414 176 725 564 107
Sisaisetsiivouspalv. 22013 21 890 14 755 58 658
Sisaiset ruokapalvel ut 22277 12 152 18 667 53 096
Matkustus- ja kul jetusp. 114 460 34 506 71993 220 960
Sis. rak.vuokrat, yllapito 21611 45 874 42 119 109 604
Sis. rak.vuokratkorj. 17 424 51084 46 716 115 224
Kiinteistoleasingvuokra
Kiinteistovero-leasing
Maanvuokra-leasing
Koul ukiinteisto/perusop. kaytossa Hur 326 721 833 1 880
Kirjanpitoarvo 31.12.2021 161723 311942 230878 704 543
Vuosipoisto v. 2022 4 669 14 515 16 968 36 152
Investointi ja korjtarve 2023-2030 *) 400 000 600 000 1 000 000 2 000 000
* jostavuoden 2023 investoinnit 0
investoinnit /vuosipoistot 20v., 20 000 30 000 50 000 100 000
Investoinnit 2023-2030 huomioide n 416 000 624 000 1 040 000 2 080 000

lainojen arvioitu korkopaine +4%

Kyseisten koulujen yhteenlaskettu kirjanpitoarvo on 704 543 euroa.
Investointi- ja korjaustarve vuosille 2022-2030 on 2 000 000 euroa, joiden
aiheuttamat poistot ja vuokrakustannuslisdys nykyisiin vuokramenoihin
ovat yhteensa 100 000 euroa vuodessa.

Louhen koulun kohdalla investoinneista aiheutuu 50 000 kustannuslisdys
vuokrakuluihin vuoteen 2030 mennessa.

Kallislahden, Juvolan ja Louhen koulujen yhteenlaskettu
kuljetuskustannusten lisays kevaalla 2022 palveluverkkoselvityksessa
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tehdyn arvion mukaan oli yhteensa 83006 euroa vuodessa. Talldin pienten
koulujen lakkauttamisesta saatava vuosittainen saasté olisi n. 820 000
euroa.

Louhen koulun oppilaiden kuljetuskustannuksista kertyy vuosittain n.
57330 euron lisdkustannus. Kuljetuskustannuksen lisdys on huomioitu
Louhen koulun lakkauttamisesta saatavassa 222 985 euron
kokonaissaastdssa.

Varhaiskasvatuksen osalta lapsiennusteet on tehty. Varhaiskasvatuksessa
lain velvoittama lapsimaaran suhde kasvattajiin on huomioitu. Louhen
koulussa toimiva Anttolan paivakodin varhaiskasvatuksen ryhma voidaan
tarvittaessa siirtdd Anttolaan. Varhaiskasvatuksen osalta tilatehokkuus on
lahella valtakunnallista keskiarvoa. Varhaiskasvatuspalveluiden
jarjestdmisessa vuosikymmenen lopulle tultaessa paivakodeissa toimivien
ryhmien maaraa joudutaan vahentamaan. Tama heikentaa tilatehokkuutta
my0s varhaiskasvatuksen osalta. Mittasuhteet ovat kuitenkin
huomattavasti perusopetusta pienempia, silla kokonaistilamaara on
huomattavasti pienempi.

Vaikean tilanteen ja yha haastavammaksi kayvien tulevien vuosien jyrkasti
vahenevien oppilasmaarien vuoksi edessa on palvelurakenteen
toiminnallinen sopeuttaminen muuttuvaan tilanteeseen. Muutos tulee
toteuttaa siten, ettd samanaikaisesti opetustoimintaan kohdentuvan
maararahan suhteellista osuutta saadaan vahvistettua siten, etta riittava ja
kilpailukykyinen palvelutaso kyetaan kiristyvassa seutukaupunkien
valisessa kilpailussa turvaamaan.

Savonlinnan kaupunginvaltuuston paatoksen 16.10.2017 § 127 perusteella
kouluilla, joissa on esiopetusta, laskennassa huomioidaan myos
esikoululaiset ja etta, jos koulun oppilasennuste lahivuosina on yli 25, ei 2-
3 vuoden oppilasmaaran alitus aiheuta automaattisesti koulun
lakkauttamista, vaan asia tuodaan valtuuston ratkaistavaksi.

Juvolan, Kallislahden ja Louhen koulujen oppilasmaarat ovat lahivuosina
seuraavat:

Lukuvuosi Juvola sis. esiop. Kallislahti Louhi

2022-2023 28 23 27
2023-2024 26 22 23
2024-2025 21 23 22
2025-2026 16 28 20
2026-2027 13 28 17
2027-2028 9 29 16
2028-2029 8 29 17

Louhen oppilasmaarat putoavat Iv. 2024-2025 pysyvasti alle valtuuston
asettaman oppilasmaararajan ja laskevat tuosta eteenpain vuosittain.
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On huomioitava, etta pienten koulujen oppilasmaaraennusteissa ei ole
voitu huomioida etukateen mahdollisia pienryhmiin siirtyvia eika
toissijaiseen kouluun hakevia oppilaita, jotka kuitenkin voivat alentaa
koulujen oppilasmaaria entuudestaan.

Oppilasmaaraan liittyvasta syysta koulun toiminnan paattaminen on
kaynnistettava ja asiasta on jarjestettava kuulemistilaisuus.
Sopeuttamistoimilla tavoitellaan rakenteellisia sdastoja vuodelle 2024 n. 93
000 euroa ja vuodesta 2025 eteenpain n. 223 000 euroa vuodessa. Jotta
tahan aikatauluun on mahdollista paasta, on toimenpiteet kaynnistettava
oheisen aikataulun mukaisesti.

Prosessin aikataulu:

- sivistyslautakunta 8.6.2023

- tiedoksi huoltajille ja opiskelijoille Wilma-ilmoituksella ke 16.8.23

- julkisen kuulutuksen julkaiseminen ke 17.8.2023 kaupungin virallisella
ilmoitustaululla ja internet -sivulla seka alueiden palvelupisteiden
ilmoitustauluilla, to 18.8.2023 Ita-Savo -lehdessa ja Puruvesi -lehdessa
- kuuleminen ke 23.8.2023 klo 18.00-19.00

- kirjalliset kannanotot ke 6.9.2023 klo 15.00 mennessa

- sivistyslautakunta to 21.9.2023

- kaupunginhallitus syys/lokakuu 2023

- kaupunginvaltuusto loka/marraskuu 2023

Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Esittelija Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta paattaa jarjestaa kuulemistilaisuuden Louhen koulun
oppilaiden huoltajille ke 23.8.2023 klo 18.00-19.00 Savonlinnan
kaupunginvaltuuston salissa. Tilaisuudesta ilmoitetaan julkisella
kuulutuksella kaupungin virallisella ilmoitustaululla seka kaupungin
internet-sivuilla, www.savonlinna.fi to 17.8.2023 seka kirjallisella
ilmoituksella huoltajille wilmassa ke 16.8.2023. Kuulemistilaisuuteen
osallistuvat sivistystoimenjohtaja, kasvatus- ja opetuspaallikka,
koulusuunnittelija seka sivistyslautakunnan puheenjohtaja ja hanen
estyneena ollessaan lautakunnan varapuheenjohtaja seka lautakunnan
jasenet mahdollisuuksiensa mukaan.

Asiasta on mahdollista esittda kirjallinen kannanotto sivistyslautakunnalle
ke 6.9.2023 klo 15.00 mennessa.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Tiedoksi Tiedottaja
limoitustaulunhoitaja
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Sivistysvirasto

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikké Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Lausuntoja Louhen koulun lakkauttamiseen liittyen tuli yhteensa kuusi.
Lausunnoissa nostettiin esille seuraavat asiat:

- Louhen koulun pienet opetusryhmat verrattuna suurten koulujen suuriin
ryhmiin ja kiusaamiseen puuttuminen ja oppilaiden yksildllinen
kohtaaminen pienemmassa ryhmassa.

- Kylan elinvoiman sailyminen

- Huoltajien toive paasta opiskelemaan Anttolan, Nojanmaan tai Mertalan
kouluissa.

- Tyhjilleen jaavan koulukiinteistdn tulevaisuus

- lltapaivahoidon kuljetukset

- Louhen alueen liikuntamahdollisuudet koulun toiminnan lakkautuessa

- Saatavat todelliset saastot

- Mahdollisuus varhaiskasvatuspalveluiden saamiseen Hattukallion ryhma
lakkautettaessa.

Opetusryhmat samoin kuin koulujen oppilasmaarat ovat paasaantdisesti
Savonlinnassa pienia. Savonlinnan koulujen opetusryhmien koko on
keskimaarin 16,7 oppilasta ryhmaa kohden. Tama on selvasti alle
valtakunnallisen keskiarvon, joka on n. 19,5 oppilasta ryhmaa kohden.
Opetusryhman koolla ei niin merkittavia eroja ole, etta silla olisi merkittavaa
vaikutusta oppilaan kohtaamisen kannalta. Kaikissa Savonlinnan kouluissa
on kaytdssa KAMU-toimintamalli, jolla puututaan kiusaamiseen. Luokan
ryhmahengen rakentamiseen on kaytdssa yhteisollisen opiskeluhuollon
vuosikello, jossa kehitetty toimintamalli mm. ryhmahengen seka
vuorovaikutukseen ja tunnetaitojen kehittamiseen luokka- ja
kouluyhteisdssa.

Sivistystoimi jarjestaa seka varhaiskasvatus- etta perusopetuspalveluita
perheille ja lapsille. Elinvoimaan liittyvista kysymyksista vastaa kaupungin
elinkeinotoimi, joka on laatinut yritysvaikutuksen arvioinnin elinkeinojaoston
hyvaksyman mallin mukaisesti. Yritysvaikutusarvioinnin perusteella koulun
toiminnan paattymisella ei katsottu olevan juurikaan vaikutusta elinvoiman
kannalta.

Huoltajilta tulleet toiveet lapsensa uudeksi kouluksi Louhen koulun
lakkautuessa olivat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta Anttolan koulu.
Anttolan lisaksi yksi huoltajista toivoi lastensa kouluksi myos Mertalaa ja
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yksi perhe Nojanmaan koulua. Uuteen kouluun sijoittamisen Iahtékohtana
on etaisyys ja tarkoituksenmukainen kuljetusmatka asuinpaikkaa
Iahimpana olevaan kouluun. Koulussa on yhteensa 24 oppilasta
lukuvuonna 24-25, joista logistiikkayksikdon tekeman selvityksen perusteella
kaikki oppilaat voivat menna Kerimaelle, koska siihen suuntaan on jo kyydit
valmiina. Toinen vaihtoehto olisi, etta oppilaan asuinpaikan perusteella
Anttolan kouluun menisi 16 oppilasta ja Mertalaan loput 8 oppilasta. Tassa
on huomioitava, ettd Anttolan koulun tilanne kuitenkin joudutaan osana
palveluverkkoselvittelya selvittamaan viela erikseen mm.
peruskorjaustarpeesta ja kaupungin oppilasmaaran vahenemisesta
johtuen. Mikali Anttolan koulun toiminta paattyisi, Louhelta siirtyvilla
oppilailla olisi edessaan toinen koulun vaihto.

Sivistystoimi ei tarvitse tyhjilleen jaavaa koulukiinteistéa. Kaupungin
tavoitteena on luopua tarpeettomista ja tyhjista tiloista, jolloin siihen liittyvat
kustannukset jaavat kokonaan kaupungilta pois. Louhen koulun osalta
kirjanpitoarvo vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella on yhteensa 230
878 euroa ja vuosipoisto n. 17 000 euroa. Investointitarve vuoteen 2030
koulussa olisi n. 1 000 000 euroa, jolloin vuosipoistot kasvaisivat n. 50 000
eurolla vuodessa. Kiinteistdon muut siivous- ja yllapitokustannukset ovat
vuositasolla yhteensa 103 590 euroa.

Savonlinnan kaupunki jarjestaa iltapaivahoitoa perusopetuksen 1-2.
vuosiluokkien oppilaille. lltapaivahoidon kuljetuksista vastaavat oppilaiden
huoltajat kuten muuallakin kaupungissa.

Liikuntapaikkojen kuten luistelukenttien ja latujen yllapidosta vastaa
Savonlinnan vapaa-aikapalvelut. Koulun toiminnan paattymisella voi olla
vaikutusta yllapitoon, koska suorituspaikkoja tarvitaan koulun
opetussuunnitelman toteuttamista varten. Koulujen yhteydessa olevat
luistelukentat ja hiihtoladut ovat usein myds alueen lahiliikuntapaikkoja,
joten asiaa on tasta nakdkulmasta arvioitava jatkossa kayttétarpeen ja
yllapitokustannusten nakdkulmasta erikseen. Mikali likuntapaikoille
arvioidaan olevan kayttotarvetta, kaupungin on mahdollista avustaa alueen
yhdistyksia suorituspaikkojen yllapidossa.

Palautteessa epaillaan, etta todellisia saastoja ei lakkauttamisesta saada.
Sivistystoimen nakoékulmasta koulun lakkauttamisessa ei ole kyse
saastojen tekemisesta, vaan kustannusten hallinnasta, jolloin
palvelurakennetta joudutaan ennen kaikkea sopeuttamaan vahenevaan
oppilasmaaraan. Talldin opetuksesta aiheutuvia kustannuksia on
vahennettava. Louhen koulun osalta vuoden 2022 tilinpaatostietojen
perusteella henkiléstdsaastdja arvioidaan syntyvan n. 176 725 euroa ja
kiinteistdn siivous- ja yllapitokustannuksista saatavat saastot ovat
vuositasolla yhteensa n. 103 590 euroa. Koulukuljetuksista aiheutuvat
lisdkustannukset koulun lakkauttamisen yhteydessa ovat kaupungin
logistiikkapalvelujen kevaalla 2022 tekemien laskelmien perusteella
yhteensa n. 57 330 euroa vuodessa. Yhteensa saastoja arvioidaan em.
perusteella syntyvan n. 222 985 euroa vuodessa.
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Mikali koulun toiminta paattyy, lakkautetaan samassa yhteydessa toimiva
Hattukallion paivakotiryhma, joka toimii Anttolan paivakodin alaisuudessa.
Hattukallion ryhmassa on talla hetkelld yhteensa 15 lasta. Huoltajat ovat
tassa tilanteessa toivoneet paasaantdisesti lastensa hoitopaikaksi Anttolan
paivakotia sekd muina mahdollisina vaihtoehtoina Nojanmaan paivakotia ja
yksityistd Mertalassa sijaitsevaa Touhulan paivakotia. Anttolan
paivakodissa vapautuu syksylla 2024 varmuudella 7
varhaiskasvatuspaikkaa. Nain ollen varhaiskasvatuksen hoitopaikkojen
osalta on suurelta osin mahdollista huomioida huoltajien toiveet.
Yksityiskohtainen sijoittelu voidaan tehda vasta valmistelun edettya, mutta
on my6s mahdollista, etta siitymavaiheessa aivan kaikkia toiveita ei
Anttolaan siirtymiseen osalta kyeta toteuttamaan.

Louhen koululla toimivan Hattukallion varhaiskasvatusryhman
lakkauttamisesta ja toiminnan siirtdmisesta koituva kustannussaasto
vuoden 2022 tilinpaatdstietojen perusteella on henkildstdésaastdjen osalta
vuositasolla n. 159 000 euroa. Kiinteiston siivous- ja yllapitokustannusten
osalta saastot on laskettu koulukiinteistbkokonaisuuteen.

On toteutettu palveluverkkoselvityksen yhteydessa.
Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi kaikki saapuneet kuusi kirjallista
kannanottoa ja toteaa, etta niissa ei esitetty sellaisia asioita, jotka
muuttaisivat vireilld olevaa suunnitelmaa.

Sivistyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettda Louhen koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024
alkaen, koska koulun oppilasmaara putoaa oppilasennusteiden mukaan
alle 25 oppilaan. Louhen koulun oppilaiden ensisijainen koulupaikka on
asuinpaikasta riippuen Kerimaen, Anttolan tai Mertalan koulu. Louhen
koulun yhteydessa toimiva Anttolan paivakodin Hattukallion ryhman
toiminta lopetetaan. Varhaiskasvatuspalvelu jarjestetdan Anttolan,
Kerimaen, Nojanmaan ja Mertalan Touhulan varhaiskasvatuksen ryhmissa.

Jasen Katri lhalainen teki seuraavan muutosesityksen

"Esitan Louhen koulun toiminnan paattamista palautettavaksi uudelleen
valmisteluun. Lapsivaikutusten arvioinnissa kaytetty, sivistyslautakunnan
hyvaksyma maakunnallinen malli, on puutteellinen. Jotta arviointi
todellisuudessa huomioisi kaikki paatdksen teossa tarvittavat nakékulmat,
arviointiryhman tulee olla moniammatillinen. Valtioneuvoston kanslian
julkaisun 2022:4 mukaan Iva:ssa selvitetdan paatdksen vaikutusta lasten,
nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.
Ryhmassa tulee olla mukana sosiaali- ja terveysviranomaisten edustus,
jotta em. seikat tulevat huomioiduiksi. Moniammatillisen nakékulman
puuttuminen selittdd usein sen, miksi kustannusennusteet eivat
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toteudukaan tai miksi paatéksenteon seurauksena alkaa ilmeta ei-toivottuja
seurauksia. Esitan nykyisin kaytettdvan maakunnallisen mallin
tdydentamista vastaamaan valtakunnallista mallia. Yritysvaikutusten
arviointi on tehty puutteellisesti. Maaseutukouluista taytyy olla oma
yritysvaikutusten arviointi, koska vaikutukset ovat taysin erilaisia taajama-
alueeseen verrattuna. Milldan tasolla ei oteta esimerkiksi kantaa maa- ja
metsatalousyritysten toimintaan. Oheismateriaalina oleva
koulukuljetuskustannuslaskelmat ovat vanhaa tietoa, eika sita ole paivitetty
nykyista kustannustasoa vastaavaksi. Palveluverkkosuunnitelmaa ei ole
paattajien toimesta linjattu, jolloin yksittaisten koulujen lakkauttamis-
/sulkemispaatokset eivat pohjaudu laajempaan suunnitelmaan, jossa
huomioidaan Savonlinnan kaupungin opetustarpeet koko kaupungin
alueella. Palveluverkkosuunnitelma linjaa koulujen sijainnin, seka
opetusryhmat ja taman tulee pohjautua kaupunkistrategiassa mainittuun
lapsiperhe ystavallisyyteen ja palveluiden helppoon saavutettavuuteen.”

Puheenjohtaja Tynkkynen, jasen Lajunen ja varajasen Rask kannattivat
jasen Katri Ihalaisen muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty esittelijan paatdsesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta suoritettava aanestys.

Suoritetussa aanestyksessa kasittelyn jatkamisen puolesta annettiin 3
(kolme) jaa-aanta (Kayhko, Ihalainen M, Kuikka) ja Katri Ihalaisen
muutosesityksen puolesta 8 (kahdeksan) ei-aanta (Tynkkynen, Lajunen,
Visunen, Ihalainen K, Blomerus, Smedberg, Rask, Pitkanen).

Puheenjohtaja totesi jasen Katri Ihalaisen muutosesityksen tulleen
valituksi.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi jasen Katri Ihalaisen tekeman
muutosesityksen.

Sivistystoimenjohtaja jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.

SL 19.10.2023 § 171

Valmistelija Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, , talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikké Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Selostus Sivistyslautakunta paatti kokouksessaan 21.9.2023 asian palauttamisesta
uudelleen valmisteltavaksi. Paatdksessa pyydettiin valmistelussa
huomioitavaksi moniammatillinen nakékulma lasten, nuorten ja
lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen siten, etta
arvioinnissa on mukana sosiaali- ja terveysviranomaisten edustus. Lisaksi
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yritysvaikutusten arviointia pyydettiin tdydentdamaan maaseutukoulun
toimintaympariston yritysvaikutusten arvioinnilla. Koulukuljetusten paivitetyt
kustannukset on esitetty kokouksessa 21.9.2023 ja 16ytyvat
kokousmateriaaleista. Teknisen toimen toimitilapalveluilta on pyydetty
selvitys koulujen sulkemisesta tekniselle toimelle ja kaupungille koituva
saasto.

Selvityksen mukaan tekniselle toimelle saatava saasto tarkoittaa
yllapitokulujen sekd mahdollisten peruskorjausten minimoimista. TallGin
kouluista saatava vuosittainen saasto olisi teknisen toimen mukaan
Louhen koulun osalta n. 30 000 € vuodessa, Juvolan koulun osalta n.
30 000 € vuodessa ja Kallislahden koulun osalta n. 45 000 € vuodessa.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyen on pyydetty lausunto hyvinvointialue
Eloisalta. Yritysvaikutusten arvioinnin osalta lausunto on pyydetty
elinkeinotoimelta. Lausunnot ovat kokousmateriaalin liitteina.

Lapsivaikutusten arviointi Uusi laadittu arviointi liitteend
Yritysvaikutusten arviointi Uusi laadittu arviointi liitteena
Esittelija Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Louhen koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024
alkaen, koska koulun oppilasmaara putoaa oppilasennusteiden mukaan
alle 25 oppilaan. Louhen koulun oppilaiden ensisijainen koulupaikka on
asuinpaikasta riippuen Kerimaen, Anttolan tai Mertalan koulu. Louhen
koulun yhteydessa toimiva Anttolan paivakodin Hattukallion ryhman
toiminta lopetetaan. Varhaiskasvatuspalvelu jarjestetdan Anttolan,
Kerimaen, Nojanmaan ja Mertalan Touhulan varhaiskasvatuksen ryhmissa.

Kasittely Talousjohtaja Tuula Ahvonen oli asiantuntijana l1asna kokouksessa tdman
pykalan aikana.

Sivistystoimenjohtaja muutti esityksensa kuulumaan seuraavasti:
"Sivistyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettéd Louhen koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024
alkaen, koska koulun oppilasmaara putoaa oppilasennusteiden mukaan
pysyvasti alle 25 oppilaan. Louhen koulun oppilaiden ensisijainen
koulupaikka on asuinpaikasta riippuen Kerimaen, Anttolan tai Nojanmaan
(1-4) tai Mertalan (5-6) koulu. Louhen koulun yhteydessa toimiva Anttolan
paivakodin Hattukallion ryhman toiminta lopetetaan.
Varhaiskasvatuspalvelu jarjestetaan Anttolan, Kerimaen, Nojanmaa ja
Mertalan Touhulan varhaiskasvatuksen ryhmissa. Sivistyslautakunnalle
raportoidaan puolivuosittain laskennallisten saastdjen toteutumisesta,
vuosien 2024-2026 ajan.”

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi sivistystoimenjohtajan muutetun esityksen.
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965/12.00.00.00.00/2023

Kaupunginhallituksen
paatésehdotus

Paatos

§ 112 08.06.2023
§ 151 21.09.2023
§ 171 19.10.2023
§ 338 06.11.2023
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Kaupunginhallitus

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, , talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikké Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Sivistyslautakunnan 21.9.2023 ja 19.10.2023 § 171 selostus- ja
paatdsosien mukaisesti

Kuten sivistyslautakunnan 19.10.2023 § 171 liitteena.
Kuten sivistyslautakunnan 19.10.2023 § 171 liitteena.
Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus hyvaksyy sivistyslautakunnan esityksen.
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd Louhen koulun toiminta lakkautuu
1.8.2024 alkaen, koska koulun oppilasmaara putoaa oppilasennusteiden
mukaan pysyvasti alle 25 oppilaan. Louhen koulun oppilaiden ensisijainen
koulupaikka on asuinpaikasta riippuen Kerimaen, Anttolan tai Nojanmaan
(1-4) tai Mertalan (5-6) koulu. Louhen koulun yhteydessa toimiva Anttolan
paivakodin Hattukallion ryhman toiminta lopetetaan.
Varhaiskasvatuspalvelu jarjestetdan Anttolan, Kerimaen, Nojanmaa ja
Mertalan Touhulan varhaiskasvatuksen ryhmissa. Sivistyslautakunnalle
raportoidaan puolivuosittain laskennallisten saastdjen toteutumisesta,
vuosien 2024-2026 ajan.”

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.
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Tyollisyyspalvelujen tulosalueen siirto tekniselta toimialalta keskushallintoon

KH 06.11.2023 § 345

Valmistelija elinkeinojohtaja Janne Weander, janne.weander@savonlinna.fi, p. 050 313
9977,
hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen,
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394
Vs. henkil6stopaallikkd Virve Silvennoinen,
virve.silvennoinen@savonlinna.fi, p. 044 417 4985

Selostus Taman organisaatiomuutosta tarkoittavan paatoksen tarkoituksena on
siirtda teknisen toimialan tyollisyyspalvelut -tulosalueen toiminta
keskushallintoon elinkeinopalvelujen yhteyteen. Muutos edellyttaa
kaupunginvaltuuston paatosta tulosaluejaosta.

Ennen muutoksen toteuttamista kohteena asiaa kasitellaan tydnantajan ja
henkildston valilla lain tarkoittamassa yhteistoiminnassa.

Suunniteltujen toimenpiteiden kohteena on noin 21 henkil6a.

Organisaatiomuutoksen ei arvioida tdman paatdksen yhteydessa
vaikuttavan merkittavasti tydn organisointiin tyollisyyspalveluissa tai
keskushallinnossa, koska kyse on toimialan valilla tapahtuvasti siirrosta
ilman, etta tyotehtaviin on taman paatdksen perusteella suunniteltu
muutoksia.

TE-uudistuksessa valtion hallinnon TE-palvelut siirtyvat kunnille, ja
uudistuksessa Savonlinnan kaupungilla on tavoitteena saada oma
tydvoima-alue, johon kuuluisivat lisaksi myds naapurikunnat. Uudistuksen
myo6ta talousalueen kunnat huolehtisivat yhteistydssa Savonlinnan johdolla
tydvoimapalveluista alueellaan. Uudet tydvoiman palvelualueet
kaynnistavat toimintansa 2025 alussa, ja vuosi 2024 on valmistautumisen
aikaa uudistukseen. Uudistus siirtdd huomattavan maaran uusia tehtavia
valtiolta kaupungille.

Tyollisyyspalvelut ovat kaupungin organisaatiossa sijoitettuna teknisen
toimen alaisuuteen omana tulosalueena. Tekninen toimi on ollut kaupungin
yksikoista suurin kayttaja erilaisille tukityollisyyspalveluille. Merkittava osa
teknisen toimen tehtavista on teetatetty tydllistettavilla henkilsilla. TE-
uudistuksen mydéta kaupunki ei voi enda tyollistaa tukityollistettavia, vaan
tyopaikkojen pitaa I0ytya yksityiselta sektorilta.

Savonlinnan tyévaestosta elakodityy ajanjaksolla 2021—- 2030 n. 4000
tydntekijaa. Savonlinnan teollisuus on viimeisen 10 vuoden aikana
kasvattanut liikevaihtoaan n. 40%:lla ja tydntekijamaara on kasvanut n. 3-4
%. Tyottdmien maara oli Savonlinnassa syyskuussa 1485 henkil6a ja
tyéttdmyysaste 10%, joka on lahella Etela-Savon keski-arvoa.



SAVONLINNAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2023 112

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet

KV 13.11.2023 § 74
1102/00.01.00.03/2023

Kaupunginhallituksen
paatésehdotus

§ 345 06.11.2023
§74 13.11.2023

Koko Suomessa ja Savonlinnassa on sama ongelma pienenevista
ikaluokista. Suomessa kdydaan jo kovaa kilpailua osaavasta tyévoimasta,
ja yritykset ovat jo alkaneet ratkaista tydvoimatarpeitaan myos
palkkaamalla ulkomaista tyévoimaa. Kaupungin ja kaupunkilaisten rooli on
tdssa saada muualta tulevat uudet savonlinnalaiset kotoutumaan ja
viihtymaan Savonlinnassa ja ottaa uudet tulijat osaksi yhteis6a.

Savonlinnassa on kahtaalta kasvava pula osaavasta tydvoimasta ja
toisaalta merkittdva maara kaupunkilaisia, joilla ei ole tyota. Savonlinnan
kaupungin elinvoima tulevaisuudessa ratkeaa pitkalti silla, kuinka hyvin
onnistutaan saamaan paikkakunnalle uusia opiskelijoita ja uutta tydvoimaa
elakoityvien tilalle, seka I6ytamaan yritysten tydvoimatarpeisiin ratkaisuja
myos paikallisesta tydta vailla olevista kaupunkilaisista.

Savonlinnan kaupunki pyrkii ratkaisemaan demografiakehityksesta ja
toimintaymparistdn muutoksista johtuvia haasteita uudistamalla
organisaatiorakennetta palvelemaan paremmin alueen asukkaita ja
alueella toimivia yrityksia. Elinkeinopalvelut ovat, yhteistytssa
tyollisyyspalveluiden ja teknisen toimen kanssa, valmistelleet
organisaatiouudistusta, jossa tyodllisyyspalvelut siirtyisivat teknisen toimen
alaisuudesta keskushallintoon.

Lisdksi talousarvion 2024 raami tulee uuden organisaatiomallin my6ta,
mutta ei arvioitujen toimintatuottojen tai -kulujen osalta, muuttumaan
vuoden 2024 talousarviokasittelyn yhteydessa.

Valtuusto paattaa hallintosaannén 75 §:n mukaan toimialojen
tulosaluejaosta lukuun ottamatta keskushallintoa, jonka osalta
vastuualuejaosta paattaa kaupunginjohtaja.

Muutos on tarkoituksenmukaista saattaa voimaan 1.1.2024 lukien.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
tyodllisyyspalvelujen tulosalue siirretaan tekniselta toimialalta
keskushallintoon selostusosassa todetuin tavoin 1.1.2024 lukien.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta tydllisyyspalvelujen tulosalue siirretaan
tekniselta toimialalta keskushallintoon selostusosassa todetuin tavoin
1.1.2024 lukien.
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Kaupunginhallitus § 345 06.11.2023
Kaupunginvaltuusto §74 13.11.2023
Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti poistui kokouksesta taman asian
kasittelyn jalkeen klo 22.23.
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Elinkeinojaosto § 148 24.10.2023
Kaupunginhallitus § 334 06.11.2023
Kaupunginvaltuusto §75 13.11.2023

Hallintosaantomuutokset; tapahtumapaallikon erityinen ratkaisuvalta ja keskeiset vastuualueet
sekd matkailu- ja tapahtumatoiminta

ELJ 24.10.2023 § 148

Valmistelija Tapahtumapaallikkd Marita Kajander
marita.kajandersavonlinna.fi p. 050 464 1560
Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Selostus Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuusto paattaa hallintosaannosta.
Edelleen kuntalain 90 §:n mukaan hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset
maaraykset toimivallan siirtdmisesta. Valtuusto siirtda toimivaltaansa
hallintosddnndn maarayksilla.

Kaupunginhallitus on 5.9.2022 asiassa § 272 paattanyt perustaa
tapahtumapaallikdn/Event Managerin viran. Vs. elinkeinojohtaja on
27.3.2023 tekemallaan paatoksella § 2 ottanut tapahtumapaallikbn
virkasuhteeseen. Viran perustamispaatoksessa viran perustamista on
perusteltu silld, etta viranhaltija vastaa Savonlinnan kaupungin ja alueen
matkailun ymparivuotistamisesta matkailun avulla ja siihen liittyvasta
matkailu- ja tapahtumamarkkinoinnin, myynnin, vetovoiman ja
matkailuyhteistydn koordinoinnista ja toteuttamisesta.
Perustamispaatdoksessa on pidetty tadrkedna myos tapahtumapaallikbn
paatosvaltaa avustuksen myodntamisessa.

Tarkoituksena on, ettd tapahtumapaallikélla on viran perustamisen
tarkoituksen osoittama vastuualue ja sen mukainen toimivalta.
Tapahtumapaallikkd toimisi kaupungin asiantuntijana matkailun
ymparivuotistamisessa ja sita tukevien tai siihen liittyvien avustusten
myodntadmisessa ja avustusperusteisten kumppanuussopimusten
laatimisessa.

Hallintosdantda on tarkoitus muuttaa tapahtumapaallikdn viran vastuun ja
toimivallan maarittdmiseksi. Tama edellyttaa

a. tapahtumapaallikbn vastuualueen ja erityistoimivallan maaraamista
hallintosdannon 11 luvun 76 §:8an; ja tasta johtuen

b. avustuksen myontamiseen kuuluvan toimivallan
hallintosdantémaaraysten muuttamista elinkeinojaoston ja lautakuntien
osalta.

Hallintosaantoa esitetadan muutettavaksi seuraavasti:

Tapahtumapaalllikkd -sana lisatdan sisallysluetteloon ja
tapahtumapaallikon vastuualueesta ja erityistoimivallasta maarataan
hallintosdannén 11 luvun 76 §:ssa seuraavasti lisaten hallintosaantéon
maaraykset:
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Elinkeinojaosto
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 148 24.10.2023
§ 334 06.11.2023
§75 13.11.2023

Tapahtumapaallikkd [kohtaan ennen tietohallintopaallikka]

1. vastaa kaupungin matkailu- ja tapahtumapalveluista
paattaa kaupungin matkailu- ja tapahtumapalveluiden sisalldsta ja
toteutuksesta

3. paattda kaupungin matkailu- ja tapahtumatoimintaan myénnettavista
avustuksista ja kumppanuussopimuksista

4. huolehtii kaupungin eri toimialojen valisesta, matkailu- ja
tapahtumatoiminnan kannalta merkityksellisesta toiminnasta seka
siihen liittyvan avustustoiminnan koordinaatiosta. Tarvittaessa
paatoksen tai ohjauksen toimialojen valisesta tydnjaosta antaa
kaupunginjohtaja.

Hallintosdannon 3 §:n elinkeinojaostoa koskevaa kohtaa muutetaan
seuraavasti:

Voimassa oleva maarays:

Elinkeinojaosto paattda Savonlinnan Hankekehitysyhtié Oy:n hankkeiden
hyvaksymisesta ja omarahoitusosuuksista, osallistumisesta hankkeisiin
talousarviossa paatettyjen maararahojen puitteissa seka vastuualueensa
avustuksista.

Uusi maarays:

Elinkeinojaosto paéttda Savonlinnan Hankekehitysyhtié Oy:n hankkeiden
hyvéksymisesté ja omarahoitusosuuksista, osallistumisesta hankkeisiin
talousarviossa péaétettyjen méaéréarahojen puitteissa seka vastuualueensa
avustuksista lukuun ottamatta matkailu- ja tapahtumatoimintaan
myédnnettdvié avustuksia. Elinkeinojaosto paéttaa kuitenkin matkailu- ja
tapahtumatoiminnan kumppanuussopimuksien ja avustuksien
mydntémiseen liittyvistéa erityisten ohjeiden antamisesta.

Hallintosdannon 5 §:n maaraysta lautakunnan yleisesta ratkaisuvallasta
muutetaan seuraavasti:

Voimassa oleva maarays (9 kohta):

Paattaa myontaa toimialallaan avustukset valtuuston hyvaksyman
talousarvion mukaisesti

Uusi maarays (9 kohta):

Pa&éattaa myontéé toimialallaan avustukset muuhun kuin matkailu- ja
tapahtumatoimintaan.

Kaupunginhallitus paatti 21.8.2023 asiassa § 245, ettda matkailu- ja
tapahtumatoimintaan myoénnettavista avustuksista ja
kumppanuussopimusohjelmasta annetaan eri ohjeet. Ohjeissa kuvataan
muun muassa matkailu- ja tapahtumatoimintaan mydnnettavan avustuksen
ja kumppanuusohjelman maaritelmat, avustuksen hakeminen ja
kumppanuusohjelmaan hyvaksyminen.
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§ 148 24.10.2023
§ 334 06.11.2023
§75 13.11.2023

Lapsivaikutusten arviointi Ei merkittavia vaikutuksia

Yritysvaikutusten arviointi Ei merkittavia vaikutuksia

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Toimenpiteet

KH 06.11.2023 § 334

Valmistelija

Selostus
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
Toimenpiteet

KV 13.11.2023 § 75

157/00.01.01.00.00/2023

Kaupunginhallituksen

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Elinkeinojaosto paattaa

1) varata yt-toimikunnalle tilaisuuden lausua selostusosassa kuvatuista
hallintosdantdmuutosesityksista 3.11.2023 mennessa siten, etta lausunto
osoitetaan kaupunginvaltuustolle; ja

2) esittda kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi hallintosdantdmuutokset selostusosan mukaisesti siten,
ettd hallintosaantdémuutokset tulisivat voimaan 20.11.2023.

Esittelija lisasi ettad paatdkset tuodaan tiedoksi elinkeinojaostoon
elinkeinojohtajan vastuulla.
Paatdsehdotus hyvaksyttiin esittelijan tekemalla lisayksella.

Kaupunginhallitus
Yt-toimikunta

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Elinkeinojaoston selostus- ja paatdsosan mukaisesti.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa

1) merkita yt-toimikunnan 3.11.2023 asiassa tekeman paatdksen tiedoksi;
2) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyisi hallintosdannén
muutokset elinkeinojaoston esittamalla tavalla. Hallintosadantdmuutokset
tulevat voimaan 20.11.2023 lukien.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto
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Elinkeinojaosto
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

paatésehdotus

Paatos

§ 148 24.10.2023
§ 334 06.11.2023
§75 13.11.2023

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy hallintosaannén muutokset elinkeinojaoston
esittamalla tavalla. Hallintosaantomuutokset tulevat voimaan 20.11.2023
lukien.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.
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Tekninen lautakunta § 153 12.09.2023
Kaupunginhallitus § 330 06.11.2023
Kaupunginvaltuusto §76 13.11.2023

Savonlinnan Veden kustannustehokkuuden selvittaminen ja parantaminen

TL 12.09.2023 § 153

Valmistelija vesihuoltopaallikkd Esa Hinkkanen, p. 044 417 4800

Selostus Taustaa
Savonlinnan kaupunginvaltuusto on 13.12.2022 § 111 paattanyt tehda
Savonlinnan Veden kustannustehokkuuden selvittdmisen ja parantamisen
seka kustannusten vertailun tekemisen muihin kaupunkeihin nahden.
Tavoitteena on, etteivat vesihuollon kokonaiskustannukset nouse vuoden
2022 tasosta.

Vertailu

Vesihuoltopaallikkd on tehnyt kustannusvertailun Ita-Suomen
vesihuoltolaitoksien kesken vuosilta 2021 ja 2022. Alla esitetyt luvut ovat
vuoden 2022 vertailusta. Vertailtavat vesihuoltolaitokset ovat:
lisalmen Vesi -liikelaitos

Imatran Vesi -liikelaitos

Joensuun Vesi -liikelaitos

Kajaanin Vesi -liikelaitos

Keski-Savon Vesi Oy

Kouvolan Vesi Oy

Kuopion Vesi Oy

Kymen Vesi Oy

Mikkelin Vesi -liikelaitos

Pieksamaen Vesi Oy

Porvoon Vesi -liikelaitos

Vertailtavat vesihuoltolaitokset on valittu laitoskoon perusteella. Suomen
Vesilaitosyhdistys ry:n jaottelun mukaan kaikki mainitut vesihuoltolaitokset
lukeutuvat suuriin vesihuoltolaitoksiin. Vertailussa Savonlinnan Vesi on
toiseksi pienin vesihuoltolaitos liikevaihdon perusteella.

Vertailun vesihuoltolaitoksissa ei ole muita kunnallisia taseyksikdita kuin
Savonlinnan Vesi. Muut laitokset ovat yhtiomuodoltaan osakeyhti6ita tai
liikelaitoksia. Muut mahdolliset vertailuun ottavat taseyksikét olivat
selkeasti pienempia tai maantieteellisesti kaukana Ita-Suomesta. Sijainti
vaikuttaa kustannustehokkuuteen ja vertailuun. Kallioperainen ja
vesistorikas [ta-Suomi nostaa infrastruktuurin kustannuksia.

Kustannusvertailu on haasteellista laitoksien koosta, yhtidmuodosta ja
toimintatavoista johtuen. Joissakin vesihuoltolaitoksissa on esimerkisi
toimintoja ulkoistettu, joten henkildstokulut ovat liikevaihtoon nahden
pienemmat, mutta palveluostot vastaavasti suuremmat.

Vertailun materiaali on nahtavilla Cloud Meetingissa. Tiedot eivat ole
julkisia.
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Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 153 12.09.2023

§ 330 06.11.2023

§76 13.11.2023
Paatelmat

Savonlinnan Vedella on selkeasti eniten henkildstoa liikevaihtoon nahden.
Henkiléstokuluja liikevaihtoon nahden oli toiseksi eniten (26 %).
Palveluostot ovat sen sijaan 15 % liikevaihdosta ja vertailun kolmanneksi
pienimmat. Ty6ta tehdaan siis omin voimin. Joka tapauksessa
henkildstokulut ja palveluostot yhteensa suhteessa liikevaihtoon, ovat
vertailun kalleimmassa paassa.

Maantieteellinen sijainti vaikuttaa kustannuksiin. Savonlinnan Vedella on
suurin verkoston yhteispituus (talousvesijohdot, jatevesi- ja
hulevesiviemarit) suhteessa liikevaihtoon. Asiakaskunta on siten harvasti
sijoittunut. Vesistot vaikuttavat myos kustannuksiin. Vesistddn sijoitettuja
johtoja on runsaasti, ja jatevesipumppaamoita suhteessa
jatevesiviemaripituuteen on taman vuoksi vertailussa eniten (0,49 kpl / km).

Savonlinnan Vesi investoi toiseksi eniten liikevaihtoon nahden (89 %).
Vertailuvuosina on rakennettu pohjavesilaitoksia seka saneerattu
vesihuoltoverkostoja ja vesihuollon laitoksia. Henkilostokulut suhteessa
investointeihin ovat 30 %. Tama on alle vertailulaitoksien keskiarvon (39
%).

Liikevoittoprosentti (Ebit = liikeylijaama / liikevaihto) on Savonlinnan
Vedella 15,5 %, ollen vertailun viidennella sijalla, hiukan yli
kokonaiskeskiarvon (14,0 %). Kayttokateprosentti (Ebitda = (liikeylijgdma +
poistot) / liikevaihto ) on 52,2 %. Tassa sijoitus on vertailun neljas.
Kayttokateprosentti huomioi investoinneista tehtavat poistot positiivisena
asiana verrattuna tuloslaskelmaan, jossa poistot sen sijaan heikentavat
tulosta. Vesihuolto on pitkan tahtaimen toimintaa, jossa infrastruktuuriin
sijoitus tulee nahda positiivisena asiana. Siten kayttokateprosentin vertailu
on tahdellisempaa kuin vain liikevoittoprosentin vertailu.

Kokonaispaaoman tuottoaste (ROA = (liikevoittoprosetti x liikevaihto) /
tase) on Savonlinnan Vedella 2,8 % ja vertailun neljanneksi paras. Luku
kertoo, kuinka paljon toimintaan sitoutuneelle pddomalle on kertynyt
tilikaudella tuottoa.

Kustannustehokkuuden selvittdminen ja parantaminen

Vertailulla muihin vesihuoltolaitoksiin, voidaan selvittaa
kustannustehokkuus. Kaikki kolme talouden mittaria: liikkevoittoprosentti,
kayttékateprosentti ja kokonaispaaoman tuottoaste ovat Savonlinnan
Veden osalta vertailussa keskiarvon ylapuolella. Siten
kustannustehokkuutta voidaan pitdd hyvana.

Kustannustehokkuuden parantamiseen on niukasti keinoja. Savonlinnan
Veden tulosta kuormittaa viime vuosien mittavat investoinnit ja niista
tehtavat poistot. Investointien kokonaismaara laskee vuodesta 2024
alkaen, koska Kuhasalmen ja Kulennoisharjun pohjavedenkasittelylaitokset
ovat valmistuneet. Uusien talousveden tuotannon ja jakelun
varmistamiseen liittyvien investointien toteuttamista tulee jatkossa arvioida
kriittisesti.
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Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Tiedoksi

KH 06.11.2023 § 330

Valmistelija

Selostus

§ 153 12.09.2023
§ 330 06.11.2023
§76 13.11.2023

Savonlinnan Vesi saneeraa vesihuoltoverkostoa vuosittain 2,73 miljoonalla
eurolla. Vertailusta ei kay selville vesihuoltolaitoksien verkostoiden
saneeraukseen kayttdma summa. Toimintakertomuksien ja haastatteluiden
perusteella kaikki vesihuoltolaitokset eivat ole viela ryhtyneet merkittaviin
toimiin saneerausvelan hallitsemiseksi. Toisin sanoen osalla
vertailulaitoksista saneerausinvestoinnit kasvavat tulevaisuudessa ja
poistot tulevat heikentamaan tulosta.

Kustannustehokkuutta voidaan lisata vahentamalla kuluja tai kasvattamalla
tuloja. Infrastruktuurin valttdmattdman yllapidon kustannuksia on vaikea
vahentaa. Mikali verkostojen saneeraamista vahennetaan, vaikuttaa se
valiaikaisesti postiivisesti tulokseen. Kayttdétalouden kunnossapidon
kustannukset kasvavat kuitenkin vaajamatta, ja sadastd saneerauksessa
ajaa verkoston huonompaan tilaan ja saneerausvelan kasvuun.

Talousveden tuotanto on pintavesilaitoksen osalta kallimpaa, kuin
vertailulaitoksilla, joilla on ainostaan pohjavedenottamoita.
Kustannustehokkuuden parantamisessa olisi parasta, jos tuloja voisi
kasvattaa ja tarkeinta tassa olisi saada kasvatettua vesihuollon
asiakasmaaraa.

Tekninen johtaja Tikkanen Kari

Lautakunta merkitsee kustannusvertailun tiedoksi ja toteaa
kaupunginvaltuuston antaman vertailun tehdyksi ja asian silta osin
loppuunkasitellyksi.

Vesihuoltopaallikkd Esa Hinkkanen selosti asiaa.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto

vesihuoltopaallikkd Esa Hinkkanen, esa.hinkkanen@savonlinna.fi , p. 044
417 4800

talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi,

p. 050 575 8803

Teknisen lautakunnan 12.9.2023 § 153 selostus- ja paatésosan
mukaisesti.

Selostusta tdydennetaan seuraavasti:

Savonlinnan Veden tilinpaatés vuodelta 2022 oli rahoitustuotot ja -kulut
huomioiden alijgamainen 71 085 euroa, ts. toiminnasta saaduilla tuotoilla ei
kyetty kattamaan kokonaan peruspaaomalle maksettavaa korkoa.
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Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
Tiedoksi

KV 13.11.2023 § 76
973/14.05.00.04/2023

Kaupunginhallituksen
paatdsehdotus

Paatos

§ 153 12.09.2023
§ 330 06.11.2023
§76 13.11.2023

Tilinpaatdksen TP2022 tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma on
oheismateriaalina.

Kuten edellad selostusosassa on kerrottu, ei ole tiedossa millainen
korjausvelka verrokeilla on ja millaisella investointiohjelmalla sita on
purettu tai puretaan.

Savonlinnan Veden saneerausvelkaa on purettu muutamana viime vuonna
ja puretaan edelleen taloussuunnitelmakaudella voimakkaasti. Tama
aiheuttaa sen, ettd Savonlinnan Veden rahoituslaskelmassa vuodelta 2022
toiminnan ja investointien rahavirta on 3 milj. euroa miinuksella, mika
tarkoittaa sita, etta toiminnasta saatavilla tuloilla (kassaanmaksut) ei
pystyta kattamaan investointeihin tarvittavia menoja (kassastamaksut).
Tama puolestaan tarkoittaa sita, ettd Savonlinnan kaupunki ottaa
ulkopuolista lainaa suoriutuakseen naiden korjausinvestointien
maksamisesta.

Savonlinnan Veden TA2023 on noin 600 000 euroa alijgdmainen.
Savonlinnan Veden TA2023 tuloslaskelma ja rahoituslaskelma on
oheismateriaalina. Taloussuunnitelmakaudelle TS 2024-2026 Savonlinnan
Veden on arvioitu TA2023 yhteydessa tekevan vuosittain alijgdmaa, vaikka
liikevaihto on arvioitu nousevaksi, ts. on arvioitu tuottojen nousevan.
TA2023 rahoituslaskelmasta arvioiden vuosina 2021 — 2026 Savonlinnan
kaupungin lainamaara kasvaa Savonlinnan Veden investointien
rahoittamisen kautta noin 11 milj. euroa (rahoituslaskelma, toiminnan ja
investointien rahavirta) ja lisdys kaupunkitason korkokustannukseen 4,2
%:lla laskien on n. 0,5 milj. euroa vuosittain.

Tekninen johtaja Tikkanen Kari

Kaupunginhallitus merkitsee laaditun kustannusvertailun tiedoksi ja saattaa
sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto merkitsee laaditun kustannusvertailun tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto merkitsi laaditun kustannusvertailun tiedoksi.
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Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 332 06.11.2023
§77 13.11.2023

Vuoden 2022 arviointikertomuksen vastineet

KH 06.11.2023 § 332

Valmistelija

Selostus

Lapsivaikutusten arviointi
Yritysvaikutusten arviointi
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimenpiteet

KV 13.11.2023 § 77
1042/00.03.00.01/2022

Selostus

Kaupunginhallituksen

talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi,
puh. 050 575 8803

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2023 § 37 kohdalla paattanyt:

1. Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuodelta 2022, kdy keskustelun
arviointikertomuksen sisalldsta ja l&hettdd sen kaupunginhallitukselle
toimenpiteita varten.

2. Kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon
toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Lausunnon tulee olla valtuuston kasiteltdvana viimeistdan kuluvan
vuoden marraskuun loppuun mennessa.

Kaupunginhallitus on 19.6.2023 § 214 kohdalla paattanyt antaa
paatdksen taytantdéonpantavaksi toimialoille ja henkildstopaallikolle.

Talousjohtaja on pyytanyt tarkastuslautakunnan vuoden 2022
arviointikertomuksessa esittamiin kysymyksiin toimialoilta/tulosalueilta
vastineet. Vastineista laadittu yhteenveto on liitteena A.

Ei vaikutuksia lapsiin

Ei vaikutuksia yrityksiin

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus hyvaksyy tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa

2022 esiin tuomiin asioihin laaditut liitteessa A olevat selvitykset, tehdyt

toimenpiteet ja esittda asian kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto

Liite A: Vastineet tarkastuslautakunnan vuoden 2022
arviointikertomukseen
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Kaupunginhallitus § 332 06.11.2023
Kaupunginvaltuusto §77 13.11.2023
paatésehdotus Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan

arviointikertomuksessa 2022 esiin tuomiin asioihin laaditut liitteessa A
olevat selvitykset.

Paatos Kaupunginvaltuusto merkitsi vuoden 2022 arviointikertomuksen vastineet
tiedoksi.
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Tarkastuslautakunta § 52 30.10.2023

Kaupunginvaltuusto §78 13.11.2023
Sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta

TARLA 30.10.2023 § 52

Valmistelija sisdinen tarkastaja Paivi Matilainen, paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 050
407 2571
Selostus Tiettyjen kunnan luottamushenkiliden ja viranhaltijoiden on kuntalain 84

§:n mukaisesti tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistadan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa
yhteistissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa.

lImoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkilo on
tehtavaansa valittu. Sidonnaisuuksista tapahtuvista muutoksista on
ilmoitusvelvollisella henkildlla velvollisuus ilmoittaa ja korjata virheelliset
tiedot. Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu.

Sidonnaisuusilmoitukset voidaan julkaista yleisessa tietoverkossa ennen
kuin ne on kasitelty tarkastuslautakunnassa ja viety tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Sidonnaisuusilmoitukset ja niissa tapahtuneet muutokset saatetaan
hallintosdannon 51 §:n mukaan valtuustolle tiedoksi kaksi kertaa
vuodessa.

Sidonnaisuusrekisteristd 30.10.2023 tulostettu raportti
sidonnaisuusilmoituksista on esityslistan liitteena.

Esittelija Sisainen tarkastaja Matilainen Paivi

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi sidonnaisuusrekisterista
30.10.2023 tulostetun raportin ja esittda sen edelleen
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.

KV 13.11.2023 § 78
66/00.03.00.03/2022

Selostus Kaupungin hallintosdannén 51 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on
saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kaksi kertaa
vuodessa.

Liite: Sidonnaisuudet 30.10.2023.
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Tarkastuslautakunta § 52 30.10.2023
Kaupunginvaltuusto §78 13.11.2023
Paatdsehdotus Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi sidonnaisuusrekisterista

30.10.2023 tulostetun raportin.

Kasittely Tekninen johtaja Kari Tikkanen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
aikana klo 22.27.

Paatos Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi sidonnaisuusrekisterista tulostetun
raportin.
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Kaupunginvaltuusto §79 13.11.2023

Valtuustoaloitteet 13.11.2023
KV 13.11.2023 § 79
388/01.04.00.02/2023

Selostus Hallintosaannon 2 osan Valtuusto 2. luvun 5 § mukaan kokouskutsussa
mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen on valtuustoryhmalla ja valtuutetulla
oikeus tehda kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevista
asioista.

Aloite annetaan puheenjohtajalle.

Ei jatettyja valtuustoaloitteita.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 60, § 61,§ 62,§63,8§76,877,8§78,§79

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

vain valmistelua tai taytantédénpanoa (KuntalL 136 §)

e Virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tyotuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)
e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §).

Riita-asia kasitelldan karajaoikeudessa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 64, § 65, § 66, § 67, § 68, § 69, § 70, § 71, § 72, § 73, §
74,§ 75

VALITUSOSOITUS

Tahan paatdokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus
Paatokseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdémasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.
Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena (3)
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 564 2501
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Puhelinnumero: 029 564 2500 (vaihde)
Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten

asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisilto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds
ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista 10ytyy
Tuomioistuinlaitoksen sivustolta



https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Poytikirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytdad Savonlinnan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna
Puhelin, kirjfaamo 044 417 4045
Sahkoposti kirlmamo@savonlinna.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15.

Poytakirja on viety nahtavaksi www.savonlinna.fi.




