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Keskushallinto
Tarkastustoimi 11.9.2023

Maaldmpadinvestointien toimeenpano, kaupunginhallituksen toimeksi-
anto

| Taustaa

1. Tarkastuksen kohde ja tavoitteet

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 19.6.2023 (§ 218) antanut kaupungin sisaiselle tarkasta-
jalle sekd hallintojohtaja-kaupunginlakimiehelle tehtidvaksi selvittds, mitd mahdollisia vir-
heita ja toimivallan ylityksia kahdessa viranhaltijan tekeméassd maaldmpéinvestoinnin toi-
meenpanossa on tehty:
e teknisen johtajan hankintapdatos 4.5.2023 § 6 Pihlajaniemen koulun maalampéjarjes-
telmd, urakoitsijan valinta
e teknisen johtajan hankintapaatos 4.5.2023 § 7 Nojanmaan paivakodin maalampéjarjes-
telmd, urakoitsijan valinta

2. Taustaa tarkastukselle

Savonlinnan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 12. ja 13.12.2022 § 111 hyvaksynyt kau-
pungin talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2023 - 2026.

Talousarvion investointiosassa (leasing-rahoituksella hankittavat/kayttotalous) sivulla 153 on
paatetty Pihlajaniemen koulun (kp 8854) ja Nojanmaan paivdkodin (kp 8893) maaldmpokaivo-
jen lisddmisestd. Kumpaankin investointiin on vuodelle 2023 varattu 350 000 euroa. Lisdksi val-
tuusto on paittdmadssdan talousarviossa po. kohdassa todennut, etta "Sivistyslautakunnalla val-
misteilla varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon suunnitelma, jonka perusteella
pddtetddn investoinneista.”

Savonlinnan kaupunki Hanke investoinnit
INTIME/Talouden Suunnittelu 8803 SIVISTYSTOIMEN RAKENNUKSET
8854 Pihlajaniemen koulu

Selite TP 2021 TA 2022 KV 2023 T52024 TS2025 TS2026 TS2027 TS2028 T52029 TS2030
Hankinnat 350 000

Avustukset ja tulot

Investoinnit netto 350 000

v.2023 maalam pdkaivojen lisadaminen

Savonlinnan kaupunki Hanke investoinnit
INTIME/Talouden Suunnittelu 8803 SIVISTYSTOIMEN RAKENNUKSET
8893 Nojanmaan pdivikoti
Selite TP 2021 TA 2022 KV 2023 T52024 T52025 TS52026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030
Hankinnat 350 000
Avustukset ja tulot
Investoinnit netto 350 000
v. 2023 mazldmpbkaivojen lisadminen
Sivistyslautakunnalla valmisteilla varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon suunnitelma, jonka perusteella pddtetaan investoinneista

Posti- ja kayntiosoite: Puhelin: Internet: Sahkoposti:
Olavinkatu 27 (015) 527 4000 www.savonlinna.fi etunimi.sukunimi@savonlinna.fi
57130 Savonlinna
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Talousarvion vuoden 2023 taytantoonpano-ohjeiden mukaan kaupunginvaltuusto on hyvaksy-
nyt talousarvion tulosaluetasolla ja tilla tasolla se on hallintokuntia sitova. Talousarviossa ole-
via maararahoja saa kayttaa vain talousarviovuoden menoihin.

Teknisen johtajan toimivalta hankinta-asioissa

Hallintosaanto 12 luku 77 § Hankintavaltuudet; kohta 2:

Kaupunginjohtaja, toimialajohtaja/vastuualuejohtaja paattida toimialaansa koskevista hankin-
noista, sikali kun sitd ei ole maaratty muiden viranhaltijoiden toimivaltaan tassa hallintosdan-
nossi, joiden arvonlisaveroton kokonaisarvo on enintidin

e tavara- ja palveluhankinnoissa 200 000 €
¢ rakennusurakoissa 500 000 €

Sivistystoimen palveluverkkoselvitys

Sivistyslautakunta on kokouksessaan 23.9.2021 (§124) paattanyt kdynnistaa selvitystyon ja
prosessisuunnitelman tekemisen perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tasapainoisen talou-
den ja palveluverkon aikaansaamiseksi.

Kaupunginjohtajan johtoryhmassa palveluverkkoselvitystd on kasitelty 6.3.2023 (§ 44). Si-
vistystoimen suunnitelmassa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkosta vuoteen
2030 ehdotetaan otettavaksi tarkasteluun mm. seuraavat muutokset palveluverkkoon tarvitta-
vien kustannussaastdjen aikaansaamiseksi:

¢ Nojanmaan paivakodin kiinteistostda luopuminen rakenteellisten haasteiden vuoksi ja
paivdkodin toiminnan siirto Nojanmaan koulun tiloihin

Em. selostus on kdyty kokouksessa lapi. Kokouksesta laaditun péytédkirjan mukaan tekninen joh-
taja on ollut lasna kokouksessa.

Palveluverkkoselvitykseen liittyva valtuustoseminaari on pidetty 13.3.2023. Tekninen johtaja
on ollut mukana tilaisuudessa.

Tarjouspyynnot kyseessa olevista hankinnoista on paivatty 17.3.2023 ja hankintailmoitukset on
julkaistu 3.4.2023.

Savonlinnan kaupungin yleinen hankintaohje

Voimassa olevan hankintaohjeen (Kh 4.2.2019 § 40) mukaan "hankinnoissa noudatetaan Lakia
julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016) seka kaupungin hankintaoh-
jetta hankinnan arvosta riippuen. Hankinnat tulee suorittaa hankinnan arvosta riippumatta
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avoimesti, tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Ennen hankintamenettelyn alkua tarjouksen pyyta-
jan on varmistettava, etta:

hankintaan on lupa ja varattu méaérdrahat
tilaajayksikko on selvittdnyt itselleen tulevan hankinnan sisdllon ja sen vaikutuksen ti-
laajayksikon ja mahdollisesti muiden yksikéiden / tahojen toimintoihin

o lisdksi on huomioitava, ettd hankintaprosessiin on varattava riittavasti aikaa.”

Kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa (kansalliset hankinnat/rakennusurakat 150 000 -
5547 999 €) noudatetaan hankintalakia. Ko. hankinnoista on pakollinen ilmoitusvelvollisuus
HILMA-ilmoituskanavassa.

Tarjouspyynto ja liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat on asetettava ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien saataville sdhkoisessa muodossa.

Hankintaprosessia kansallisissa ja EU-hankinnoissa on kuvattu hankintaohjeessa mm. seuraa-
vasti:

o kansallisissa hankinnoissa tarjousajan tulee olla kohtuullinen

e tarjousajan paattymisen jalkeen tulee laatia avauspoytakirja ja tarjousten vertailu
¢ hankinnasta tulee tehda paatés (perustelu huolella) ja tiedoksianto

e hankinnasta tulee laatia kirjallinen sopimus

3. Tarkastusprosessi

Tekninen johtaja on tehnyt 4.5.2023 kaksi hankintapdatdstd maalampojarjestelmien urakoitsijoi-
den valinnasta. Paatokset koskivat Nojanmaan paivakodin (§ 7/2023) ja Pihlajaniemen koulun maa-
lampojarjestelmien hankintoja.

Hankintoja olivat valmistelleet toimitilainsindori Ritva Kutvonen ja rakennuttajainsin6ri Jarmo Ee-
vala.

Hankinnoista julkaistiin kansalliset hankintailmoitukset 3.4.2023 HILMA-ilmoituskanavassa ja
madraaika tarjousten jattdmiselle molemmissa tarjouspyynnoéissa paattyi 24.4.2023 kello 12.00.

Tarjouksia jatettiin kolme kappaletta ja ne tayttivat tarjouspyynndssa asetetut soveltuvuusvaati-
mukset ja olivat tarjouspyynnon mukaisia. Tarjouksista laadittiin avauspoytdkirja ja tarjousvertailu.

Tekninen johtaja on tehnyt hankinnoista hankintapaitokset voimassa olevan hallintosdannoén (12
luku 77§) mukaisin hankintavaltuuksin.

Nojanmaan pédivdakodin maaldmpojarjestelman kokonaisurakka hankittiin halvimman tarjouksen
tehneeltd Savonlinnan LVI-Palvelu Oy:1td urakkahintaan 201 288,00 € (alv 0 %).

Pihlajaniemen koulun maaldmpojarjestelmidn kokonaisurakka hankittiin halvimman tarjouksen
tehneeltd Savonlinnan LVI-Palvelu Oy:ltd urakkahintaan 296 000,00 € (alv 0 %).
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Molemmista viranhaltijapdatoksista rakennuttajasihteeri on lahettanyt 5.5.2023 otteet sdhkdpos-
tilla tarjouskilpailuun osallistujille. Otteet ovat sisaltdneet hankintaoikaisuohjeen ja valitusosoituk-
sen. Padtokset on julkaistu Savonlinnan kaupungin yleisessa tietoverkossa 5.5.2023.

Hankintapaallikko Virve Silvennoiselta on pyydetty lausunto po. paatoksien ja niihin liittyvien toi-
menpiteiden asianmukaisuudesta hankintalainsddaddannon ja kaupungin hankintaohjeiden nakoékul-
masta. Hankintapaallikkoé on arvioinut 26.6.2023 asiasta seuraavaa:

"Totean lausuntopyynnén kohteena olevien hankintojen osalta, ettd hankintalain nédkékulmasta han-
kintamenettelyssd ei ole havaittu virheitd. Hankintamenettely on toteutettu hankintalain kansallisia
hankintoja koskevien sddnnésten mukaisesti.

Hankinnoissa on jddnyt epdselvdksi, onko niissd noudatettu kaikkia hankintoja koskevia ohjeita. Han-
kintaohjeessa edellytetddn muun ohella, ettd ennen hankintamenettelyn alkua tarjouksen pyytdjén on
varmistetta, ettd hankinnan kdynnistdmiselle on lupa ja mddrdrahat. Kyseessd olevissa hankinnoissa
olisi tullut etukdteen varmistaa, ettd hankinnan kdynnistdmiselle on lupa. Lisdksi mddrdrahojen osalta
olisi tullut varmistaa, ettei talousarvioon sisdlly ehtoja tai varaumia, jotka on otettava huomioon han-
kinnan valmistelussa ja aikataulussa.

Hankinta-asiakirjojen osalta on havaittavissa epdtarkkuutta mm. tarjouspyyntéjen pdiviyksen ja al-
lekirjoitusten osalta sekd hankintapdcdtdsten talousarviota koskevien viittausten ja toimivaltakirjaus-
ten osalta.”

Hankintapaallikon lausunto on liitteena 1.
Tekninen johtaja Kari Tikkanen antoi selityksens3, joka on liitteena 2.

Hankintapaatoksia valmistelleet rakennuttajainsinddri Jarmo Eevala ja toimitilainsin66ri Ritva Kut-
vonen antoivat yhteisen selvityksens4, joka on liitteena 3.

Il Sovellettavista oikeusohjeista ja hallinnollisista méaéarayksista

4. Toimivallan siirtaminen

Kuntalain (410/2015) 14 §: 1 momentin mukaan valtuusto kdyttda kunnan paatosvaltaa. Val-
tuusto voi kuitenkin kuntalain 91 §:n 1 momentin perusteella hallintosdannéssa siirtaa toimi-
valtaansa kunnan muille toimielimille sekd luottamushenkiléille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa
ei kuitenkaan saa siirtda asioissa, joissa valtuuston tdssa tai muussa laissa olevan sadnnoksen
mukaan paatettava.

5. Hallinnollisesta ohjauksesta yleisesti
Perustuslain 2.3 §:n mukaan viranomaistoiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tama vel-

vollisuus koskee seka toimivallan perusteita ja laajuutta ettd menettelymuotoja maarittelevia
sdannoksia.
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Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin.

Hallinnollisilla ohjeilla on hallintotoiminnassa huomattava kdytannén merkitys. Ohjeet eivat
sido oikeudellisesti, ja ohjeita antavan viranomaisen on huolehdittava, ettei ohjeet ole ristirii-
dassa lain kanssa. Koska ohjeet eivit ole oikeudellisesti sitovia, asiaa valmisteltaessa ja paatet-
tdessd voidaan ohje jattaa ottamatta huomioon kokonaan tai osittain. Usein asioiden yhdenver-
tainen kasittely kuitenkin edellyttas, etta lainmukaisesta ohjeesta poiketaan vain perustellusta
syystd. (Koskinen - Kulla: Virkamiesoikeuden perusteet, s. 244, 2019).

6. Maararahapaatosten sitovuus

Kuntalain 110 §:n 1 momentin mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Sddnnoksen 2 momentin mukaan talousarvio- ja suunnitelma on laadit-
tava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen tur-
vataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Kuntalain 110 §:n 5 momentin mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatet-
tava talousarviota. Lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE:268/2014) mukaan
talousarvio on oikeudellisesti sitova ja taloussuunnitelma ohjeellinen muilta osin kuin alijaaman
kattamiseksi esitettyjen toimenpiteiden osalta.

Valtuusto voi asettaa madrarahan kayttamiselle ehtoja tai antaa niiden kayttotarkoitusta koske-
via ohjeita. Lakisdateisiin tehtaviin osoitettuihin maararahoihin ei kuitenkaan saa asettaa eh-
toja.t

Pelkéstdan talousarviolla kunnan viranomaiselle ei voida perustaa oikeutta paattda sen kayt-
toon osoitetun madrarahan kdyttamisestd, vaan talldin on oltava lakiin tai sddntdéon perustuva
toimivalta (Harjula & Prattala: Kuntalaki - Tausta ja tulkinnat, s. 754, 2019).

7. Viranhaltijan velvollisuudet

Kunnallisesta ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003, my6s viranhaltija-
laki) 17 §:n 1 momentin mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehta-
vat asianmukaisesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia sadnnoksia ja maarayksia seka
tyonantajan tydnjohto- ja valvontamaarayksia.

1 Kuntalain (365/1995) samansisaltoisen 65 §:n sddnnoksen tulkinnasta Atte Korte: Hallinnon sisdinen ohjaus ja
valvonta kunnassa: otto-oikeus ohjauksen ja valvonnan keinona. lisensiaatin tutkimus, s. 99.
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8. Hallintosainnon toimivaltamaariykset
Hallintosdannon 77 §:n mukaan toimialajohtaja paattda toimialaansa koskevista hankinnoista,
sikali, kun sitd ei ole maaratty muiden viranhaltijoiden toimivaltaan, joiden arvonlisdveroton
kokonaisarvo rakennusurakoissa on enintddn 500.000 euroa. Toimialajohtajalla on hallinto-
sdannon mukaan toimivalta tehda rakennusurakkaa koskevia hankintoja myos alle 150.000 eu-
ron hankintojen osalta.

Hallintosdannon 75 §:n mukaan tekninen toimiala huolehtii muun muassa toimitilapalveluista.
lll Asian arviointia

9. Talousarvion mairiraha hankintapiitoksille

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies toteaa kasityksendan seuraavaa.

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2023 talousarvion investointiosan sivulla 153 osoittanut maa-
rarahan Pihlajaniemen koulun ja Nojanmaan paivdkodin maalampokaivojen hankintaan. Nojan-
maan pdivakodin maaldmpodkaivojen investointimdararahan jilkeen on merkitty seuraava
lause: "Sivistyslautakunnalla valmisteilla varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon
suunnitelma, jonka perusteella paitetdan investoinneista” (lisdkohta).

Valtuustolla on ollut mahdollisuus asettaa maararahan kayttamiselle ehtoja tai antaa niiden
kayttotarkoitusta koskevia ohjeita. Edellisessa kappaleessa todetulla lisikohdalla on tavoiteltu
ilmeisesti sita, ettei palveluverkkopaatoksessa lakkautettavaan kohteeseen tehtdisi kalliita tar-
peettomaksi kdyvid investointeja. Lisdkohdasta ei kdy selvasti ilmi, onko kyse mdararahan kay-
tolle asetetusta ehdosta vai ohjeesta. Ohjeiden oikeudellista sitovuutta voidaan pitda ehdon si-
tovuutta heikompana.

Tekninen johtaja ei antamassaan selvityksessa ole ottanut kantaa siihen, miten han on tulkinnut
talousarvion viitattua kohtaa tai onko hdn pitdnyt viitattua kohtaa valtuustoa alempaa viran-
omaista sitovana.

Tekninen johtaja on perustellut Pihlajaniemen koulun maaldmpdéjarjestelméan hankintapaatok-
sen tekemista sillg, ettei po. talousarvion Pihlajaniemea koskevaa lisdkohtaa ole talousarviossa
ollut.

Vastaavasti Nojanmaan paivakodin maalampojarjestelman hankintaa tekninen johtaja peruste-
lee kokonaisharkinnalla. Tekninen johtaja toteaa ottaneensa huomioon, ettd paivakodin lammi-
tysjarjestelma on ollut huonossa kunnossa, eika sen arveltu kestdvan tulevan talven lammitys-
tarvetta. Edelleen tekninen johtaja katsoo, ettd on kaupungin tavoitteiden mukaista siirtya kayt-
tdmaan uusiutuvaa energiaa aina kuin se on mahdollista seka valttaa vaistotilojen kayttoonot-
toa. Teknisten laitteiden toimitusaika on pitka ja poraukset olivat edullisinta tehda sulan maan
aikana. Paatos jarjestelman hankinnasta oli tehtdava nopeasti.

Myds rakennuttajainsinddri ja toimitilainsin66ri ovat yhteisessa selvityksessadn todenneet kiin-
teistoissa olleen jo maalampo ja ettd jo usean ldmmityskauden aikana on havaittu molempien
selvityspyynnossa esitettyjen kohteiden sisdlampotilan laskua ja lampiman kayttéveden loppu-
mista. Huolto- ja korjaustoimet eivit ole parantaneet tilannetta.



SAVONLINNAN KAUPUNKI 719
Tarkastustoimi

Pihlajaniemen koulun maaldmpdéjarjestelmain on annettu maararaha vuodelle 2023. Tata kos-
keva teknisen johtajan hankinta on voitu siten suorittaa tekemallda hankintapaatos vuoden 2023
aikana.

Nojanmaan paivakotia koskevaan vuoden 2023 investointimdararahaan valtuusto on asettanut
ehdon tai madrarahan kayttéa koskevan ohjeen.

Teknisen johtajan tulee viranomaisena noudattaa valtuuston paatokselldan vahvistamaa talous-
arviota ja siind olevia maararahoja seka niiden kaytt6a koskevia ehtoja tai ohjeita. Toisaalta hal-
lintojohtaja-kaupunginlakimiehen kasityksen mukaan on selvad, etta kiaytossa olevassa Nojan-
maan paivdkotirakennuksessa tulee olla toimiva lammitysjarjestelma ja joissakin tilanteissa on
valttdmatontd hankkia uusi lammitysjarjestelma. Tallainen tilanne saattaa olla kasilla silloin,
kun korjaustoimenpiteet eivat ole tuottaneet tulosta ja korvaava hankinta vahentaa lisavahin-
kojen syntymista.

Edellda mainittua talousarvion lisdkohtaa voidaan pitaa tulkinnanvaraisena sen osalta, onko kyse
ehdosta vai ohjeesta. Pidan ohjeen sitovuutta heikompana kuin maararahan kaytoélle asetettua
ehtoa. Ohjettakin on pyrittdva noudattamaan ja siitd poikkeamiselle on oltava hyvaksyttavat pe-
rusteet.2

Tekninen johtaja on esittdnyt perusteeksi ohjeesta poikkeamiselle sen, ettd Nojanmaan péaiva-
kodin investointi on ollut perusteltua, koska jarjestelma on ollut huonossa kunnossa, eikid sen
arveltu kestavan tulevan talven lammitystarvetta. Tata perustelua tukee myos rakennuttajain-
sin@orin ja toimitilainsinddrin yhdessa antama selvitys.

Edelld mainituilla perusteilla katson, ettei teknisen johtajan hankintapaatoksissa ole virheelli-
syytta talousarvion vastaisuuden perusteella.

Sisdinen tarkastaja toteaa kasityksendan seuraavaa.

Yhdyn hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen kasitykseen asiassa.

10. Hankinnan lainmukaisuus, toimivalta ja sisaisten ohjeiden noudattaminen

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies toteaa kasityksendan seuraavaa.

Hankintapaallikon antaman lausunnon mukaan hankintojen hankintamenettelyssa ei ole han-
kintalainsdadannon niakokulmasta havaittu virheitd. Hankintamenettely on toteutettu hankin-
talain kansallisia hankintoja koskevien sadnndsten mukaisesti.

Lausunnossa on todettu se, ettd on jadnyt epdselvaksi, onko hankinnoissa noudatettu kaikkia
hankintoja koskevia ohjeita. Lausunnossa todetaan, ettd ennen hankintamenettelyn alkua tar-
jouksen pyytdjan on varmistettava, ettd hankinnan kiaynnistadmiselle on lupa, ja edelleen se, etta
tallaista lupaa ei olisi pyydetty. Vield lausunnossa todetaan, ettd maararahojen osalta olisi tullut
varmistaa, ettei talousarvioon sisally ehtoja tai varaumia, jotka on otettava huomioon hankinnan

2 Katso kohta 5 ja 6.
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valmistelussa ja aikataulussa. Lausunnon mukaan hankinta-asiakirjoissa on havaittavissa epa-
tarkkuutta muun muassa tarjouspyyntéjen pdivayksen ja allekirjoitusten osalta seka hankinta-
paatosten talousarviota koskevien viittausten ja toimivaltakirjausten osalta.

Totean, ettd hankintaohjeen edellyttdman ja tarkoittaman luvan merkitys on epaselva. Totean
lisdksi, ettei ohje saa olla ristiriidassa lain tai hallintosdannon maarayksen kanssa. Kuntalain 110
§:n 1 momentin mukaisesti valtuusto paattia talousarviosta, jossa muun muassa varataan tar-
vittavat maararahat. Nditd maararahoja voi kdyttaa hallintosdannon perusteella toimivaltainen
viranomainen. Hankintapaatoksissa hankintoja on pidetty rakennusurakkana. Tekniselta johta-
jalta saadun tiedon mukaan pddosa hankinnan tarkoittamasta sopimuksesta on koskenut tyo-
suoritusta, joten piddn hankinnan rakennusurakkaluonnetta perusteltuna. Hallintosaannoén 77
§:n mukaan toimialajohtajalla on toimialallaan toimivalta tehda rakennusurakkaa koskeva han-
kinta, kun hankinnan arvonlisdveroton arvo on enintadan 500.000 euroa.

Totean kasityksendni, ettd viranomainen ei tarvitse hankintaan muuta "lupaa”. Viranomainen
perustaa hankinnan talousarviossa myonnettyihin madrarahoihin ja hallintosdannén maarayk-
sen osoittamaan toimivaltaan tehda hankinta.

Hankintaohjeen edellytys luvan varmistamisesta tarkoittaneekin sit4, ettd kun hankinnan teke-
miseen toimivaltainen on toimielin, hankintamenettelyn kdynnistava kaupungin palvelukseen
kuuluva ei kdynnistd hankintamenettelyd ennen kuin toimielimen padatos on taytantdonpano-
kelpoinen tai vaihtoehtoisesti kun viranhaltija on toimivaltainen hankintaan, tarjouspyynnén
allekirjoittaja on varmistanut toimivaltaiselta viranomaiselta, tdssa tekniseltd johtajalta, etta
hankintamenettely voidaan aloittaa.

Valmistelijoina toimineiden rakennuttajainsin6orin ja toimitilainsin66rin yhteisen selvityksen
mukaan viikoittaisissa yhteisissa palavereissa kdydaan lapi kiinteistdjen kuntoa ja huoltoa kos-
kevia asioita. Palavereissa kisitelldan my6s hyvaksyttyjen investointikohteiden toteutus ja esi-
tettavat tarvittavat uudet investointikohteet seuraaville vuosille. Toisaalta tekninen johtaja sel-
vityksessadn toteaa, ettei han juurikaan osallistu hankintaprosessin valmisteluun. Teknisen joh-
tajan, eika rakennuttajainsin6orin ja toimitilainsin66rin selvityksissa ole otettu kantaa lupaky-
symykseen. Kiinnitdn huomiota kuitenkin siihen, ettd tekninen johtaja ei ole hankintapaatoksis-
sdan, tai muutoinkaan, kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei hankintamenettelyn aloittamiselle
olisi ollut lupaa.

Talousarviossa olevan ohjeen3 merkityksestd olen lausunut jo kohdassa 10. Kasitykseni mukaan
hankintamenettelyssa ei ole myoskaan virhetta silla perusteella, ettd hankinnan kdynnistami-
selle hankintaohjeen mukaan tulee olla lupa.

Totean, ettd hankintamenettelyn tarjouspyynnon allekirjoituksesta ei ole lainsddddnndssa tai
hallintosadnnoéssa maaratty. Hallintosddannon 86 §:n mukaan kukin viranhaltija allekirjoittaa
oman paatdsvaltansa nojalla tehdyt paatokset ja niihin liittyvat sopimukset ja sitoumukset. Tar-
jouspyyntoa ei ole mainittu tassa kohtaa, joten sitd, ettd rakennuttajainsinoori on allekirjoitta-
nut tarjouspyynnon teknisen johtajan sijasta, ei voida pitda virheena tai toimivallan ylityksena.

3 Hankintapaallikon lausunnossa asiasta kdytetadan nimitystd varauma.
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Tarkastustoimi

Yhdyn hankintapaallikon havaintoihin tarjouspyyntojen paivayksen ja talousarviota koskevien
viittausten seka toimivaltakirjausten osalta.

Lopuksi totean, ettd hankintapditoksen perusteella laaditut hankintasopimukset vaikuttavat
olevan asianmukaisesti laadittuja.

Sisdinen tarkastaja toteaa kasityksendin seuraavaa.

Yhdyn hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen kasitykseen asiassa.

Raportin laativat:

Paivi Matilainen Markus Hiamaldinen
sisdinen tarkastaja hallintojohtaja-kaupunginlakimies



