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Lausunto selvityspyyntoon KH 19.6.2023 § 218
1. Lihtokohdat ja rajaus

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 19.6.2023 § 218 paattanyt antaa sisdiselle tarkastajalle ja
hallintojohtaja-kaupunginlakimiehelle tehtivéksi selvittdd, mitd mahdollisia virheita ja toimivallan
ylityksia kahdessa viranhaltijan tekemassi maalampo6investoinnin toimeenpanossa on tehty.
Selvityspyynto koskee seuraavia viranhaltijapaatoksia: Teknisen johtajan hankintapaatos 4.5.2023
§ 6 Pihlajaniemen koulun maaldmpdjarjestelma, urakoitsijan valinta ja Teknisen johtajan
hankintapaatos 4.5.2023 § 7 Nojanmaan paivikodin maaldmpojarjestelma, urakoitsijan valinta.
Kyseisid paatoksia koskevat hankintamenettelyt on toteuttanut Toimitilapalvelut.

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies ja sisdinen tarkastaja ovat pyytaneet em. selvitykseen
lausuntoa hankintapaallikolta (sahkoposti 22.6.2023). Lausuntopyynnon johdosta lausun em.
hankintapaatdsten ja niihin liittyvien toimenpiteiden asianmukaisuudesta hankintalainsdddannon
ja kaupungin hankintaohjeiden ndkékulmasta.

2. Hankintamenettelyn arviointi

2.1 Sovellettava lainsdddanto, madriaykset ja ohjeet
Savonlinnan kaupungin voimassa olevan hankintaohjeen (KH 4.2.2019 § 40) kohdan 1 Lahto-
kohdat mukaan:
"Hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista (1397/2016,
jdljempdnd hankintalaki) sekd kaupungin hankintaohjetta hankinnan arvosta riippuen. Hankinnat
tulee suorittaa hankinnan arvosta riippumatta avoimesti, tasapuolisesti ja syrjimdttémdsti. Ennen
hankintamenettelyn alkua tarjouksen pyytdjdn on varmistettava, ettd:

— hankintaan on lupa ja varattu mddrdrahat,

— tilaajayksikko on selvittdnyt itselleen tulevan hankinnan sisdllén ja sen vaikutuksen

tilaajayksikon ja mahdollisesti muiden yksikéiden/tahojen toimintoihin,

— lisdksi on huomioitava, ettd hankintaprosessiin on varattava riittdvdsti aikaa.”
Lisdksi kohdassa 6 Hankintaprosessin kuvaus kansallisissa ja EU-hankinnoissa on kuvattu
kynnysarvot ylittdvien hankintojen prosessikuvaus lyhyesti (avoin menettely):
1) Maddrdrahat ja lupa hankinnalle
2) Hankinnan valmistelu

3) [.]

Savonlinnan kaupungin voimassa olevassa hallintosdannon 12 luvun 77 §:ssid on maaratty
hankintoja koskevat hankintavaltuudet ja 14 luvun 86 §:ssad kaupungin nimenkirjoitusoikeus ja
asiakirjojen vastaanottaminen.

Pihlajaniemen koulun maaldmpdéjarjestelmén ja Nojanmaan paiviakodin maaldmpdjarjestelman
hankintojen arvioidut arvot ylittavat hankintalain 25.1 §:n 2 kohdan rakennusurakoita koskevan
kansallisen kynnysarvon (yli 150 000 €). Hankintalain kynnysarvot ylittavat hankinnat on
kilpailutettava hankintalain sddnnoésten mukaisesti. Kansallisiin hankintoihin sovelletaan
hankintalain 11 luvun sddnnoksia seka hankintalain osia 1 ja IV, ellei ko. osion sddnnoksissa ole
toisin mainittu.
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2.2 Hankintamenettelyn valmistelu

Kaupungin hankintaohjeen mukaan ennen hankintamenettelyn aloittamista hankinnalle on oltava
lupa ja maararahat. Hankintaohjeessa ei ole tarkemmin maaritelty, milld tavoin lupa pyydetiaan
toimivaltaiselta viranhaltijalta/toimielimeltd. Kdytantdina on ollut esim. luvan pyytdminen
sahkopostitse hankintavaltuuden omaavalta taholta tai asian vieminen ao. toimielimen
kasiteltavaksi. Hankintapaallikolle toimitetusta materiaalista ei kiy ilmi, onko hankinnan
kaynnistamiselle ollut lupa.

Hankinnalle tulee olla varattuna maararahat ennen hankintamenettelyn kaynnistamista.
Kaupunginvaltuuston 12.12.2022 § 111 hyvaksyméssa vuoden 2023 talousarviossa
(leasingrahoituksella hankittavat/kayttotalous s. 153) on madrarahavaraus maaldmpokaivojen
lisddmiselle Pihlajaniemen koululle ja Nojanmaan paivakodille. Jalkimmaiselle kohteelle on
kirjattu, etta "Sivistyslautakunnalla valmisteilla varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkon suunnitelma, jonka perusteella paatetddn investoinneista”. Kyseinen varaus on
tullut ottaa huomioon hankinnan kaynnistadmista valmisteltaessa. Lausuntopyynt6a koskevan
rajauksen vuoksi, maararahoja koskevasta menettelysti ei ole kuitenkaan enempaa lausuttavaa
hankintalainsddddannon eika hankintaohjeistuksen nakokulmasta.

Pihlajaniemen koulun maaldampdjdrjestelmén ja Nojanmaan paivikodin maaldmpdéjarjestelman
hankinnoista on hankintalain 101 §:n ja 102 §:n mukaisesti julkaistu kansalliset
hankintailmoitukset 3.4.2023 HILMA -ilmoituskanavassa. Hankinta-asiakirjat on asetettu
saataville https://www.haahtela.fi/PRIS -palveluun (linkki ilmoitettu HILMA-ilmoituksessa).
Tarjouspyynnot on paivatty 17.3.2023 eli ennen hankintailmoitusten julkaisemista, mutta talla
seikalla ei ole olennaista merkitystd, mikali tarjouspyynto6 on julkaistu ja asetettu saataville vasta
hankintailmoituksen julkaisemisen yhteydessa. Tarjouspyynnén on allekirjoittanut
rakennuttajainsinoori Jarmo Eevala. Hallintosddnnon 86 §:n mukaan kukin viranhaltija
allekirjoittaa oman paatosvaltansa nojalla tehdyt paatokset ja niihin liittyvat sopimukset ja
sitoumukset. Mikali tarjouspyynnon katsotaan asiakirjana kuuluvan em. sitoumuksiin, olisi
hallintosddnnén 12 luvun 77 §:n hankintavaltuuksien nojalla tarjouspyynnén allekirjoittajana
tullut olla tekninen johtaja. Hankintalaissa tai hankintaohjeessa ei ole kuitenkaan erikseen
edellytetty tarjouspyynnon allekirjoittamista.

Tarjousajan paattymisen jalkeen tarjoukset on avattu ja avauksesta on laadittu avauspoytakirjat.
Tarjoajien soveltuvuuden ja tarjousten tarjouspyynnén mukaisuuden tarkastaminen on tehty
hankintalain 104 §:n ja 105 §:n mukaisesti. Tarjoukset tayttivat tarjouspyynndssa asetetut
soveltuvuusvaatimukset ja tarjoukset olivat tarjouspyynnon mukaisia. Tarjousten vertailu on
suoritettu hankintailmoituksen mukaisesti halvimman hinnan perusteella.

Hankintalain 123.1 §:n mukaisesti hankintayksikon on tehtava ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan
vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on
perusteltava. Hankintalain 123.2 §:n mukaan paatoksesta tai sithen liittyvista asiakirjoista on
kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai
tarjouksen hylkdamisen perusteet seka keskeiset perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu
on tehty. Kyseessa olevista hankinnoista on laadittu Dynasty -asianhallintajarjestelmaan kirjalliset
paatokset. Hankintapaatokset on tehnyt tekninen johtaja voimassa olevan hallintosdannoén 12
luvun 77 §:n 2 kohdan mukaisin hankintavaltuuksin. Hankintapaatoksistd kay ilmi ratkaisuun
vaikuttaneet seikat seka vertailuperuste, jonka perusteella tarjousten vertailu on tehty.
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Paatosten selostusosassa on kuitenkin havaittavissa muutamia epaselvyyksia. Hankintoja
koskevien maararahojen osalta on viitattu virheellisesti kaupunginhallituksen paatokseen
seuraavasti: "Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 27.6.2022 § 228 vuoden 2023 talousarviossaan
Nojanmaan paiviakodin maaldmpdkaivojen lisddmisen leasing-rahoituksella.” Kyseinen paitds on
koskenut talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2023 - 2026 kehysta ja laadintaohjetta. Vuoden
2023 talousarvion hyvaksymisesta on paatetty vasta kaupunginvaltuuston kokouksessa
12.12.2022 § 111. Lisaksi hankintapdatoksen toimivaltaa koskeva Kirjaus ei vastaa voimassa
olevan hallintosddannon hankintavaltuuksia koskevaa kohtaa.

Hankintapaatokset muutoksenhakuohjein on annettu asianosaisille tiedoksi 5.5.2023
sahkopostilla hankintalain 127 §:n mukaisesti. Lisdksi paatosten tiedoksiantojen liitteind ovat
olleet avauspoytakirjat, joista kdyvat ilmi tarjousten vertailuhinnat. Hankintasopimus on solmittu
26.5.2023 ja sen on kaupungin puolesta allekirjoittanut tekninen johtaja hallintosdannén 86 §:n
nojalla.

Asian arviointi

Totean lausuntopyynnon kohteena olevien hankintojen osalta, ettd hankintalain ndkékulmasta
hankintamenettelyssa ei ole havaittu virheitd. Hankintamenettely on toteutettu hankintalain
kansallisia hankintoja koskevien sddnnosten mukaisesti.

Hankinnoissa on jadnyt epaselviaksi, onko niissa noudatettu kaikkia hankintoja koskevia ohjeita.
Hankintaohjeessa edellytetddan muun ohella, ettd ennen hankintamenettelyn alkua tarjouksen
pyytdjan on varmistetta, ettd hankinnan kdynnistidmiselle on lupa ja maararahat. Kyseessa olevissa
hankinnoissa olisi tullut etukateen varmistaa, ettd hankinnan kdynnistdmiselle on lupa. Lisaksi
madrarahojen osalta olisi tullut varmistaa, ettei talousarvioon sisilly ehtoja tai varaumia, jotka on
otettava huomioon hankinnan valmistelussa ja aikataulussa.

Hankinta-asiakirjojen osalta on havaittavissa epatarkkuutta mm. tarjouspyyntojen paivayksen ja
allekirjoitusten osalta seka hankintapaatdsten talousarviota koskevien viittausten ja
toimivaltakirjausten osalta.

Savonlinnassa 28.6.2023

Virve Silvennoinen
hankintapaallikko
Savonlinnan kaupunki



