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Kaupunginhallitus 
 
Aika 19.09.2023 klo 16:00 - 17:56 
 
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Stenberg Eija puheenjohtaja  
 Suomalainen Tuukka 1. varapj.  
 Backman Anja jäsen  
 Kilpeläinen Pekka jäsen § 281 - 282 
 Kokko Lea jäsen  
 Kukkonen Juha jäsen  
 Laamanen Kirsti jäsen § 269-281 
 Tiainen Jarmo jäsen  
 Valkonen Esa jäsen  
 Vänttinen Tuija S. Metsälän varajäsen  
 Pekkonen Pasi P. Peitsaron varajäsen  
 
Poissa Metsälä Sanna 
 Peitsaro Panu 
 Punnonen Piritta 
 
Muu Laine Janne esittelijä § 269-281 
 Hytönen Seija pöytäkirjanpitäjä  
 Hämäläinen Markus hallintojohtaja-

kaupunginlakimies 
 

 Kaskinen Terho valtuuston pj.  
 Kristiansson Olli-Pekka valtuuston I vpj.  
 Puputti Seija valtuuston II vpj.  
 Koskela Jouni valtuuston III vpj.  
 Lampola Jasmine nuorisovalt. edust.  
 Karinen Mikko vanhusneuvoston edust.  
 
Allekirjoitukset 
 Eija Stenberg Tuukka Suomalainen 
 puheenjohtaja § 269-277, 281-282 puheenjohtaja § 279, 280 
  
 Esa Valkonen 
 puheenjohtaja § 278 
 
Käsitellyt asiat 269 - 282 
 
Pöytäkirjan tarkastus Savonlinnassa 20.9.2023 
 
 Lea Kokko Juha Kukkonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
     § 269-277, 278-282 
 
  Kirsti Laamanen 
  § 278 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

www.savonlinna.fi     
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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 19.09.2023 § 269    
      
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastus 
 
KH 19.09.2023 § 270    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetään nähtävänä: 
www.savonlinna.fi 20.9.2023 alkaen. 
Tarkastusvuorossa jäsenet Kilpeläinen Pekka ja Kokko Lea, varalla 
Kukkonen Juha ja Laamanen Kirsti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Kokko Lea ja Kukkonen Juha, varalle 
Laamanen Kirsti ja Suomalainen Tuukka. 
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Asioiden käsittelyjärjestys 
 
KH 19.09.2023 § 271    
      
 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 5 luku 20 §:n (kokouksen 

pitäminen) mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi ottaa 
käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 
Käsittely Juha Kukkonen teki esittelijän päätösehdotuksesta poikkeavan Pasi 

Pekkosen kannattaman muutosesityksen: 
  

Muutosesitys Savonlinnan kaupunginhallitus 19.9.2023, § 271 Asioiden 
käsittelyjärjestys 
 
”Esitän, että kokouksen esityslistalle otetaan seuraava asia: Itseoikaisu, 
kaupunginhallituksen päätös 4.9.2023 § 268 Savonlinnan kaupungille 
toimitettu selvityspyyntö. Seuraavaan kaupunginhallituksen kokoukseen 
tuodaan virkamiesvalmistelun kautta mainitun päätöksen itseoikaisuesitys.  
 
Perustelen muutosesitystä seuraavasti:  
 
Itseoikaistava päätös (kaupunginhallituksen päätös 4.9.2023 § 268 
Savonlinnan kaupungille toimitettu selvityspyyntö) perustuu riittämättömälle 
selvitykselle. Kaupunginhallitus tai kaupunginhallitukselle lausunnon 
antanut varatuomari ei ole tutustunut olennaisiin asiakirjoihin, jotka 
osoittavat kiistatta sen, että Savolan kaavoitus on alkanut yli 30 vuotta 
sitten. Päätös on myös syntynyt virheellisessä järjestyksessä esteellisten 
osallistuttua päätöksentekoon. 
 
Savonlinnan kaupunginhallitus käsitteli 4.9.2023  Savonlinnan kaupungille 
toimitettua selvityspyyntöä. Kaupungin nykyisen tilintarkastajayhteisön 
BDO palveluksessa olevaa varatuomaria oli pyydetty lausumaan asiassa 
esteellisyyskysymyksistä ja siitä, onko Savolan kaavoitus käynnistynyt jo 
1990-luvulla. 
 
Hän kirjoitti lausunnossaan Savolan kaavoituksen käynnistämisestä, ja hän 
käytti lausunnossaan paljon tilaa kertoakseen, että kaupungilta saadun 
aineiston perusteella ei ole näyttöä, että Savolan kaavoitus olisi alkanut 
1990-luvulla. Oman selustan turvaamiseksi on järkevää käyttää ilmaisua 
"kaupungilta saadun aineiston perusteella". Mutta tässä onkin olennaista, 
onko Savonlinnan kaupunki toimittanut varatuomarin käyttöön sellaista 
aineistoa, joka voisi näyttää toteen Savolan kaavoituksen käynnistymisen 
jo 1990-luvulla tai itse asiassa jo 1980-luvulla. Tärkeä kysymys on, miksi 
kaupunki ei ole toimittanut sellaista aineistoa, mistä voisi nähdä aivan 
toisenlaisen todellisuuden kuin varatuomari lausunnossaan kirjoittaa? 
Ensimmäisen kerran Savolan kaavoituksesta löytyy maininta 
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kaavoitusohjelmassa, nykyisessä kaavoituskatsauksessa jo vuodelta 1983, 
40 vuotta sitten. 
 
Varatuomari totesi lausunnossaan myös, että kaavoitusta koskevassa 
lainsäädännössä ei ole määritelty kaavoituksen vireille tulon muotoa, eikä 
siten ole vain yhtä tiettyä tapaa asemakaavoituksen käynnistämiseen. 
Siten kunnalla on vapaus valita itse tapa, miten kaavoitus käynnistetään eli 
pannaan vireille. Savonlinnan kaupunginvaltuusto on vuonna 2008 
todennut kaavoitukseen liittyvän keskushallinnon toimialan johtosäännön 
(nykyinen hallintosääntö) muutoksen yhteydessä, miten Savonlinnassa 
kaavoitus käynnistetään. Lainaan sanatarkasti kaupunginvaltuuston 
päätöstä, § 26, 3.3.2008: "Savonlinnassa käytännöksi on muodostunut, 
että päätös kaavojen laatimisesta syntyy hyväksymällä vuosittainen 
kaavoitusohjelma." (Päätösote liitteenä). Asiakirjasta ei jää minkäänlaista 
epäilystä, että Savonlinnassa on jo pitkään noudatettu periaatetta, että 
kaavoitus käynnistetään kaavoitusalueen määrittelyllä ja kirjauksella 
kaavoituskatsauksessa. 
 
Varatuomari olisi voinut todeta lausunnossaan saman, minkä edellä totean, 
jos hänelle olisi toimitettu ote kaupunginvaltuuston päätöksestä. On jälleen 
aiheellista kysyä, miksi lausunnonantajalle ei toimitettu asiassa yhtä 
olennaisimmista asiakirjoista? 
 
Sen todistaminen, että jotakin ei ole olemassa tai jotakin ei ole tapahtunut, 
on erittäin hankala kysymys. Olen varma, että tätä ongelmaa käsitellään 
oikeustieteellisissä opinnoissa, erityisesti rikosoikeuden opinnoissa. 
Erityisesti tätä ongelmaa on pohdittu filosofiassa ja uskonnossa. 
 
Jos "käytettävissä olevan aineiston" perusteella ei voida löytää näyttöä 
Savolan kaavoituksen käynnistämisestä, silloin voidaan etsiä sellaisia 
asiakirjoja, joista näyttöä voisi löytyä. Sen etsiminen on helpompaa kuin 
esimerkiksi monen mielestä taruhahmon, menninkäisen etsiminen 
maailman miljoonista metsistä, sillä päätöstodisteen etsimisen voi rajata 
Savonlinnan kaupungin päätösasiakirjoihin. Ja ne kaikki sijaitsevat 
Savonlinnan kaupungintalolla. 
 
Kävin keväällä 2023 itse tutustumassa kaikkiin 1990-luvun 
kaavoituskatsauksiin. Myöhemmin olen saanut käyttööni myös 1980-luvun 
kaavoituskatsauksia. Minun hallussani on muun muassa vuoden 1990 
kaavoituskatsaus (ks. liite ohessa). 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain (5.2.1999/132) mukaan kunnan tulee 
vähintään kerran vuodessa laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa 
vireillä olevista ja lähiaikoina vireille tulevista kaava-asioista. Aiemmin 
vastaava säädös oli rakennuslain (370/1958) 125 §:n kirjauksella 
rakennusasetuksen (697/1990) pykälässä 8 §. 
 
Savolan alueen kaavoitus on käynnistynyt rakennuslain voimassaollessa ja 
on ollut Savonlinnan kaupungin kaavoitusohjelmassa ja 
kaavoituskatsauksissa jo vuodesta 1983 lähtien. Savonlinnan 
kaupunginhallitus on esimerkiksi kokouksessaan 29.1.1990 asiassa 
Asemakaavoitusohjelma vuodelle 1990 § 156 hyväksynyt 
kaavoitusohjelman (vuonna 1995 kaavoitusohjelmaa alettiin kutsua 
säädöstekstin mukaan kaavoituskatsaukseksi). Savolan kaavoituksesta 
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mainittiin muun muassa vuoden 1990 kaavoitusohjelmassa. 
Asemakaavoituskohde 23 oli nimeltään Piispanmäki-Savola, ja 
myöhemmin kohteen nimitys muuttui pelkästään Savolaksi. Katsauksessa 
1990 mainitaan muun muassa seuraavaa: "Osalla aluetta on vahvistettu 
asemakaava, joka on vanhentunut. Alue on rakennuskiellossa, ja on tärkeä 
keskustan laajentumisalue tulevaisuudessa." Vuosien 1995-1997 
kaavoituskatsauksissa aluetta pidetään kaupungin tärkeimpänä 
suunnittelukohteena. Vuoden 1995 kaavoituskatsauksessa mainitaan 
seuraavaa: "34. Savola. Alue on yksityisten omistuksessa kaupungin 
omistamaa vesialuetta lukuunottamatta. Alue muodostaa yhdessä 
kohteiden 32. Satama ja 33. Asemanseutu kanssa ns. uuden keskustan, 
joka tulee olemaan lähivuosina tärkein suunnittelukohde Savonlinnassa. 
Osalla aluetta on vahvistettu teollisuuskaava, joka on vanhentunut. 
Odottaa osayleiskaavan vahvistumista." 
 
Mainittu ydinkeskustan osayleiskaava on hyväksytty Savonlinnan 
kaupunginvaltuustossa 30.1.1995, ja Etelä-Savon ympäristökeskus 
vahvisti osayleiskaavan 9.12.1997. Vahvistamispäätös on saanut 
lainvoiman. Savolan alueen kehittäminen on siten jo 1980-luvun puolesta 
välistä lähtien ollut hankalaa, sillä alueella on ollut rakennuskielto. 
Osayleiskaavan vahvistamisen (9.12.1997) jälkeen alueen kehittäminen on 
vain hankaloitunut kaavoitusprosessin hitauden vuoksi. Lisäksi alueen 
kehittämistä hankaloittaa tai jopa estää se, että osayleiskaavassa alue on 
tarkoitettu kaupan ja asumisen käyttöön, kun voimassa olevassa 
asemakaavassa osalla Savolan alueesta on teollisuuskaava. 
 
Kaavoituskatsauksesta päättää kaupunginhallitus vuosittain. Liitteenä on 
myös vuoden 2007 kaavoituskatsaus, jossa erillisen otsikon "3.2 Vireillä 
olevat asemakaavat" alla mainitaan kaavoituksessa vireillä olevat kohteet, 
ja ensimmäisenä mainitaan Savola. 
 
Muutosesityksessäni on tuotu perusteltu epäilys, että Savonlinnan 
kaupunginhallituksen päätös 4.9.2023 § 268 Savonlinnan kaupungille 
toimitettu selvityspyyntö on perustunut puutteelliseen aineistoon, ja siksi on 
perusteltua itseoikaista päätös ja käsitellä asia uudelleen.” 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Juha Kukkosen esityksen. Asia 

käsitellään kokouksen viimeisenä asiana. Muutoin asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
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Selvityksen tekeminen kahdesta viranhaltijapäätöksestä 
 
KH 19.06.2023 § 218  
 
 
 
Selostus Kaupunginhallitus päätti asioiden käsittelyjärjestyksen kohdalla, että se 

ottaa käsittelyyn kahta teknisen johtajan viranhaltijapäätöstä koskevan 
asian 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus antaa kaupungin sisäiselle tarkastajalle sekä 

hallintojohtaja-lakimiehelle tehtäväksi selvittää, mitä mahdollisia virheitä ja 
toimivallan ylityksiä kahdessa viranhaltijan tekemässä 
maalämpöinvestoinnin toimeenpanossa on tehty. 

 - teknisen johtajan hankintapäätös 4.5.2023 § 6 Pihlajaniemen koulun 
maalämpöjärjestelmä, urakoitsijan valinta 

 - teknisen johtajan hankintapäätös 4.5.2023 § 7 Nojanmaan päiväkodin 
maalämpöjärjestelmä, urakoitsijan valinta.”  
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Sisäinen tarkastaja 
 Hallintojohtaja-kaupunginlakimies 
 
KH 19.09.2023 § 272    
780/00.03.01.01/2023 
   
 
Valmistelija sisäinen tarkastaja Päivi Matilainen 
 paivi.matilainen@savonlinna.fi, p. 050 407 2571 
 hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
Selostus Tehtävän vastaanotettuaan sisäinen tarkastaja ja hallintojohtaja-

kaupunginlakimies pyysivät hankintapäällikön lausuntoa tehtävänannon 
kohteena olevien hankintapäätösten hankintalainsäädännön 
mukaisuudesta ja hankintaohjeiden noudattamisesta (liite 1).  

 
 Lausunnon saatuaan sisäinen tarkastaja ja hallintojohtaja-

kaupunginlakimies varasivat hankintapäätökset tehneelle tekniselle 
johtajalle ja päätösten valmisteluun osallistuneille rakennuttajainsinöörille 
ja toimitilainsinöörille tilaisuuden antaa oman selvityksensä asiassa (liite 2 
selvityspyyntö). 

 
 Maalämpöinvestointien toimeenpanossa ei havaittu hankintalainsäädännön 

vastaisuutta. Toimeenpanossa ei ole todettu myöskään talousarvion 
vastaisuutta. Teknisen johtajan ei havaittu toimeenpanossa ylittäneen 
toimivaltaansa. Toimeenpanossa oli joitakin vähäisiä epätarkkuuksia, 
joiden osalta teknistä johtajaa ja valmisteluun osallistuneita pyydetään 
kiinnittämään niihin huomioita vastaisuuden varalle. 
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 Sisäisen tarkastajan ja hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen yhteinen 

raportti (Liite 3 Toimeksiantoraportti) ja sen liitteet (Liitteet 4 - 6 ) ovat 
tämän asian liitteinä. 

 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää merkitä asian tiedoksi ja toteaa, ettei asia anna 

aihetta jatkotoimenpiteisiin. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Tiedoksi Tekninen johtaja 
 Rakennuttajainsinööri 
 Toimitilainsinööri 
 Hankintapäällikkö
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Esitys Savonlinnan kaupungin alueen siirtämisestä Enonkosken kuntaan 
 
KH 19.09.2023 § 273    
605/00.01.00.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin jäsen ------------------ on 8.5.2023 tehnyt esityksen 

Savonlinnan kaupungin osan siirtämisestä Enonkosken kuntaan (liite 1). 
Kunnan jäsen perustelee esitystään seuraavasti.  Hänen kotinsa sijainti 
Savonlinnan kaupungin puolella hankaloittaa asumista. Savonlinnan 
keskustaan on matkaa 62 kilometriä, kun Enonkoskelle matkaa on 25 
kilometriä. Enonkoskella kuntosali maksaa kolminkertaisesti 
ulkopaikkakuntalaiselle. Esityksen tekijän toiveena on olla Enonkosken 
kunnan jäsen. 

  
 Kunnan osan siirtämisestä toiseen kuntaan säädetään kuntarakennelaissa 

(1698/2009). Lain 3 luvussa on säännökset kunnan jäsenen esityksestä ja 
siihen liittyvästä menettelystä.  

 
 Lain 13 §:n 1 momentin mukaan kunnan jäsenen esityksessä kunnan osan 

siirtämisestä toiseen kuntaan on perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve 
ja selvitettävä, miten 4 §:ssä säädetyt kuntajaon muuttamisen ja 19 §:n 2 
momentissa säädetyt päätöksenteon edellytykset täyttyvät. Edelleen 
esityksessä on lain 13 §:n 3 momentin mukaan tarpeellisella tarkkuudella 
ilmoitettava kyseessä olevat alueet. 

 
 Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa,  
 

- jos muutos edistää kuntien elinvoimaisuutta, alueellisesti eheää ja 
yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa kuntarakennetta.  

- jos muutos edistää kunnan työssäkäyntialueen muodostumista tai muuta taloudellisesti 
ja henkilöstövoimavaroihin nähden perusteltua kokonaisuutta vastata kunnan 
asukkaiden palveluiden järjestämisestä ja rahoituksesta sekä riittävästä omasta 
palvelutuotannosta. 

 
 Kuntarakennelain 19 §:n mukaan 
 
 Kunnan osan siirtämisestä toiseen kuntaan voidaan päättää, jos minkään muutoksen 

kohteena olevan kunnan valtuusto ei vastusta muutosta. 
 
 Kunnan osan siirtämisestä toiseen kuntaan voidaan päättää valtuuston vastustuksesta 

huolimatta, jos: 
 
 1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta vähäinen ottaen huomioon 

muutoksen vaikutukset kunnan asukasmäärään, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin, 
talouteen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehitykseen tai muihin niihin 
verrattaviin seikkoihin; tai 

 
 2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittäminen edellyttää muutosta eikä muutos 

merkittävästi heikennä muutosta vastustavan kunnan toimintakykyä ja edellytyksiä vastata 
palvelujen järjestämisestä tai rahoituksesta. 

 
 Kuntarakennelain 11 §:n 2 momentin mukaan kunnan jäsen toimittaa 

esityksensä oman kuntansa kunnanhallitukselle, jonka on hankittava 
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esityksestä kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen 
lausunnot. Lausunnosta tulee ilmetä kunnan kanta kuntajaon 
muuttamiseen perusteluineen. Kunnanhallituksen on toimitettava esitys ja 
kuntien lausunnot ministeriölle kuuden kuukauden kuluessa esityksen 
vastaanottamisesta. 

 
 Esityksen tehneelle on lähetetty 29.8.2023 päivätty täydennyspyyntö (liite 

2) ja varattu tilaisuus täydentää esitystään siten, että esityksessä 
perusteltaisiin kuntarakennelain 4 §:n valossa sitä, miten  

 
- muutos edistää kuntien elinvoimaisuutta, alueellisesti eheää ja 

yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa kuntarakennetta.  
 

- muutos edistää kunnan työssäkäyntialueen muodostumista tai muuta 
taloudellisesti ja henkilöstövoimavaroihin nähden perusteltua 
kokonaisuutta vastata kunnan asukkaiden palveluiden järjestämisestä 
ja rahoituksesta sekä riittävästä omasta palvelutuotannosta.  

 
 Lisäksi esityksen tekijää pyydettiin 15.9.2023 mennessä täydentämään 

esitystään tarkemmalla kuvauksella siirrettävästä alueesta. Esityksen tekijä 
ei ole täydentänyt esitystään muuten kuin ilmoittamalla suullisesti, että 
hänen esityksensä kattaa osoitteessa -------------------------------------------------
------------------------------- rajojen mukaisen alueen (liitteet 3). 

 
 Kaupunginhallitus toteaa, että esitykselle kunnan osan siirtämisestä 

toiseen kuntaan ei ole osoitettu kuntarakennelain 4 §:ssä kuntajaon 
muutokselle asetettuja edellytyksiä, joten esityksen hyväksymiselle ei ole 
lainmukaisia perusteita.  

 
Tällä päätöksellä kaupunginhallitus pyytää Enonkosken kunnanvaltuustoa 
ja Savonlinnan kaupunginvaltuustoa antamaan asiassa lausuntonsa. 
Lausunnot toimitetaan Savonlinnan kaupungin toimesta kuntarakennelain 
11 §:n 2 momentin tarkoittamalle valtiovarainministeriölle.   
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää 
1) pyytää Enonkosken kunnanvaltuustoa antamaan liitteen 1 esityksestä 
lausuntonsa 10.11.2023 mennessä ja Enonkosken kuntaa toimittamaan 
lausunnon Savonlinnan kaupungille,  
2) esittää kaupunginvaltuustolle, että se antaisi lausuntonsa liitteen 1 
esityksestä ilmoittaen lausuntonaan, että Savonlinnan kaupunginvaltuusto 
vastustaa muutosta selostusosassa mainituilla perusteilla, 
Edelleen kaupunginhallitus, kun edellä mainitut lausunnot ovat saatavilla, 
valtuuttaa hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen toimittamaan lausunnot 
valtiovarainministeriölle. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Tiedoksi Enonkosken kunta/kunnanvaltuusto 
 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
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 Hallintojohtaja-kaupunginlakimies
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Kaupunginhallitus § 274 19.09.2023 

 
Microsoft-käyttöoikeuksien jakelu- ja hallintapalvelut 2024-2027 (2028) II -yhteishankintaan 
liittyminen 
 
KH 19.09.2023 § 274    
986/02.08.00.01/2023 
   
 
Valmistelija tietohallintopäällikkö Pauli Hirvonen puh. 050 516 0464 
 
Selostus Savonlinnan kaupunki on liittynyt Hansel Oy:n yhteishankintasopimukseen 

Microsoft-käyttöoikeuksien jakelu- ja hallintapalvelujen hankinnassa 
sopimuskaudelle 14.12.2020-13.12.2024. Hansel Oy on voittoa 
tavoittelematon valtakunnallinen yhteishankintayksikkö, josta valtio omistaa 
65 prosenttia ja Kuntaliitto 35 prosenttia. 

  
 Hansel Oy on valmistelemassa uutta Microsoft-käyttöoikeuksien jakelu- ja 

hallintapalvelujen valtakunnallista yhteiskilpailutusta sopimuskaudelle 
14.12.2024-13.12.2027 (optio 2028). Puitejärjestelyllä saadaan Microsoft-
käyttöoikeuksien jakelu- ja hallintapalvelut ja voidaan hankkia kattavasti 
Microsoft-ohjelmistojen käyttöoikeuksia valitsemallamme sopimusmallilla. 
Käyttöoikeuksien lisäksi jakelu- ja hallintapalveluun sisältyy 
käyttöoikeuksien hintaan kuuluvana aiheeseen liittyvät palvelut mm.: 

 
- käyttöoikeuksien hankintaan liittyvä koulutus, konsultointi ja neuvonta,  
- asiakaspalvelu, 
- neuvonta kustannustehokkaimman ja asiakkaan tarpeisiin sopivan 

sopimusmallin valinnassa, 
- avustaminen asiakaskohtaisen sopimuksen teossa sekä 

pääsopimukseen liittymisessä, 
- asiakkaan hankkimia tuotteita koskeva hallinnointi ja raportointi, 
- sopimuksen mukaisiin tuotteisiin ja palveluihin sekä 

kustannustehokkaimpaan käyttöoikeuksien hankinta- ja toimitusmalliin, 
ohjelmistovalintaan ja ohjelmistojen päivitysmalliin liittyvä neuvonta, 

- ohjeistaminen Microsoftin palveluportaalien (mm. VLSC, Office 365, Azure) 
käytössä. 

 Lisäksi sopimuksen kautta voi hankkia erillisveloitettavaa konsultointia. 
Erilliskonsultointina hankittavia asiantuntijatehtäviä voivat olla esimerkiksi 
asiakkaan ohjelmisto-omaisuuteen ja sen hallintaan liittyvien 
toimintaohjeiden, prosessien ja strategioiden määrittely sekä luonti, 
asiakkaan avustaminen lisenssisopimusneuvotteluissa ja 
ohjelmistovalmistajien suorittamissa auditointiprosesseissa sekä 
asennettujen ohjelmistojen kartoitus ja siihen liittyvät tehtävät. 

 
 Itse ohjelmistotuotteita ei ole kilpailutettu, eivätkä puitesopimuksen 

kohteena siten ole Microsoftin tuotteet, vaan niiden jakelu- ja 
hallintapalvelut. 

 
 Hankinnan vuosittainen arvo on noin 290.000,00 euroa, joka riippuu ICT-

ympäristön käyttäjämäärästä ja tarvittavista palvelin- ja 
ohjelmistolisensseistä sekä mahdollisista Microsoftin tulevista 
hinnankorotuksista. 
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 Liittyminen Hansel Oy:n Microsoft-käyttöoikeuksien jakelu- ja 
hallintapalvelujen yhteishankintaan tulee tehdä 31.12.2023 mennessä. 

 
 Hankintapalvelut puoltaa liittymistä em. yhteishankintaan, koska nykyinen 

yhteishankintasopimus on toiminut hyvin ja alan markkina/kilpailu toimii 
pääsääntöisesti kansallisella tasolla. Lisäksi Savonlinnan kaupungin 
olemassa olevan ICT-kokonaisarkkitehtuurin siirtäminen pois kokonaan 
Microsoft-teknologioista ei ole kokonaistaloudellisesti järkevää eikä 
teknisesti mahdollista seuraavan sopimuskauden aikana. 

 
Toimivalta Hallintosääntö 12 luku 77 §:n 1. kohta 
 
 
Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia 
 
Yritysvaikutusten arviointi Alan markkina/kilpailu toimii pääsääntöisesti kansallisella tasolla 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää, että Microsoft käyttöoikeuksien jakelu- ja 

hallintapalvelujen hankinnassa sopimuskaudelle 14.12.2024-13.12.2027 
(optio 2028) liitytään Hansel Oy:n yhteishankintaan. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Tiedoksi Tietohallinto 
 
Toimenpiteet Hankintapalvelut
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Kaupunginhallitus § 263 04.09.2023 
Kaupunginhallitus § 275 19.09.2023 

 
Savonlinnan kaupungin esitys Savonlinnan Oopperajuhlien Kannatusyhdistys ry:n valtuuston 
jäsenestä 
 
KH 04.09.2023 § 263  
 
 
 
Valmistelija toimialasihteeri Sanna Rautiainen, sanna.rautiainen@savonlinna.fi. p. 044 

417 4047 
 
Selostus Valtakunnallinen Savonlinnan Oopperajuhlien Kannatusyhdistys ry vastaa 

Oopperajuhlien tuotannosta, lipunmyynnistä ja markkinoinnista. 
Kannatusyhdistys on perustettu vuonna 1972 ja siinä on nykyisin reilu 700 
jäsentä, pääasiassa yksityishenkilöitä, mutta myös liikelaitoksia. 

 
 Yhdistyksen varsinainen kokous pidetään joka kolmas vuosi syys-

marraskuussa. Viimeisin kokous pidettiin lokakuussa 2020. 
Kannatusyhdistyksen kokous valitsee valtuuston, jonka tehtävä on mm. 
valita Oopperajuhlien hallitus sekä vahvistaa festivaalin pitkän tähtäimen 
toimintasuunnitelmat, talousarvio ja tilinpäätös. 

 
 Savonlinnan Oopperajuhlien festivaalijohtaja on lähettänyt Savonlinnan 

kaupungille seuraavan sisältöisen kirjeen: 
 "Savonlinnan Oopperajuhlien Kannatusyhdistys ry:n kokous pidetään 

Helsingissä 12.10.2023 klo 15. Yhdistyksen kokous valitsee 
Oopperajuhlille valtuuston seuraavaksi kolmivuotiskaudeksi. Mikäli haluatte 
esittää nimitystoimikunnalle jonkun henkilön nimen, jota toivotte 
käsiteltävän jäsenehdokkaana valtuustoon, niin pyydän osoittamaan 
ehdotukset nimitystoimikunnalle 22.9.2023 mennessä. Lisätietoja 
nimitystoimikunnasta löytyy osoitteesta: 
https://operafestival.fi/2023/08/yhdistyksen-kokous-2023-general-meeting-
2023/ 

 --- 
 Vuosien 2020-2022 toimintakertomus lähetetään pyynnöstä syys-lokakuun 

vaihteessa. Toimituspyynnöt voi osoittaa Tarja Haloselle:" 
 
 Ilmoitus esitettävästä henkilöstä/henkilöistä on tehtävä 

nimitystoimikunnalle 22.9.2023 mennessä. 
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää jäsenehdokkaansa Oopperajuhlien 

Kannatusyhdistys ry:n valtuustoon. 
 
Käsittely Kaupunginjohtaja muutti esitystään siten, että asia siirretään käsiteltäväksi 

seuraavassa kokouksessa. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan muutetun esityksen. Asian 
käsittely siirrettiin seuraavaan kokoukseen. 
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Kaupunginhallitus § 263 04.09.2023 
Kaupunginhallitus § 275 19.09.2023 

 
KH 19.09.2023 § 275    
949/00.04.02.03/2023 
   
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Kuten edellä. 
 Savonlinnan Oopperajuhlien kannatusyhdistys ry:n säännöt sekä 

nimitystoimikunnan kokoonpano. 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää jäsenehdokkaansa Oopperajuhlien 

Kannatusyhdistys ry:n valtuustoon. 
 

Päätös Kaupunginhallitus esittää Savonlinnan Oopperajuhlien nimitystoimikunnalle 
valtuuston jäseniksi Sanna Metsälää, Sampsa Kokkoa, Olli-Pekka 
Kristianssonia ja Hanna Kososta. 

 
Tiedoksi Oopperajuhlien Kannatusyhdistys ry / Nimitystoimikunta 
 Esitetyt

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
https://operafestival.fi/oopperajuhlat/yhteystiedot/kannatusyhdistys/kannatusyhdistyksen-saannot/
https://operafestival.fi/2023/08/yhdistyksen-kokous-2023-general-meeting-2023/
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Kaupunginhallitus § 276 19.09.2023 

 
Kaupunginvaltuuston 11.9.2023 kokouksen päätösten lainvoimaisuus ja täytäntöönpano 
 
KH 19.09.2023 § 276    
377/00.02.01/2022 
   
 
Valmistelija hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen, 

markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
Selostus Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten 

täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kuntalain 96 §:n mukaan, 
jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai että päätös 
on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön 
panematta. Asia on viipymättä saatettava valtuuston uudelleen 
käsiteltäväksi. 

 
  Kaupunginvaltuusto käsitteli 11.9.2023  kokouksessaan seuraavat asiat: 
 

§ 52 Kaupunkistrategian päivitys  
Päätös annetaan toimenpiteitä varten vs. elinkeinojohtajalle ja tiedoksi 
toimialoille. 
 
§ 53 Iida Hämäläisen eron pyyntö sivistyslautakunnan jäsenyydestä  
ja sivistyslautakunnan täydennysvaali  
Päätös lähetetään tiedoksi Iida Hämäläiselle ja Katri Ihalaiselle sekä 
sivistyslautakunnalle. Asiasta tehdään merkintä 
luottamushenkilörekisteriin. 
 

 § 54 Talousarvion muutosesitys vuodelle 2023   
Päätös annetaan tiedoksi ja toimenpiteitä varten talouspalvelulle sekä 
vapaa-aikapalvelulle. 
 
§ 55 Lisämäärärahan myöntäminen Savonlinnan Orkesteriyhdistys  
ry:n lisäavustusanomusta varten vuodelle 2023  
Päätös annetaan tiedoksi ja toimenpiteitä varten talouspalvelulle sekä 
kulttuuripalvelulle. 
 
§ 56 Työllisyyspalveluiden siirto kuntiin, Savonlinnan seudun kuntien  
poikkeuslupahakemus työllisyysalueesta sekä järjestämissuun- 
nitelma työvoimapalveluiden järjestämiseksi  
Päätös annetaan tiedoksi ja toimenpiteitä varten työllisyyspalveluille.  

 
§ 57 Varainhankintapolitiikan ohje   
Päätös annetaan tiedoksi ja toimenpiteitä varten talouspalvelulle. 
 
§ 58 Puolivuosiraportti 2023  
Kaupunginvaltuusto merkitsi raportin tiedoksi. 
 
§ 59 Valtuustoaloitteet 11.9.2023 
Ritva Käykön valtuustoaloite Savonlinnan kaupunki mukaan edistämään 
Palokin koskien vapauttamista annetaan valmisteltavaksi 
ympäristöpäällikölle, joka ilmoittaa hallintosäännön 85 §:n mukaisesti 
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aloitteen tekijälle kuukauden kuluessa  arvion aloitteen 
käsittelyaikataulusta ja siitä keneltä saa lisätietoja aloitteen käsittelystä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus toteaa, että edellä mainitut kaupunginvaltuuston 
11.9.2023 kokouksen päätökset ovat syntyneet laillisessa järjestyksessä ja 
kuuluvat valtuuston toimivaltaan ja, että päätökset eivät ole lainvastaisia ja 
panee ne täytäntöön. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 277 19.09.2023 

 
Kaupunginhallituksen 9.10.2023 yrittäjyysiltakoulun siirtäminen 
 
KH 19.09.2023 § 277    
91/00.02.01/2023 
   
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Kaupunginhallitus päätti 5.6.2023 § 203 syyskauden kokousajat ja 

iltakoulujen ajankohdat. 
 Yrittäjyys (yrittäjäyhdistykset) iltakoulun ajankohdaksi kaupunginhallitus 

päätti 9.10.2023 klo 16.00. Kyseinen ajankohta on tarpeen muuttaa. 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää iltakoulun uuden ajankohdan. 

 
Päätös Kaupunginhallitus päätti pitää yrittäjyysiltakoulun maanantaina 4.12.2023 

klo 16.00. 
 
Toimenpiteet Hallintopäällikkö

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Kaupunginhallitus § 278 19.09.2023 

 
Lautakuntien pöytäkirjoja 
 
KH 19.09.2023 § 278    
      
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 

4174044 
 
Selostus Seuraavat toimielinten pöytäkirjat ovat kaupunginhallituksen mahdollista 

ottamista varten luettavissa www.savonlinna.fi: 
Sivistyslautakunta, 4.9.2023 
Tekninen lautakunta, 12.9.2023 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat pöytäkirjat tiedoksi ja päättää, 
ettei niissä tehtyjä päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 
Käsittely Esteellisinä Etelä-Savon maakuntahallituksen jäseninä (HallL 28 § 1. mom. 

k. 5) poistuivat Tuukka Suomalainen, Eija Stenberg ja Juha Kukkonen. 
  
 Kaupunginhallitus valitsi yksimielisesti väliaikaseksi puheenjohtajaksi 

tämän asian käsittelyn ajaksi Esa Valkosen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 19.09.2023 § 279    
      
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 
Selostus Raportti viranhaltijapäätöksistä ajalta 31.8.-13.9.2023 on 

kokousmateriaalina. 
 Viranhaltijapäätökset on hallintosäännön 35 §:n mukaisesti julkaistu 

kokousjärjestelmän tiedostot-osioon. 
 

     
Esittelijä Kaupunginjohtajan 1. sij. Markus Hämäläinen 
 
Päätösehdotus Viranhaltijapäätökset merkitään tiedoksi, eikä niitä oteta käsiteltäväksi. 
 
Käsittely Esteellisinä kokouksesta poistuivat Etelä-Savon hyvinvointialueen 

hallituksen jäseninä (HallL 28 § 1. mom. k. 5) Janne Laine, Eija Stenberg 
ja hyvinvointialueen hallituksen varajäsenenä Jouni Koskela sekä Seija 
Puputti SavonlinnanTeatteriyhdistyksen hallituksen varajäsenenä. 

 
 Puheenjohtajana tämän asian käsittelyn osalta toimi 1. varapuheenjohtaja 

Tuukka Suomalainen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi


 
SAVONLINNAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 17/2023  22 
 
Kaupunginhallitus § 280 19.09.2023 

 
Tiedoksiannettavat asiat 
 
KH 19.09.2023 § 280    
      
 
 
Selostus Etelä-Savon maakuntahallituksen seuraava kokous pidetään 

maanantaina 18.9.2023. Kokouksen esityslista on luettavissa 
maakuntaliiton www-sivuilla, jonne linkki 
https://etelasavod10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=20
23130 

 
Kaupunginjohtajan tekemät edustuspäätökset aj. 3.8. – 12.9.2023. 
 
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tekemät edustuspäätökset aj. 3.8.-
12.9.2023 
 

Valmistelu hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 
4044 

     
Esittelijä Kaupunginjohtajan 1. sij. Markus Hämäläinen 
 
Päätösehdotus Asiat merkitään tiedoksi. 
 
Käsittely Esteellisinä kokouksesta poistuivat osallisuusjäävinä (HallL 28 § 1. mom. 

k. 1) itseä koskeva päätös: Janne Laine, Eija Stenberg, Kirsti Laamanen ja 
Jarmo Tiainen . 

   
Puheenjohtajana tämän asian käsittelyn kohdalla toimi 1. 
varapuheenjohtaja Tuukka Suomalainen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

https://etelasavod10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023130
https://etelasavod10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023130
mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi


 
SAVONLINNAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 17/2023  23 
 
Kaupunginhallitus § 281 19.09.2023 

 
Ajankohtaiset asiat 
 
KH 19.09.2023 § 281    
      
 
 
Selostus Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita. 
  
 Ei julkiset valmisteluasiat, JulkL 6 §: 

- ----------------------------------------------------------------------------------------------
-----. 

- ------------------------------------------------- 
- -------------------------------------------------------------------------------------- --------

----------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------ 

 
Käsittely Vanhusneuvoston ja nuorisovaltuuston edustajat olivat poissa kokouksesta 

edellä olevien asioiden käsittelyn aikana. 
 
  Pekka Kilpeläinen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 

17.07.  
 
Päätös Kaupunginhallitus merkitsi asiat tiedoksi. 



 
SAVONLINNAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 17/2023  24 
 
Kaupunginhallitus § 282 19.09.2023 

 
Itseoikaisu, kaupunginhallituksen päätös 4.9.2023 § 268 Savonlinnan kaupungille toimitettu 
selvityspyyntö. 
 
KH 19.09.2023 § 282    
448/03.04.00/2023 
   
 
 
Selostus Kaupunginhallitus päätti  § 271 Asioiden käsittelyjärjestys – kohdalla, että 

kaupunginhallitus ottaa käsiteltäväkseen Juha Kukkosen esittämän asian 
”Itseoikaisu kaupunginhallituksen päätökseen 4.9.2023 § 268, Savonlinnan 
kaupungille toimitettu selvityspyyntö. 

 
Esittelijä kaupunginjohtajan 1. sij. Markus Hämäläinen   
 
Käsittely Esteellisyydestä asian käsittelyssä ilmoittivat ja poistuivat kokouksesta klo 

17.15: 
- Kaupunginjohtaja Janne Laine (HallL 28 § 1. mom. k. 7) luottamus 

puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisestä syystä 
- kaupunginhallituksen jäsen Kirsti Laamanen (HallL 28 § 1. mom. k. 3) 

intressijäävi, päätös voi olla hänelle haitallinen 
 
Päätösehdotus Asiassa ei ole perusteita itseoikaisulle. 
 
 Juha Kukkonen teki esittelijän ehdotuksesta poikkeavan Pasi Pekkosen 

kannattaman muutosehdotuksen, että kaupunginhallitus itseoikaisee 
kaupunginhallituksen päätöksen 4.9.2023 § 268 ja seuraavaan 
kaupunginhallituksen kokoukseen tuodaan virkamiesvalmistelun kautta 
mainitun päätöksen itseoikaisuesitys.  

 
 Perustelen muutosesitystä seuraavasti:  
 
 Itseoikaistava päätös (kaupunginhallituksen päätös 4.9.2023 § 268 

Savonlinnan kaupungille toimitettu selvityspyyntö) perustuu riittämättömälle 
selvitykselle. Kaupunginhallitus tai kaupunginhallitukselle lausunnon 
antanut varatuomari ei ole tutustunut olennaisiin asiakirjoihin, jotka 
osoittavat kiistatta sen, että Savolan kaavoitus on alkanut yli 30 vuotta 
sitten. Päätös on myös syntynyt virheellisessä järjestyksessä esteellisten 
osallistuttua päätöksentekoon. 

 
 Savonlinnan kaupunginhallitus käsitteli 4.9.2023  Savonlinnan kaupungille 

toimitettua selvityspyyntöä. Kaupungin nykyisen tilintarkastajayhteisön 
BDO palveluksessa olevaa varatuomaria oli pyydetty lausumaan asiassa 
esteellisyyskysymyksistä ja siitä, onko Savolan kaavoitus käynnistynyt jo 
1990-luvulla. 

 
 Hän kirjoitti lausunnossaan Savolan kaavoituksen käynnistämisestä, ja hän 

käytti lausunnossaan paljon tilaa kertoakseen, että kaupungilta saadun 
aineiston perusteella ei ole näyttöä, että Savolan kaavoitus olisi alkanut 
1990-luvulla. Oman selustan turvaamiseksi on järkevää käyttää ilmaisua 
"kaupungilta saadun aineiston perusteella". Mutta tässä onkin olennaista, 
onko Savonlinnan kaupunki toimittanut varatuomarin käyttöön sellaista 
aineistoa, joka voisi näyttää toteen Savolan kaavoituksen käynnistymisen 
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jo 1990-luvulla tai itse asiassa jo 1980-luvulla. Tärkeä kysymys on, miksi 
kaupunki ei ole toimittanut sellaista aineistoa, mistä voisi nähdä aivan 
toisenlaisen todellisuuden kuin varatuomari lausunnossaan kirjoittaa? 
Ensimmäisen kerran Savolan kaavoituksesta löytyy maininta 
kaavoitusohjelmassa, nykyisessä kaavoituskatsauksessa jo vuodelta 1983, 
40 vuotta sitten. 

 
 Varatuomari totesi lausunnossaan myös, että kaavoitusta koskevassa 

lainsäädännössä ei ole määritelty kaavoituksen vireille tulon muotoa, eikä 
siten ole vain yhtä tiettyä tapaa asemakaavoituksen käynnistämiseen. 
Siten kunnalla on vapaus valita itse tapa, miten kaavoitus käynnistetään eli 
pannaan vireille. Savonlinnan kaupunginvaltuusto on vuonna 2008 
todennut kaavoitukseen liittyvän keskushallinnon toimialan johtosäännön 
(nykyinen hallintosääntö) muutoksen yhteydessä, miten Savonlinnassa 
kaavoitus käynnistetään. Lainaan sanatarkasti kaupunginvaltuuston 
päätöstä, § 26, 3.3.2008: "Savonlinnassa käytännöksi on muodostunut, 
että päätös kaavojen laatimisesta syntyy hyväksymällä vuosittainen 
kaavoitusohjelma." (Päätösote liitteenä). Asiakirjasta ei jää minkäänlaista 
epäilystä, että Savonlinnassa on jo pitkään noudatettu periaatetta, että 
kaavoitus käynnistetään kaavoitusalueen määrittelyllä ja kirjauksella 
kaavoituskatsauksessa. 

 
 Varatuomari olisi voinut todeta lausunnossaan saman, minkä edellä totean, 

jos hänelle olisi toimitettu ote kaupunginvaltuuston päätöksestä. On jälleen 
aiheellista kysyä, miksi lausunnonantajalle ei toimitettu asiassa yhtä 
olennaisimmista asiakirjoista? 

 
 Sen todistaminen, että jotakin ei ole olemassa tai jotakin ei ole tapahtunut, 

on erittäin hankala kysymys. Olen varma, että tätä ongelmaa käsitellään 
oikeustieteellisissä opinnoissa, erityisesti rikosoikeuden opinnoissa. 
Erityisesti tätä ongelmaa on pohdittu filosofiassa ja uskonnossa. 

 
 Jos "käytettävissä olevan aineiston" perusteella ei voida löytää näyttöä 

Savolan kaavoituksen käynnistämisestä, silloin voidaan etsiä sellaisia 
asiakirjoja, joista näyttöä voisi löytyä. Sen etsiminen on helpompaa kuin 
esimerkiksi monen mielestä taruhahmon, menninkäisen etsiminen 
maailman miljoonista metsistä, sillä päätöstodisteen etsimisen voi rajata 
Savonlinnan kaupungin päätösasiakirjoihin. Ja ne kaikki sijaitsevat 
Savonlinnan kaupungintalolla. 

 
 Kävin keväällä 2023 itse tutustumassa kaikkiin 1990-luvun 

kaavoituskatsauksiin. Myöhemmin olen saanut käyttööni myös 1980-luvun 
kaavoituskatsauksia. Minun hallussani on muun muassa vuoden 1990 
kaavoituskatsaus (ks. liite ohessa). 

 
 Maankäyttö- ja rakennuslain (5.2.1999/132) mukaan kunnan tulee 

vähintään kerran vuodessa laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa 
vireillä olevista ja lähiaikoina vireille tulevista kaava-asioista. Aiemmin 
vastaava säädös oli rakennuslain (370/1958) 125 §:n kirjauksella 
rakennusasetuksen (697/1990) pykälässä 8 §. 

 
 Savolan alueen kaavoitus on käynnistynyt rakennuslain voimassaollessa ja 

on ollut Savonlinnan kaupungin kaavoitusohjelmassa ja 
kaavoituskatsauksissa jo vuodesta 1983 lähtien. Savonlinnan 
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Kaupunginhallitus § 282 19.09.2023 

kaupunginhallitus on esimerkiksi kokouksessaan 29.1.1990 asiassa 
Asemakaavoitusohjelma vuodelle 1990 § 156 hyväksynyt 
kaavoitusohjelman (vuonna 1995 kaavoitusohjelmaa alettiin kutsua 
säädöstekstin mukaan kaavoituskatsaukseksi). Savolan kaavoituksesta 
mainittiin muun muassa vuoden 1990 kaavoitusohjelmassa. 
Asemakaavoituskohde 23 oli nimeltään Piispanmäki-Savola, ja 
myöhemmin kohteen nimitys muuttui pelkästään Savolaksi. Katsauksessa 
1990 mainitaan muun muassa seuraavaa: "Osalla aluetta on vahvistettu 
asemakaava, joka on vanhentunut. Alue on rakennuskiellossa, ja on tärkeä 
keskustan laajentumisalue tulevaisuudessa." Vuosien 1995-1997 
kaavoituskatsauksissa aluetta pidetään kaupungin tärkeimpänä 
suunnittelukohteena. Vuoden 1995 kaavoituskatsauksessa mainitaan 
seuraavaa: "34. Savola. Alue on yksityisten omistuksessa kaupungin 
omistamaa vesialuetta lukuunottamatta. Alue muodostaa yhdessä 
kohteiden 32. Satama ja 33. Asemanseutu kanssa ns. uuden keskustan, 
joka tulee olemaan lähivuosina tärkein suunnittelukohde Savonlinnassa. 
Osalla aluetta on vahvistettu teollisuuskaava, joka on vanhentunut. 
Odottaa osayleiskaavan vahvistumista." 

 
 Mainittu ydinkeskustan osayleiskaava on hyväksytty Savonlinnan 

kaupunginvaltuustossa 30.1.1995, ja Etelä-Savon ympäristökeskus 
vahvisti osayleiskaavan 9.12.1997. Vahvistamispäätös on saanut 
lainvoiman. Savolan alueen kehittäminen on siten jo 1980-luvun puolesta 
välistä lähtien ollut hankalaa, sillä alueella on ollut rakennuskielto. 
Osayleiskaavan vahvistamisen (9.12.1997) jälkeen alueen kehittäminen on 
vain hankaloitunut kaavoitusprosessin hitauden vuoksi. Lisäksi alueen 
kehittämistä hankaloittaa tai jopa estää se, että osayleiskaavassa alue on 
tarkoitettu kaupan ja asumisen käyttöön, kun voimassa olevassa 
asemakaavassa osalla Savolan alueesta on teollisuuskaava. 

 
 Kaavoituskatsauksesta päättää kaupunginhallitus vuosittain. Liitteenä on 

myös vuoden 2007 kaavoituskatsaus, jossa erillisen otsikon "3.2 Vireillä 
olevat asemakaavat" alla mainitaan kaavoituksessa vireillä olevat kohteet, 
ja ensimmäisenä mainitaan Savola. 

 
 Muutosesityksessäni on tuotu perusteltu epäilys, että Savonlinnan 

kaupunginhallituksen päätös 4.9.2023 § 268 Savonlinnan kaupungille 
toimitettu selvityspyyntö on perustunut puutteelliseen aineistoon, ja siksi on 
perusteltua itseoikaista päätös ja käsitellä asia uudelleen.” 

    
Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu 
muutosesitys, oli asiasta äänestettävä. 

 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä esittelijän ehdotuksen puolesta 
annettiin 8 jaa-ääntä (Backman Anja, Kilpeläinen Pekka, Kokko Lea, 
Vänttinen Tuija, Stenberg Eija, Suomalainen Tuukka, Tiainen Jarmo, 
Valkonen Esa) ja Juha Kukkosen esityksen puolesta 2 ei-ääntä (Kukkonen 
Juha, Pekkonen Pasi).  
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 269, § 270, § 271, § 272, § 275, § 276, § 278, § 
279, § 280, § 281, § 282 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

 vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

 virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.) 

 etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

 oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §). 

Riita-asia käsitellään käräjäoikeudessa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 273, § 277 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Savonlinnan kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena (3) 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen jolle oikaisuvaatimus tehdään on Kaupunginhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite  Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna 
Puhelinnumero 044 417 4045 
Sähköposti  kirjaamo@savonlinna.fi 
 
Kirjaamo on avoinna maanantaista perjantaihin klo 9–15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
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 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Savonlinnan 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi www.savonlinna.fi. 
 

http://www.savonlinna.fi/
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 274 
 
HANKINTAOIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS/JULKINEN HANKINTA 
 
Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
voidaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä 
hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (jäljempänä 
hankintaoikaisu), tai asia voidaan saattaa valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
 
Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle oikaisuvaatimuksen tai 
markkinaoikeudelle toimitettavan valituksen se, jota asia koskee (jäljempänä asianosainen). 
Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.  
 
I   Hankintaoikaisuohje 
 
Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde 
 
Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön 
voi vaatia hankintalain 132-135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia 
hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen 
tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee. 
 
Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika 
 
Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on 
saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Vaatimus on esitettävä määräajan viimeisenä 
päivänä ennen virka-ajan päättymistä. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi 
oikaisuvaatimuksen tehdä ennen viraston aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen. 
 
Tiedoksianto 
 
Käytettäessä sähköistä yhteystietoa asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on 
saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä 
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta 
sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.  
 
Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä asianosaiselle tiedoksi postitse kirjeellä, 
asianosainen on saanut asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei 
asianosainen näytä saaneen tiedon myöhemmin.  
 
Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa asianosainen on saanut päätöksestä tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
 
Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö 
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Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on 
käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. 
 
Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne eivät jo ole 
hankintayksikön hallussa.  
 
Toimitusosoite 
 
Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikölle.  
 
Hankintayksikön yhteystiedot: 
 
Savonlinnan kaupunki 
Viranhaltija 
Olavinkatu 27 
57130 Savonlinna 
sähköpostiosoite: kirjaamo@savonlinna.fi 
 
Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka 
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. 
 
II Valitusosoitus markkinaoikeuteen 
 
Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset 
 
Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa 
asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen. 
 
Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös tai 
hankintayksikön muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai 
tarjoajan asemaan. 
 
Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä 
tai muuta ratkaisua, joka koskee: 
1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua; 
2)  sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai 
3) sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään 
yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia. 
 
Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on 
myönnettävä, jos asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa 
tärkeää, tai siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy. 
 
Tiedoksianto  
 
Käytettäessä sähköistä yhteystietoa asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on 
saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä 
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tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta 
sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.  
 
Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä asianosaiselle tiedoksi postitse kirjeellä, 
asianosainen on saanut asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei 
asianosainen näytä saaneen tiedon myöhemmin.  
 
Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa asianosainen on saanut päätöksestä tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
 
Muutoksenhakuaika 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan 
valitusaikaan. 
 
Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan 
päättymistä.  
 
Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta 
 
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on 
tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan 
nojalla noudattamatta odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee 
puitejärjestelyn perusteella tehtävää hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen 
hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa. 
 
Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen. 
 
Valituksen sisältö 
Valituksessa on ilmoitettava: 
1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 
3) vaatimusten perustelut; 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä 
koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi 
myöntää. 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää 
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä markkinaoikeudelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on 
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
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Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä esittää vaatimuksilleen 
uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden 
muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tietoon 
tulleeseen seikkaan. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta; 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 
annetun lain (808/2019) 32 §:ssä säädetään. 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista 
löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta 
 
Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto  
 
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea 
muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla.  
 
Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle 
 
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan 
markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa I mainittuun 
osoitteeseen.  
 
Valituksen toimittaminen, markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot 
 
Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan 
henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin 
avulla kuten sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) 
säädetään. Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  
 
Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Markkinaoikeus 
Radanrakentajantie 5 
00520 Helsinki 
puh. 029 56 43300 
fax 029 56 43314 
markkinaoikeus(at)oikeus.fi

https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

