Kallislahden koulun toiminnan paattaminen

SL 08.06.2023 § 111

Valmistelija

Selostus

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, , talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikké Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Savonlinnan kaupunginhallitus on kokouksessaan8.5.2023 § 151 kasitellyt
Juvolan, Kallislahden ja Louhen koulun toiminnan paattamista ja paattanyt
1) kuulla asiasta sivistyslautakunnan puheenjohtajaa,
sivistystoimenjohtajaa, talousjohtajaa ja Kallislahden koulun
vanhempainyhdistyksen enintaan kahta edustajaa;

2) palauttaa asian uudelleen sivistyslautakunnan kasiteltdvaksi kehottaen
ottamaan huomioon selostusosassa mainitut seikat.

Selostusosan mainituista seikoista todetaan kaupunginhallituksen
paatoksessa seuraavaa:

"Sivistyslautakunnan 20.4.2023 asiaa koskevan pdytakirjan mukaan
sivistyslautakunnan jasen Lajunen on osallistunut asian § 64 Juvolan,
Kallislahden ja Louhelan koulujen toiminnan paattaminen kasittelyyn
kokouksessa. Jasen Lajunen on kokouksen jalkeen ilmoittanut, ettd hanen
lapsensa on Kallislahden koulun oppilaana. Tama voi aiheuttaa hallintolain
28.1 §:n 3) kohdassa tarkoitetun (intressijaavi) esteellisyyden. Hallintolain
28.1 §:n mukaan virkamies tai esimerkiksi lautakunnan jasen on
esteellinen, jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
Iaheiselleen. Tassa tarkoitettu laheinen on esimerkiksi lautakunnan
jasenen lapsi. Kuntaliitto on julkaisussaan vuodelta 2020
(Paatdksentekomenettely kouluverkon muutoksissa) kohdassa 5.2
todennut seuraavaa:

On suositeltavaa, ettad ne henkilét, joiden kohdalla intressijaavi tulee
arvioitavaksi - henkilon tai hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun
laheisen tydpaikka on lakkautusuhan alla olevassa koulussa tai lapsi on
oppilaana kyseisessa koulussa -, ettd he oma-aloitteisesti jaavaisivat
itsensa lautakunnassa ja kunnanhallituksessa varmuuden vuoksi siind
vaiheessa, kun on selvilla, mitka koulut ovat lakkautusuhan alla. Jos
henkil6 jaavataan lautakunnan/kunnanhallituksen paatoksella, tahan
sisaltyisi menettelyvirheen riski, koska hallinto-oikeus tai KHO saattaisi olla
sitd mielta, ettd henkild ei ole esteellinen.

Sivistyslautakunnan po. paatds koskee paatdksessa mainittujen koulujen
toiminnan lakkauttamisen valmistelua. Kyseessa ei ole siten lopullinen
asiaratkaisu.

Oikeuskirjallisuuden (Harjula & Prattala: Kuntalaki, s. 692) kannan
mukaan, jos esteellinen henkild on osallistunut esimerkiksi
lautakuntakasittelyyn asiassa, jossa lopullisen paatdksen tekee valtuusto,
lautakunnan paatds koskee vain valmistelua eika siita voi erikseen valittaa
(kuntalaki 136 §). Kasittelyvirheeseen voidaan kuitenkin vedota
valitettaessa valtuuston paatoksesta. Paatos voidaan jattda kumoamatta
vain, jos on ilmeista, etta esteellisyys ei ole vaikuttanut tehtyyn ratkaisuun.



Tassa paatoksessa on kyse kuulemistilaisuuden jarjestamisesta
lakkauttamisvalmistelujen kohteena olevissa kouluissa. Nain ollen
paatoksenteon kohteena on my0ds sen kysymyksen ratkaiseminen mihin
kouluun lakkauttamisuhka kohdistuu. Asiasta paattaminen voi vaikuttaa
lopulliseen asiaratkaisuun.”

Kaupunginhallituksen selostusosan ja paatdksen perusteella
esteellisyyden arvioinnin kannalta vaikuttava asia on se, mihin kouluun
lakkauttamisuhka kohdistuu. TAman perusteella asian jatkovalmistelussa
Iahdetdan siita, ettd kunkin koulun lakkauttamista tarkastellaan ja
paatetaan erikseen.

Sivistyslautakunta paatti kokouksissaan 23.9.2021 ja 26.10.2021, etta
sivistystoimessa kaynnistetdan selvitystyd suunnitelmasta tasapainoisen
talouden ja palveluverkon aikaansaamiseksi. Suunnitelmassa otetaan
huomioon mm. palveluverkon sopeuttaminen lapsi- ja oppilasmaarien
kehitykseen, investointitarpeet, saavutettavuus, lapsivaikutukset seka
opetuksen laatu ja sisaltdé osana kaupungin koulutuksen
kokonaissuunnitelmaa.

Sivistyslautakunnan asettamaan tyéryhmaan lautakunta nimesi seuraavat
henkilot: Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, varhaiskasvatuspaallikké
Anna-Liisa Sairanen, koulusuunnittelija Merja Leppéanen, kirjanpitaja Paivi
Eronen, talouspaallikké Outi Ollila, palvelusuunnittelija Minna Rautiainen,
palvelusuunnittelija Heidi Auvinen, toimitilainsin6ori Ritva Kutvonen,
kiinteistojohtaja Jukka Oikari, logistiikkapaallikké Pia Hokka-Itkonen,
logistiikkasihteeri Outi Behm / logistiikkasihteeri Birgitta Korhonen
sivistyslautakunnan puheenjohtaja Tommi Tuunainen seka
varapuheenjohtaja Heli Pitkanen.

Palveluverkkotydryhman kokouksia pidettiin yhteensa viisi. Kokoukset
olivat teemoitettuja. Ajankohdat ja teemat olivat seuraavat:

- 16.11 klo 13-15: 1aht6- ja tavoitetilanne; Savonlinnan lapsi- ja
oppilasennakoinnit ja koulujen oppilasmaarakehitys, valtionosuuksien
kehitys

- 14.12 klo 12-14: paivakoti- ja koulukiinteistét, investointi- ja
korjaustarpeet, tilojen kayton tehokkuus KTI, koulujen tasearvot ja
alaskirjaukset; kouluruokailun ja oppilashuollon jarjestaminen

- 18.1 klo 13-15: paivakotien ja koulujen talous; kustannukset, tasearvot,
alaskirjaus ja vyorytyskulut

- 22.2 klo 13-15: palveluverkon sopeuttaminen, kuljetuslogistiikka ja -
kustannukset, lapsivaikutusten arvioinnin toteutus, sivistyslautakunnan ja
kh:n yhteisen iltakoulun jarjestelyt, henkilostojarjestdjen kuulemisen
jarjestaminen, kuljetusoppilaiden maara sekd maakunnallisen
lapsivaikutusten arvioinnin mallin kayttd selvityksessa

- 5.4 klo 14.30-15.30: tydéryhman palveluverkkoesitys, lapsivaikutusten
arviointi.

Valmistelutyon etenemisesta tiedotettiin sivistyslautakuntaa kokousten
yhteydessa. Kaupunginhallituksen ja sivistyslautakunnan yhteinen iltakoulu
asiasta jarjestettiin 13.4.2022. Tyéryhma laati selvityksen ja esityksen
sivistyslautakunnalle lautakunnan kokoukseen 19.5.2022 § 90.

Vuoteen 2030 perusopetuksen oppilasmaaran ennakoidaan
Savonlinnassa vahenevan n. 2625 oppilaasta n. 1570:een oppilaaseen.
Tama tarkoittaa prosentuaalisesti n. 40 % vahenemaa. Oppilaskohtaiset
valtionosuudet tulevat vdhenemaan samassa suhteessa. Saadut
oppilaskohtaiset laskennalliset kotikuntakorvaukseen perustuvat
valtionosuudet vahenevat n. 25 M€:sta yhteensa n. 15 M€:aan vuoteen



2030 mennessa. Valtionosuuksien keskimaarainen vihenema vuodessa
on siten n. 1,1 M€/vuosi.

Sote-uudistuksen seurauksena kaupungin saama valtionosuus vaheni
vuoden 2022 n. 3000 e/asukas valtionsuudesta n. 300 euroon/asukas.
Kaupungin 22 %:n tuloveroprosentista leikattiin 12,64 prosenttiyksikk6a
hyvinvointialueiden rahoitukseen ja kaupungille jai loput. Savonlinnan
kaupungin tuloveroprosentti on siten 9,36 % vuonna 2023.
Valtionosuuksiin tulee lisaksi pysyva leikkaus sote-kustannuksista. Arvio
Sosterin vuoden 2022 ylityksen vaikutuksesta on noin 4 milj.euroa pysyvaa
leikkausta vuosittain valtionosuustuloon. Tama vahennettava summa
tasmentyy kuntien tilinpaatésten valmistuttua ja lopulliset laskelmat ovat
valmiina loppuvuonna 2023.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa valtionosuuksien maaraytymisen
perusteet muuttuivat. Valtionosuudet maksetaan kdytdnndssa tulevina
vuosina paaosin vain oppivelvollisuusikaisista lapsista ja nuorista. Taman
seurauksena nykyinen vuoden 2023 tasoinen kaupungin saama n. 10 milj.
euron valtionosuus laskee syntyvyyden mukana keskimaarin yli miljoonan
vuodessa siten, ettd kaupungin saama valtionosuus putoaa nollaan. Tama
puolestaan tarkoittaa, etta kaupunki yllapitaa kaikkia peruspalvelujaan
yksistdan verotuloin. On mahdollista, etta valtionosuus kaantyy jopa
negatiiviseksi taman vuosikymmenen loppua kohti mentaessa.

Yksi vaihtoehto tilanteen sopeuttamiseen on jo nyt Suomen korkeimpiin
kuuluvan tuloveroprosentin korottaminen. Savonlinnan kaupunki ei ole
kriisikunta, mutta tuloveroprosentti tayttaa jo talla hetkelld asetetun
kriisikunnan kriteeritason. 8 milj.euron sopeuttamiseen tarvittaisiin noin 1,3
%-yksikdn korotus tuloveroprosenttiin, mikali mitdan muuta sopeuttamista
ei tehda. On syytd huomioida, ettd Eteld-Savon asukkaista - Savonlinna
mukaan lukien n. 44% yli 16-vuotiaista on eldkkeensaaijia ja heista suurin
osa pienituloisia elakkeensaajia. Verotuksen korottamisella saatava
verotuotto saattaa jadda pieneksi. On muistettava, ettd myos ikdantyvan
vaeston maara on vaheneva. Korotuksen kautta saatava verotuotto kuluisi
paivakoti- ja kouluverkon yllapitoon eika kohdentuisi varsinaisiin veroja
maksavien kuten ikdihmisten palveluihin. Nouseva veroprosentti ei
mydskaan lisdd kaupungin kilpailukykya suhteessa naapurikuntiin vaan
entisestaan heikentaa sita. On todennakoista, ettéd kaupungista muuttaisi
tydikaisia veronmaksajia naapurikuntiin, jolloin veropohja pienentyisi
entisestaan.

Mikali veroprosenttia ei nosteta, on tehtava vastapainoksi muita
sopeuttamistoimia. Sopeuttamisella on pienennettava toimialojen
kustannuksia. Ylisuuri palveluverkko kasvavine kustannuksineen aiheuttaa
siten paineita ja heijastuu myds tekniselle toimialalle, jolla on sillakin
hoidettavanaan lakisaateisia palveluita ja tehtavia, esim. katujen
kunnossapito. Talla taas puolestaan on vaikutusta kuntalaisten
turvallisuuteen. Tarvittaviin peruskorjausinvestointeihin tai mahdollisiin
uusiin hankkeisiin taloudelliset voimavarat eivat riita toimialojen osalta.
Investointien maaraa on leikattava jyrkasti jo suunnitellusta.

Lasten maaran vahenemisen ja valtionosuustulojen laskun my6éta, mikali
mitdan sopeuttamista ei talouden osalta tehda, Savonlinnan kaupungin
taseeseen tilinpaatdksessa 2022 kertynyt n. 29 milj. euron ylijadma
hupenee nopeasti. Alustavan ennustelaskelman mukaan nayttaisi, etta
vuonna 2027 kaupungin taseessa on n. 13 miljoonaa euroa alijadmaa.
Vuonna 2028 alijadgman maara olisi jo yli 30 miljoonaa. Vuonna 2029
ylitettaisiin alijgaman osalta 50 miljoonan raja.



Sopeuttamisen toteuttaminen edellyttda henkiléstomaaran tarkastelua.
Nykyiselld palveluverkkorakenteella henkildstomaaran vahentaminen ei ole
mahdollista. Opetushenkiléstomaaran vahentamistarve on yhteensa n. 56
htv ja ohjaajien maaran vaheneminen 27 htv. Nama voitaneen toteuttaa
paaasiassa elakditymisten ja maaraaikaisten tehtavien vahentamisen
kautta.

Sivistystoimen saastdja on jouduttu tekemaan viime vuosina paaasiallisesti
henkildstémenoja ja koulujen tuntikehysta leikkaamalla. Tall6in on jouduttu
vahentamaan lapsille ja nuorille jarjestettavan opetuksen maaraa. Koulujen
maaraa ei vahennetty edellisella valtuustokaudella, vaikka oppilasmaara
vaheni huomattavasti. TAma tarkoittaa perusopetuksen palveluverkon
tilatehokkuuden huomattavaa heikkenemista.

Savonlinnan kaupungin peruskoulujen yhteenlaskettu huonenelidala on
talla hetkellda yhteensa 52096 htm2. Oppilasmaara vaheni edellisen
valtuuskauden aikana vuodesta 2017 vuoteen 2021 yhteensa 304
oppilaalla eli n. 10,4%:lla. Mikali tilatehokkuus olisi sailytetty
samankaltaisena vuodesta 2017 vuoteen 2021, olisi perusopetuksen
koulutilojen maaran tullut vadhetd samassa suhteessa, jolloin koulujen
huonenelididen yhteenlaskettua kokonaismaaraa olisi taytynyt vahentaa
52096 htm2:sta 46678 htm2:iin.

Mikali tilatehokkuus pyritaan sailyttamaan nykyisellaan, tama tarkoittaisi,
ettd nykyinen perusopetuksen koulutilojen 52096 htm2 kokonaismaara
tulisi vahentaa 30528 htm2:66n. Nykyisellaankin poikkeuksellisen korkea
huoneistoala oppilasta kohden on talla hetkella n. 19,8 htm2/oppilas ja
nousee nykyisella kouluverkolla oppilasmaarien laskiessa vuoteen 2030
mennessa 33,18 htm2/oppilas.

Tilatehokkuuden heikkeneminen tarkoittaa sita, ettd yha suurempi osa
koko opetustoiminnan rahoituksesta menee koulutilojen yllapitoon
varsinaisen perustehtavan eli opetuksen kustannuksella.

Perusopetuksessa tama nakyy monella eri tasolla heikentaen palvelun
laatua: Savonlinnan kaupungissa on viime vuosina ollut [t&-Suomen
kaupungeista pienin tuntijako. Tama on tarkoittanut sita, ettd Savonlinnan
peruskoululaiset ovat saaneet maarallisesti vahiten opetusta [td-Suomen
kaupungeista. Nykyinen kaupunginvaltuusto nosti tuntijakoa Iv. 2022-2023
kahdella viikkotunnilla 226 vvt:iin, joten tilanne on edellisiin vuosiin ndhden
talta osin parantunut.

Perusopetuksen toimintamenojen saastét ovat johtaneet siihen, etta
koulutarvikkeisiin ja oppimateriaalihankintamaararahat ovat muihin
vastaavan kokoisiin I1t&-Suomen verrokkikaupunkeihin verrattuna n. 40%
pienemmat. Tdma tarkoittaa sita, ettd mm. kouluissa on kaytéssa paljon
vanhentuneita kalusteita ja oppimateriaaleja. Maararahaa valinnaisen A2-
kielen opiskeluun ei ole ollut. Opetushenkilostélla ei ole mydskaan
viimeiseen neljaan vuoteen ollut mahdollisuutta osallistua
taydennyskoulutukseen. Lisaksi oppilaiden vierailut mahdollistavia
koulukuljetuksia ei ole voitu jarjestaa, koulukalusteiden uusimiseen ei ole
maararahaa ja koulujen it-ja tvt -varustelu on paaasiassa hyvin
vanhentunutta.

Lukuvuonna 2021-2022 opetusryhmien keskimaarainen koko oli 17,5
oppilasta/opetusryhma, kun valtakunnallinen keskiarvo on yli 19
oppilasta/ryhma. Lukuvuonna 2022-2023 keskimaarainen ryhmakoko on
laskenut 16,77 oppilaaseen. Vuoden 2020 tilinpaatdksen
yksikkdkustannustietojen perusteella opetukseen liittyvat kustannukset



olivat n. 43% ja muuhun toimintaan liittyvat kustannukset n. 57%, kun viela
kymmenen vuotta sitten opetukseen meni n. 58% ja kiinteistdihin n. 42%.

Kiinteistokustannukset nousevat Iahivuosina lisda: Nojanmaan, Natkin ja
Punkaharjun koulujen peruskorjauskustannukset nostavat kiinteistdmenoja
ja poistojen aiheuttamat uudet sisaiset vuokrat kayttomenoja.
Lammitysenergian kustannukset ovat olleet voimakkaassa kasvussa ja
samoin myo6s Natkin ja Nojanmaan koulujen leasingmaksujen korkomenot.
Koulutilojen suuri maara luo kustannustehottomuutta ja vie resurssia itse
paadasiasta, opetuksesta. Henkilostdsaastda on miltei mahdotonta tehda
enempaa, jos koulukiinteistdjen maariin ei puututa.

Kallislahden koulun oppilaat voidaan sijoittaa Kellarpellon koulun olemassa
oleviin ryhmiin. Koulun olemassa oleva vakinainen henkilokunta voidaan
sijoittaa avoimiin tehtaviin, joka puolestaan mahdollistaa
henkilostévahennysten tekemisen. Kouluyksikon vaheneminen vahentaa
koulunjohtajien maaraa ja helpottaa opiskeluhuollon tukipalvelujen
tehokkaammassa mitoituksessa mm. pienryhmien ja koulunkaynnin
ohjaajien osalta.

Koulujen toimintakustannukset on eriteltyna liitteessa A vuoden 2022
tilinpaatostietoihin perustuen. Pienten kylakoulujen osalta lakkauttamisesta
saatavat kustannussaastot vuositasolla olisivat arvion mukaan yhteensa n.
900 000 euroa vuodessa, kun lasketaan yhteen palkat sivukuluineen seka
kiinteistd-, siivous- ja vuokramenot. Kallislahden koulun osalta vastaava
arvioitu saasto6 vuositasolla on n. 203215 euroa, kun huomioidaan 105047
euron kuljetuskustannusten kasvu.

Kallislahden

Kustannukset TP2022 Juvolan koulu koulu Louhen koulu Yhteensa

1-6 Ik 1-6 Ik 1-6 Ik
Oppilasmaara 20.9.2022: 1-6 k 29 23 28 80
Pienryhmaoppilaat 0
Oppilase nnuste 2029 8 29 17 54
Yksikkokustannukset: € /oppilas 13 110 13 861 11 744 12 905
(kaytetty painotettua lapsilukua) (keskih.€/opp.)
Palkat ja sivukul ut 197 969 189 414 176 725 564 107
Sisaiset siivouspalv. 22013 21 890 14 755 58 658
Sisaiset ruokapalvel ut 22277 12 152 18 667 53 096
Matkustus- ja kul jetusp. 114 460 34 506 71993 220 960
Sis. rak.vuokrat, yllapito 21611 45 874 42119 109 604
Sis. rak.vuokratkorj. 17 424 51084 46 716 115224
Kiintei stol easingvuokra
Kiinteistovero-leasing
Maanvuokra-leasing
Koul ukiinteisto/perusop. kaytossa Hur 326 721 833 1 880
Kirjanpitoarvo 31.12.2021 161723 311942 230878 704 543
Vuosipoistov. 2022 4 669 14 515 16 968 36 152
Investointi ja korj.tarve 2023-2030 *) 400 000 600 000 1 000 000 2 000 000
* josta vuoden 2023 investoinnit 0
investoinnit /vuosipoistot 20v. 20 000 30 000 50 000 100 000
Investoinnit 2023-2030 huomioide n 416 000 624 000 1 040 000 2 080 000

lainojen arvioitu korkopaine +4%

Kyseisten koulujen yhteenlaskettu kirjanpitoarvo on 704 543 euroa.
Investointi- ja korjaustarve vuosille 2022-2030 on 2 000 000 euroa, joiden
aiheuttamat poistot ja vuokrakustannuslisdys nykyisiin vuokramenoihin



ovat yhteensa 100 000 euroa vuodessa.

Kallislahden koulun kohdalla investoinneista aiheutuu 30 000
kustannuslisays vuokrakuluihin vuoteen 2030 mennessa.

Kallislahden, Juvolan ja Louhen koulujen yhteenlaskettu
kuljetuskustannusten lisays kevaalla 2022 palveluverkkoselvityksessa
tehdyn arvion mukaan oli yhteensa 83006 euroa vuodessa. Talldin pienten
koulujen lakkauttamisesta saatava vuosittainen saasto olisi n. 820 000
euroa.

Kallislahden koulun oppilaiden kuljetuskustannuksista kertyy vuosittain n.
105 047 euron lisakustannus. Kuljetuskustannuksen lisdys on huomioitu
Louhen koulun lakkauttamisesta saatavassa 203 215 euron
kokonaissaastdssa.

Varhaiskasvatuksen osalta lapsiennusteet on tehty. Varhaiskasvatuksessa
lain velvoittama lapsimaaran suhde kasvattajiin on huomioitu. Kallislahden
varhaiskasvatuksen ryhma toimii koulurakennuksesta erillisessa
rakennuksessa ja ryhma voi tarvittaessa jatkaa nykyisissa tiloissa.
Varhaiskasvatuksen osalta tilatehokkuus on lahella valtakunnallista
keskiarvoa. Varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdmisessa vuosikymmenen
lopulle tultaessa paivakodeissa toimivien ryhmien maaraa joudutaan
vahentamaan. Tama heikentaa tilatehokkuutta myds varhaiskasvatuksen
osalta. Mittasuhteet ovat kuitenkin huomattavasti perusopetusta
pienempia, silld kokonaistilamaara on huomattavasti pienempi.

Vaikean tilanteen ja yha haastavammaksi kayvien tulevien vuosien jyrkasti
vahenevien oppilasmaarien vuoksi edessa on palvelurakenteen
toiminnallinen sopeuttaminen muuttuvaan tilanteeseen. Muutos tulee
toteuttaa siten, ettd samanaikaisesti opetustoimintaan kohdentuvan
maararahan suhteellista osuutta saadaan vahvistettua siten, etta riittava ja
kilpailukykyinen palvelutaso kyetaan kiristyvassa seutukaupunkien
valisessa kilpailussa turvaamaan.

Savonlinnan kaupunginvaltuuston paatoksen 16.10.2017 § 127 perusteella
kouluilla, joissa on esiopetusta, laskennassa huomioidaan myos
esikoululaiset ja etta, jos koulun oppilasennuste lahivuosina on yli 25, ei 2-
3 vuoden oppilasmaaran alitus aiheuta automaattisesti koulun
lakkauttamista, vaan asia tuodaan valtuuston ratkaistavaksi.

Juvolan, Kallislahden ja Louhen koulujen oppilasmaarat ovat lahivuosina
seuraavat:

Lukuvuosi Juvola sis. esiop. Kallislahti Louhi

2022-2023 28 23 27
2023-2024 26 22 23
2024-2025 21 23 22
2025-2026 16 28 20
2026-2027 13 28 17
2027-2028 9 29 16
2028-2029 8 29 17

Kallislahden koulussa koulun oppilasmaara on vuodesta 2018 ollut alle 25
oppilaan asetetun rajan. Kallislahden oppilasmaarakehitys vaihtelee ja
nousee Yli valtuuston asettaman oppilasmaararajan ennusteen mukaan
vuosikymmenen puolivalissa. On huomioitava, etta pienten koulujen



Lapsivaikutusten arviointi
Yritysvaikutusten arviointi
Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

oppilasmaaraennusteissa ei ole voitu huomioida etukateen mahdollisia
pienryhmiin siirtyvia eika toissijaiseen kouluun hakevia oppilaita, jotka
kuitenkin voivat alentaa koulujen oppilasmaéarid entuudestaan.

Oppilasmaaraan liittyvista syista koulun toiminnan paattaminen on
kaynnistettava ja asiasta on jarjestettava kuulemistilaisuus.
Sopeuttamistoimilla tavoitellaan rakenteellisia saastéja vuodelle 2024 n. 85
000 euroa ja vuodesta 2025 eteenpain n. 203 000 euroa vuodessa. Jotta
tahan aikatauluun on mahdollista paasta, on toimenpiteet kdynnistettava
oheisen aikataulun mukaisesti.

Prosessin aikataulu:

- sivistyslautakunta 8.6.2023

- tiedoksi huoltajille ja opiskelijoille Wilma-ilmoituksella ke 16.8.23

- julkisen kuulutuksen julkaiseminen ke 17.8.2023 kaupungin virallisella
ilmoitustaululla ja internet -sivulla seka alueiden palvelupisteiden
ilmoitustauluilla, to 18.8.2023 Ita-Savo -lehdessa ja Puruvesi -lehdessa
- kuuleminen ke 23.8.2023 klo 19.00-20.00

- kirjalliset kannanotot ke 6.9.2023 klo 15.00 mennessa

- sivistyslautakunta to 21.9.2023

- kaupunginhallitus syys/lokakuu 2023

- kaupunginvaltuusto loka/marraskuu 2023

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Sivistyslautakunta paattaa jarjestaa kuulemistilaisuuden Kallislahden
koulun oppilaiden huoltajille ke 23.8.2023 klo 19.00-20.00 Savonlinnan
kaupunginvaltuuston salissa. Tilaisuudesta ilmoitetaan julkisella
kuulutuksella kaupungin virallisella ilmoitustaululla sekd kaupungin
internet-sivuilla, www.savonlinna.fi to 17.8.2023 seka kirjallisella
ilmoituksella huoltajille wilmassa ke 16.8.2023. Kuulemistilaisuuteen
osallistuvat sivistystoimenjohtaja, kasvatus- ja opetuspaallikkd,
koulusuunnittelija seka sivistyslautakunnan puheenjohtaja ja hanen
estyneena ollessaan lautakunnan varapuheenjohtaja seka lautakunnan
jasenet mahdollisuuksiensa mukaan.

Asiasta on mahdollista esittaa kirjallinen kannanotto sivistyslautakunnalle
ke 6.9.2023 klo 15.00 mennessa.

Puheenjohtaja tiedusteli hallintosaannén mukaisesti jasen Timo Lajuselta
hanen mahdollista esteellisyyttdan asian kasittelyyn ja paatdksentekoon.

Jasen Lajunen haluaa merkittavan poytakirjaan seuraavan kommentin:
"Katson, etta en ole jaavi kasittelemaan 111. pykalaa. Asiasta ei ole
selkeda oikeuskaytantda. Lisaksi mina tai laheiseni ei tule saamaan
paatoksesta taloudellista tai muutakaan erityistd hyotya. Asian kasittely
liittyy lisaksi julkisen palvelun jarjestamiseen.

Toiseksi tuntuisi ihnmeelliselle, jos en voisi olla mukana paattdmassa
lautakuntatasolla asiasta, joka koskettaa aluetta, jolta minut on valittu
paattdmaan asioista.

Kolmanneksi en voi jaavata itseani niin pitkdan, kun asiaa on hallitustasolla
kasittelemassa muiden, ns. jaljellejaavien koulujen vararehtoreita tai muuta
henkilostda. He, jos ketkd ovat intressijaaveja viranhaltijoina jolloin
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suhtautumisen jaaviyteen pitaisi olla viela tiukempaa. Heidan koulunsa,
henkildstdnsa ja virkansa tulevat hyétymaan muiden koulujen
lakkauttamisista.”

Puheenjohtajan esityksesta Lajusen esteellisyysasiasta jarjestettiin
aanestys. Lajunen poistui kokoustilasta danestyksen ajaksi. Puheenjohtaja
totesi aanestyksen tuloksena, etta lautakunnan yksimielinen kanta on, ettei
Lajunen ole esteellinen kasittelemaan asiaa ja osallistumaan
paatoksentekoon.

Jasen Timo Lajunen teki muutosesityksen: "Sivistyslautakunta ei jarjesta
kuulemistilaisuutta Kallislahden koulun oppilaiden huoltajille 23.8.2023
syista ettd 25 oppilaan raja on yha voimassa, oppilasraja alittuu vain
tilapaisesti ja oppilasennuste on nouseva.”

Jasen Sanna Niemela kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty esittelijan paatdsesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta suoritettava danestys.

Suoritetussa nimenhuutoadanestyksessa Lajusen muutosesityksen puolesta
annettiin 7 (seitseman) jaa-aanta (Tynkkynen, Blomerus,Lukkarinen,
Lajunen, Niemelda, Smedberg, Visunen) ja pohjaesityksen puolesta 4
(nelja) ei-aanta (Pitkanen, Ihalainen, Kuikka, Kayhko).

Puheenjohtaja totesi jdsen Lajusen muutosesityksen tulleen valituksi.
Sivistyslautakunta hyvaksyi jasen Timo Lajusen muutosesityksen.

Sivistystoimenjohtaja jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, , talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikké Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppéanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201

Lausuntoja Kallislahden koulun lakkauttamiseen liittyen maaraaikaan
mennessa tuli yhteensa 15. Lausunnoissa nostettiin esille seuraavat asiat:

- Kallislahden koulussa oppilasmaara on nouseva

- Kallislahden koulussa opetusryhmat ovat pienia ja oppilaita voidaan
kohdata yksildllisesti, pieni yksikkd tukee lasten kasvua ja kehitysta
- Koulu on osa kylan elin- ja vetovoimaisuutta

- Kallislahden koulun kanssa samassa pihapiirissa toimii
varhaiskasvatusyksikko

- lItapéaivahoidon jarjestyminen Kellarpellon koululla

- Kallislahden alueen liikuntamahdollisuudet koulun toiminnan
lakkautuessa, lahiliikuntapaikka

- Kaupungin strategia

- Saatavat todelliset saastot

- Koulukuljetusten tarve kasvaa ja koulupaivat pitenevat

- Epavarmuus koulun kohtalosta on kuluttavaa



- Lapsivaikutusten- seka yritysvaikutusten arviointi tehty puutteellisesti

Kallislahden koulun oppilasmaara on ollut alle Savonlinnan
kaupunginvaltuuston asettaman oppilasmaararajan vuodesta 2017 alkaen
ja on alle asetetun rajan vuoteen 2025 saakka. Vuosina 2025-2029 koulun
oppilasmaara nousee tilapaisesti yli 25 oppilaan rajan ja koulussa on
enimmillaan 27 oppilasta. Vuonna 2029 oppilasmaara putoaa jalleen
25:een oppilaaseen. Mikali koulun nykyisista tai tulevista oppilaista joku
tarvitsee pienryhmaopetusta, hakee keskusta-alueen erikoisluokalle tai
toissijaiseen kouluun, koulun kokonaisoppilasmaara putoaa kyseisina
2025-2029 vuosina alle asetetun oppilasmaararajan.

Opetusryhmat samoin kuin koulujen oppilasmaarat ovat paasaantdisesti
Savonlinnassa pienia. Savonlinnan koulujen opetusryhmien koko on
keskimaarin 16,7 oppilasta ryhmaa kohden. Tama on selvasti alle
valtakunnallisen keskiarvon, joka on n. 19,5 oppilasta ryhmaa kohden.
Opetusryhman koolla ei niin merkittavia eroja ole, etta silla olisi merkittavaa
vaikutusta oppilaan kohtaamisen kannalta. Kaikissa Savonlinnan kouluissa
on kaytdssa KAMU-toimintamalli, jolla puututaan kiusaamiseen. Luokan
ryhmahengen rakentamiseen on kaytdssa yhteisollisen opiskeluhuollon
vuosikello, jossa kehitetty toimintamalli mm. ryhmahengen seka
vuorovaikutukseen ja tunnetaitojen kehittdmiseen luokka- ja
kouluyhteisdssa.

Sivistystoimi jarjestda seka varhaiskasvatus- ettd perusopetuspalveluita
perheille ja lapsille. Kallislahden koulun lapsivaikutusten arviointi on
toteutettu sivistyslautakunnan ja kaupunginhallituksen vahvistamien
menettelytapojen mukaisesti ja siind on huomioitu Kuntaliiton,
Mannerheimin lastensuojeluliiton ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
ohjeistus lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisesta. Lapsivaikutusten
arvioinnissa kuullaan nimenomaisesti sitd ryhmaa, jonka aani
paatdksenteossa muuten jaa kuulematta, eli lapsia. Lapsivaikutusten
arvioinnilla ei selvitetd huoltajien kantaa valmisteltavaan asiaan. Huoltajilla
ja koulun sidosryhmilla on mahdollisuus ottaa kantaa valmisteltaviin
asioihin yleisen kuulemismenettelyn kautta. Elinvoimaan liittyvista
kysymyksista vastaa kaupungin elinkeinotoimi, joka on laatinut
yritysvaikutuksen arvioinnin elinkeinojaoston hyvaksyman mallin
mukaisesti. Yritysvaikutusarvioinnin perusteella koulun toiminnan
paattymisella ei katsottu olevan juurikaan vaikutusta elinvoiman kannalta.

Sivistystoimi ei tarvitse tyhjilleen jaavaa koulukiinteistéa. Kaupungin
tavoitteena on luopua tarpeettomista ja tyhjista tiloista, jolloin siihen liittyvat
kustannukset jaavat kokonaan kaupungilta pois. Kallislahden koulun osalta
kirjanpitoarvo vuoden 2022 tilinpaatdstietojen perusteella on yhteensa 311
942 euroa ja vuosipoisto n. 14 500 euroa. Investointitarve vuoteen 2030
koulussa olisi n. 600 000 euroa, jolloin vuosipoistot kasvaisivat n. 30 000
eurolla vuodessa. Kiinteiston muut siivous- ja yllapitokustannukset ovat
vuositasolla yhteensa 118 848 euroa.

Kallislahden koulun kanssa samassa pihapiirissa toimiva
varhaiskasvatusyksikko on koulun toiminnan paattyessa mahdollista siirtaa
lakkautuvan koulun tiloihin. Tassa tapauksessa palautteessa esille nostettu
koulukiinteistdn kautta kulkeva varhaiskasvatusyksikdn vesihuolto ei
muodostu ongelmaksi ja kaupunki voi luopua leasingvuokratusta
varhaiskasvatusyksikdsta. Leasing-sopimus on voimassa 31.8.2025
saakka ja kuukausivuokra on 7 000€ eli 84 000€ vuodessa. Leasing-
sopimuksen paatyttya kaupungilla on mahdollisuus jatkaa sopimusta,
jolloin kuukausivuokra on 3 500€ eli 42 000€ vuodessa. Tall6in
varhaiskasvatusyksikdsta koituvat leasingvuokrat ja kiinteiston siivous- ja



yllapitokustannukset jaavat pois ja vastaavasti koulukiinteistosta aiheutuvat
kulut sailyvat maksettavana. Teknisesta toimesta saadun tiedon mukaan
nykyisen varhaiskasvatusyksikon vesihuolto on jarjestettavissa myos
koulun toiminnan lakkautuessa siten, etta vain teknisen tilan
lammittdmisesta huolehditaan.

Savonlinnan kaupunki jarjestaa iltapaivahoitoa perusopetuksen 1-2.
vuosiluokkien oppilaille. Syyslukukaudella -23 iltapaivahoitoa ei voitu
jarjestaa Kallislahden koululla vahaisen osallistujamaaran vuoksi.
lltapaivahoidon kuljetuksista vastaavat oppilaiden huoltajat kuten
muuallakin kaupungissa.

Liikuntapaikkojen kuten luistelukenttien ja latujen yllapidosta vastaa
Savonlinnan vapaa-aikapalvelut. Koulun toiminnan paattymisella voi olla
vaikutusta yllapitoon, koska suorituspaikkoja tarvitaan koulun
opetussuunnitelman toteuttamista varten. Koulujen yhteydessa olevat
luistelukentat ja hiihtoladut ovat usein myds alueen lahiliikuntapaikkoja,
joten asiaa on tasta nakdkulmasta arvioitava jatkossa kayttétarpeen ja
yllapitokustannusten nakdkulmasta erikseen. Mikali liikuntapaikoille
arvioidaan olevan kayttoétarvetta, kaupungin on mahdollista avustaa alueen
yhdistyksia suorituspaikkojen yllapidossa.

Kallislahden koulussa on Iv. 23-24 yhteensa 20 oppilasta, joista 18 on
koulukuljetusten piirissa. Kallislahden ja Kellapellon koulujen valinen
etaisyys on yhteensa n. 13 km kantatie 14 pitkin ajallisesti mitattuna matka
yhteen suuntaan ilman valipysahdyksia kestaa n. 12 minuuttia. Nykyisin
vuosiluokkien 3-6 oppilaat kayvat jo kerran viikossa Kellarpellon koulussa
opiskelemassa kasit6ita. Koulumatka on talta osin tuttu jo suurimmalle
osalle koulun oppilaita, jolloin koulumatkojen maara talta osin lisdantyisi
neljan koulupaivan osalta viikossa.

Palautteessa epaillaan, etta todellisia sadastdja ei lakkauttamisesta saada.
Sivistystoimen nakodkulmasta koulun lakkauttamisessa ei ole kyse
saastojen tekemisesta, vaan kustannusten hallinnasta, jolloin
palvelurakennetta joudutaan ennen kaikkea sopeuttamaan vahenevaan
oppilasmaaraan. Talléin opetuksesta aiheutuvia kustannuksia on
vahennettava. Kallislahden koulun osalta vuoden 2022 tilinpaatostietojen
perusteella henkildstosaastoja arvioidaan syntyvan n. 189 414 euroa ja
kiinteiston siivous- ja yllapitokustannuksista saatavat saastot ovat
vuositasolla yhteensa 118 848 euroa. Koulukuljetuksista aiheutuvat
lisdkustannukset koulun lakkauttamisen yhteydessa ovat kaupungin
logistiikkapalvelujen kevaalla 2022 tekemien laskelmien perusteella
yhteensa n. 57 330 euroa vuodessa. Yhteensa saastoja arvioidaan em.
perusteella syntyvan n. 220 000 euroa vuodessa.

Lapsivaikutusten arviointi On toteutettu palveluverkkoselvityksen yhteydessa.

Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.

Esittelija Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi kaikki saapuneet 15 kirjallista
kannanottoa ja toteaa, etta niissa ei esitetty sellaisia asioita, jotka
muuttaisivat vireilla olevaa suunnitelmaa.
Sivistyslautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen

kaupunginvaltuustolle, etta Kallislahden koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024
alkaen, koska koulun oppilasmaara on alle Savonlinnan
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kaupunginvaltuuston asettaman 25 oppilaan rajan. Kallislahden koulun
oppilaiden ensisijainen koulupaikka on Kellarpellon koulu.

Jasen Katri Ihalainen teki seuraavan muutosesityksen

"Esitan Kallislahden koulun toiminnan paattamista palautettavaksi
uudelleen valmisteluun. Lapsivaikutusten arvioinnissa kaytetty,
sivistyslautakunnan hyvaksyma maakunnallinen malli, on puutteellinen.
Jotta arviointi todellisuudessa huomioisi kaikki paatéksen teossa tarvittavat
nakokulmat, arviointiryhman tulee olla moniammatillinen. Valtioneuvoston
kanslian julkaisun 2022:4 mukaan Iva:ssa selvitetaan paatoksen vaikutusta
lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen.
Ryhmassa tulee olla mukana sosiaali- ja terveysviranomaisten edustus,
jotta em. seikat tulevat huomioiduiksi. Moniammatillisen nakdkulman
puuttuminen selittda usein sen, miksi kustannusennusteet eivat
toteudukaan tai miksi paatdksenteon seurauksena alkaa ilmeta ei-toivottuja
seurauksia. Esitan nykyisin kaytettavan maakunnallisen mallin
taydentamista vastaamaan valtakunnallista mallia. Yritysvaikutusten
arviointi on tehty puutteellisesti. Maaseutukouluista taytyy olla oma
yritysvaikutusten arviointi, koska vaikutukset ovat taysin erilaisia taajama-
alueeseen verrattuna. Millaan tasolla ei oteta esimerkiksi kantaa maa- ja
metsatalousyritysten toimintaan. Oheismateriaalina oleva
koulukuljetuskustannuslaskelmat ovat vanhaa tietoa, eika sita ole paivitetty
nykyista kustannustasoa vastaavaksi. Palveluverkkosuunnitelmaa ei ole
paattajien toimesta linjattu, jolloin yksittaisten koulujen lakkauttamis-
/sulkemispaatodkset eivat pohjaudu laajempaan suunnitelmaan, jossa
huomioidaan Savonlinnan kaupungin opetustarpeet koko kaupungin
alueella. Palveluverkkosuunnitelma linjaa koulujen sijainnin, seka
opetusryhmat ja tdman tulee pohjautua kaupunkistrategiassa mainittuun
lapsiperhe ystavallisyyteen ja palveluiden helppoon saavutettavuuteen.”

Puheenjohtaja Tynkkynen, jasen Lajunen ja varajasen Rask kannattivat
jasen Katri Ihalaisen muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty esittelijan paatdsesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta suoritettava danestys.

Suoritetussa aanestyksessa kasittelyn jatkamisen puolesta annettiin 3
(kolme) jaa-aanta (Kayhkd, Ihalainen M, Kuikka) ja Katri Ihalaisen
muutosesityksen puolesta 8 (kahdeksan) ei-aanta (Tynkkynen, Lajunen,
Visunen, |Ihalainen K, Blomerus, Smedberg, Rask, Pitkanen).

Puheenjohtaja totesi jasen Katri Ihalaisen muutosesityksen tulleen
valituksi.

Sivistyslautakunta hyvaksyi Katri lhalaisen tekeman muutosesityksen.

Sivistystoimenjohtaja jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.

Sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, mikko.ripatti@savonlinna.fi, p. 044 417
4202, , talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050
575 8803, kasvatus- ja opetuspaallikké Tero Tuononen,
tero.tuononen@savonlinna.fi, p. 044 417 4303, koulusuunnittelija Merja
Leppanen, merja.leppanen@savonlinna.fi, p. 044 417 4201



Selostus Sivistyslautakunta paatti kokouksessaan 21.9.2023 asian palauttamisesta
uudelleen valmisteltavaksi. Paatdksessa pyydettiin valmistelussa
huomioitavaksi moniammatillinen nakdékulma lasten, nuorten ja
lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen siten, etta
arvioinnissa on mukana sosiaali- ja terveysviranomaisten edustus. Lisaksi
yritysvaikutusten arviointia pyydettiin tdydentamaan maaseutukoulun
toimintaympariston yritysvaikutusten arvioinnilla. Koulukuljetusten paivitetyt
kustannukset on esitetty kokouksessa 21.9.2023 ja I6ytyvat
kokousmateriaaleista. Teknisen toimen toimitilapalveluilta on pyydetty
selvitys koulujen sulkemisesta tekniselle toimelle ja kaupungille koituva
saasto.

Selvityksen mukaan tekniselle toimelle saatava saasto tarkoittaa
yllapitokulujen seka mahdollisten peruskorjausten minimoimista. Talldin
kouluista saatava vuosittainen saasto olisi teknisen toimen mukaan
Louhen koulun osalta n. 30 000 € vuodessa, Juvolan koulun osalta n.
30 000 € vuodessa ja Kallislahden koulun osalta n. 45 000 € vuodessa.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyen on pyydetty lausunto hyvinvointialue
Eloisalta. Yritysvaikutusten arvioinnin osalta lausunto on pyydetty
elinkeinotoimelta. Lausunnot ovat kokousmateriaalin liitteina.

Lapsivaikutusten arviointi Uusi laadittu arviointi liitteend
Yritysvaikutusten arviointi Uusi laadittu arviointi litteena
Esittelija Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Paatésehdotus Sivistyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta Kallislahden koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024
alkaen, koska koulun oppilasmaara on alle Savonlinnan
kaupunginvaltuuston asettaman 25 oppilaan rajan. Kallislahden koulun
oppilaiden ensisijainen koulupaikka on Kellarpellon koulu.

Kasittely Talousjohtaja Tuula Ahvonen oli asiantuntijana lasna kokouksessa tdaman
pykalan aikana.

Puheenjohtaja Tynkkynen teki muutosesityksen: "Sivistyslautakunta
paattaa ettei Kallislahden koulun lakkauttamista esiteta
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, koska koulun
oppilasmaara on nouseva, eika laske pysyvasti alle 25 oppilaan. Lisaksi
mahdollisesti saatava saastd on erittain pieni, verrattuna haittoihin mita
koulun lakkauttaminen toisi.”

Jasenet Smedberg, Niemelad, Lajunen ja Pitkdnen kannattivat Tynkkysen
muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty esittelijan paatosesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta suoritettava aanestys.

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan esityksen puolesta annettiin 2
(kaksi) jaa-aanta (M. Ihalainen, Kayhkd) ja Tynkkysen muutosesityksen
puolesta 7 (seitseman) ei-aanta (Niemeld, Lajunen, Sallinen, Pitkdnen,
Blomerus, Tynkkynen, Smedberg).

Puheenjohtaja totesi Tynkkysen muutosesityksen tulleen valituksi.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi Tynkkysen muutosesityksen.



Sivistystoimenjohtaja ja jasen Markku lhalainen jattivat paatoksesta
eridvan mielipiteen.

Tiedoksi Kaupunginhallitus



