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Selostus Sivistyslautakunta paatti kokouksissaan 23.9.2021 ja 26.10.2021, etta
sivistystoimessa kaynnistetdan selvitystyd suunnitelmasta tasapainoisen
talouden ja palveluverkon aikaansaamiseksi. Suunnitelmassa otetaan
huomioon mm. palveluverkon sopeuttaminen lapsi- ja oppilasmaarien
kehitykseen, investointitarpeet, saavutettavuus, lapsivaikutukset seka
opetuksen laatu ja sisaltdé osana kaupungin koulutuksen
kokonaissuunnitelmaa.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon
ennakointisuunnitelma 2030 valmistui kevaalla 2022. Koulu- ja
varhaiskasvatuspalveluverkkosuunnitelmasta jarjestettiin infotilaisuus
tiistaina 3.5.2022 Savonlinnan kaupungintalolla valtuustosalissa.
Infotilaisuudessa kaytiin 1api muun muassa Savonlinnan lapsi- ja
oppilasmaaran kehitys tulevina vuosina, sen vaikutus talouteen ja
koulutiloihin, palvelujen saavutettavuuteen sekd meneilldaan olevan ja
tulevan valtuustokauden aikana toteutettavista toimenpiteista.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon
ennakointisuunnitelma 2030 on ollut tdman lisaksi nahtavilla Savonlinnan
kaupungin kotisivuilla osoitteessa:

https://www.savonlinna.fi/asukas/kasvatus-ja-opetus/varhaiskasvatuksen-
ja-perusopetuksen-palveluverkkoselvitys/

Suunnitelmaan oli mahdollisuus antaa palautetta. Kuntalaiset jattivat
infotilaisuuden jalkeen palautetta maaraaikaan 9.5.2022 mennessa.
Palaute on nahtavilla osoitteessa:

https://www.savonlinna.fi/wp-content/uploads/2022/05/Kannanotot-
perakkain-ilman-yhteystietoja tunnistetietoja-peitetty.pdf

Ennakointisuunnitelmaa kasiteltiin kaupunginhallituksen ja
sivistyslautakunnan yhteisessa iltakoulussa 13.4.2022. Kuntalaisinfon
lisdksi suunnitelma kasiteltiin yt-toimikunnassa 12.5.2022 ja suunnitelma
palautteineen vietiin sivistyslautakunnan tiedoksi 19.5.2022.

Taman lisaksi palveluverkkoon liittyen on jarjestetty em. tilaisuuksien
jalkeen kaksi kaupunginhallituksen ja sivistyslautakunnan yhteista
iltakoulua, joista ensimmainen 27.4.2023 ja jalkimmainen 28.8.2023.
Jarjestettyjen iltakoulujen keskustelun evastamina sivistystoimessa
jatkettiin toimenpiteiden suunnitteluty6ta tasapainoisen varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen palveluverkon aikaansaamiseksi.

Keskeinen peruste selvitystyon jatkamiselle on huoli voimakkaasta
oppilasmaaran vahenemisesta seka kuntatalouden heikkenevasta
nakymasta. Uusien hyvinvointialueiden perustaminen muutti olennaisesti
kuntien valtionosuusjarjestelman, kun ns. soteleikkurit muuttivat kuntien
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saamaa valtionosuutta sen mukaan, olivatko niiden alueella toimivien
sairaanhoitopiirien tilinpaatokset siirtymavaiheessa yli- vai alijgdmaisia.

Kuntien saamien valtionosuuksien kannalta ollaan tdman seurauksena
tilanteessa, jossa Savonlinnan saama valtionosuus vaheni
verotulomenetysten korvaukset mukaan lukien vuoden 2022
valtionosuuden 97 304 299 eurosta vuoden 2023 valtionosuuden

10 645 325 euroon. Vuoden 2024 ennakollisen valtionosuuslaskelman
perusteella Savonlinnan saama valtionosuus vahenee edelleen 4 479 383
euroon. Pieneneva valtionosuus aiheuttaa sen, ettd nykyiselld
kustannusrakenteella kaupungin talous on pysyvasti alijaamainen. Viime
vuosina kertynyt ylijadma on kaytetty vuoteen 2028 mennessa, mutta on
saatavissa palvelurakenteita sopeuttamalla jalleen tasapainoon. Jos
sopeuttamisia ei tehda, kaupungin kumulatiiviset alijaamat ovat
vuosikymmenen taitteessa huomattavat. Jotta talta valtytaan,
sivistystoimen osalta kumulatiivinen sopeuttamistarve vuoteen 2028
mennessa on yhteensa n. 6,5 M€. Sopeuttamisen taso riippuu talousarvion
kasittelyprosessista ja siina tehtavista menojen lisdyksista ja tuottojen
vahentamisista.

Valtionosuudet tulevat painottumaan alle 16-vuotiaisiin, joiden maara
Savonlinnassa laskee jyrkasti tulevina vuosina. Vuonna 2024 ei enaa
saada peruspalvelujen valtionosuutta, vaan sitd joudutaan maksamaan
valtiolle yhteensa 139 euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus
on ollut negatiivinen ja on n. - 1,4 M€ vuodelle 2024.
Valtionosuusjarjestelman uudistaminen on hyvin epatodennakdista
Iahivuosina, koska muutokset jarjestelmaan ovat hyvin monimutkaisia
toteuttaa ja osa kunnista vastustaa muutosta, josta ovat hyttyneet
voimakkaasti. Esimerkiksi ero eraisiin [ta-Suomen verrokkikaupunkien
kuten Kajaanin tai lisalmen saamiin valtionosuuksiin ndhden on
Savonlinnaan tai Mikkeliin verrattuna jopa kymmenkertainen. Kuitenkin
kaikilla kunnilla sailyy samat tehtavat soteuudistuksen jalkeen.

Sivistystoimen saast6ja on jouduttu tekemaan viime vuosina paaasiallisesti
henkildstdmenoista leikkaamalla tuntikehysta ja siten opetuksesta.
Pienenevasta syntyvyydesta johtuen oppilasmaarat laskevat jyrkasti
vuosina 2023-2031. Lukuvuonna 2023-2024 perusopetuksen
oppilasmaara on yhteensa 2562 oppilasta, kun sen arvioidaan Iv. 2031-
2032 olevan yhteensa enaa 1523 oppilasta. Tama tarkoittaa n. 40%
oppilasmaaran vahenemista. Tama johtaa tilakayton tehokkuuden heikke-
nemiseen. Opetuksen sijaan yha suurempi osa toiminnan rahoituksesta
menee koulutilojen yllapitoon, jos palveluverkkoa ei kyetad sopeuttamaan
pieneneviin oppilasmaariin.

Lukuvuonna 2021-2022 opetuksen keskimaarainen ryhmakoko on 17,5
oppilasta, kun valtakunnallinen keskiarvo on n. 19,5 oppilasta. Vuonna
2023 keskimaarainen ryhmakoko on 16,52 oppilasta opetusryhmaa
kohden. Tilakayton tehokkuutta selvitettdessa Savonlinnan perusopetuk-
sen oppilasta kohden koulutilojen nelimaara oli 21,4 m2 oppilasta kohden,
kun verrokkikunnissa luku oli 12,2. Tama tarkoittaa, ettd Savonlinnassa
koulutilojen maara on erittain suuri oppilasmaaraan verrattuna. Mikali
koulutilojen maaraan ei puututa, henkildstomaaran supistaminen ei onnistu
ja koulutilat jaavat yha vajaammalle kaytolle.

Tilinpaatoksen yksikkdkustannuksista 2020 kay ilmi opetukseen ja toisaalta
muuhun toimintaan (mm. tilakustannukset) liittyvat kustannukset, joista
opetuksen osuus kokonaiskustannuksista 43% ja muiden kustannusten
osuus 57 % kokonaismenoista. Esimerkiksi v. 2011 tama oli toisinpain,
jolloin opetukseen kohdistui 58% ja muihin kuluihin 42%
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kokonaismenoista. Vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella opetukseen
kaytettiin enda n. 40,1%.

Kiinteistokustannukset nousevat lahivuosina lisaa uusien koulujen Natkin
ja Punkaharjun osalta. Uusien koulujen kohonneet sisaiset vuokrat ja tule-
vat peruskorjausinvestoinnit nostavat kayttdomenoja sisaisina vuokrina.

Opetushenkildstomaaran vahentamistarve on yhteensa n. 56 htv ja ohjaa-
jien maaran védheneminen 27 htv, joka voitaneen toteuttaa paaasiassa
elakditymisten kautta. Vaikean tilanteen ja yha haastavammaksi kayvien
tulevien vuosien jyrkasti vahenevien oppilasmaarien vuoksi edessa on
palvelurakenteen toiminnallinen sopeuttaminen muuttuvaan tilanteeseen.
Muutos tulee toteuttaa siten, ettd samanaikaisesti opetustoimintaan
kohdentuvan maararahan osuutta saadaan sopeutettua vaheneviin lapsi-
ja oppilasmaariin siten, etta riittava ja kilpailukykyinen palvelutaso kyetaan
kiristyvassa seutukaupunkien valisessa kilpailussa turvaamaan.

Sivistystoimen suunnitelma varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkosta vuoteen 2030 on liitteend A.

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Sivistystoimenjohtaja Ripatti Mikko

Sivistyslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle Savonlinnan kaupunginvaltuuston paatéksen
16.10.2017 § 127 muuttamista siten, ettd koulujen lakkauttamisen
edellytyksena olevasta 25 oppilaan oppilasmaararajasta luovutaan. Lisaksi
sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja valtuustolle, etta
hyvaksytaan liitteena oleva Sivistystoimen suunnitelma
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkosta vuoteen 2030
tulevan valmistelun pohjaksi.

Puheenjohtaja Jonne Tynkkynen teki seuraavan muutosesityksen:
"Sivistyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle,
ettd hyvaksytaan liitteenad oleva Sivistystoimen suunnitelma
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkosta vuoteen 2030
tulevan valmistelun pohjaksi, seuraavin muutoksin:

Sivut 11-12, kohta 4 Tiekartta Savonlinnan kaupungin varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen palveluverkkojen sopeuttamiseksi vahenevaan lapsi- ja
oppilasmaaraan

Muutokset:

Vuosi 2023:

Poistetaan liitteesta.

Palveluverkkosuunnitelman pitaisi ottaa kantaa tuleviin ratkaisuihin, vuosi
2023 ei kuulu suunnitelmaan.

Vuosi 2024:

Toimenpide 1: Anttolan koulua ei lakkauteta, vaan laaditaan tarkoituksen
mukaisen remontin hankesuunnitelma.



Toimenpide 2: Sivistyslautakunta paattda Nojanmaan, Natkin ja Mertalan
koulujen vuosiluokista ja oppilaaksiottoalueista, erillisen valmistelun
perusteella, talous, tilatehokkuus ja lasten etu huomioiden.

Muutos: Juvolan koulun oppilaat sijoittuvat Enonkoskelle, Nojanmaahan (1-
4) ja Mertalaan (5-6). Louhen koulun oppilaat sijoittuvat Anttolaan,
Kerimaelle, Nojanmaahan (1-4) ja Mertalaan (5-6).

Vuosi 2025:
Toimenpide 1: - Nojanmaan koulua ei lakkauteta.

Toimenpide 2: - Nojanmaa paivakotia ei siirretda Nojanmaan koulun tiloihin,
vaan laaditaan kiinteiston pakollisiin kunnostus tarpeisiin
hankesuunnitelma.

Muutos: Anttolan koulun oppilaille ei muutoksia, vaan jatkavat Anttolassa.
Mahdollisia muutoksia Nojanmaa, Natki, Mertala vuosiluokkiin ja
oppilaaksiottoalueisiin.

Vuosi 2026:

Toimenpiteet 1 ja 2: esityksen mukaisesti. Muutos: Ei muutoksia
Nojanmaa, Natki, Mertala.

Vuosi 2027:

Toimenpiteita 1 ja 2 ei toteuteta.

Muutos: Esityksen mukaisesti.

Vuosi 2028:

Muutos: Natkin kouluun ei muutoksia, vaan opetus jatkuu Natkilla.
Vuosi 2029:

Toimenpiteet 1 ja 2 esityksen mukaisesti.

Vuosi 2030:

Ei toimenpiteita.

Liite paivitetdan muilta osin vastaamaan yllaolevien muutosten mukaista
tiekarttaa.

Perustelut: Natkilla ja Nojanmaassa on uudenaikaiset, uudehkot tilat,
joiden leasing kustannukset jatkuvat vaikka toiminta lakkaisi. Mertalan
vanhaosa on rakennettu 1956. Natkilla ja Nojanmaassa on hyvat ja tilavat
valituntipihat. Natki ja Nojanmaa ovat suosittuja ja vetovoimaisia alueita
lapsiperheiden nakodkulmasta.

Anttolan alue on ollut erittdin vetovoimainen alue lapsiperheiden
nakokulmasta. Anttolan oppilaaksiottoalueella asuu suhteessa eniten
lapsiperheita kaikista Savonlinnan alueista. Koulukiinteisto tarvitsee
remonttia, mutta remontti on tehtava tarkoituksenmukaisesti, henkilokuntaa
kuunnellen. Anttolan koulun remontin hankesuunnitelman mukaan
kustannus on 1,88mé€ ja suunnitelma sisaltda myds ei valttamattomia



muutoksia.”
Kaikki lautakunnan jasenet kannattivat Tynkkysen muutosesitysta.

Paatos Sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen puheenjohtaja
Tynkkysen tekemilld muutosesityksilld muutettuna.

Sivistystoimenjohtaja jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.

Toimenpiteet Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto



