Rakennusjarjestyksen muuttamiseksi asetetun tyoryhman raportti ja toimenpide-ehdotukset

KH 30.10.2023 § 315
764/10.03.00.01/2023

Valmistelija

Selostus

tekninen johtaja Kari Tikkanen

Kaupunginhallitus on perustanut tydryhman valmistelemaan
rakennusjarjestyksen muuttamista siten, etta vapaa-ajan asuntojen
muuttaminen vakinaisiksi asunnoiksi joustavoituu. KH 05.06.2023 § 197.
Kaupunginhallitus on valinnut tydryhman jaseniksi Pekka Kilpelaisen,
Terho Kaskisen, Juha Kukkosen, Jouni Koskelan, Aki Virolaisen, Esa
Valkosen ja Lea Kokon. Esittelijaksi valittiin tekninen johtaja Kari Tikkanen.
Tybéryhma valitsi puheenjohtajakseen Lea Kokon. Tyéryhmalle alun perin
maaritelty aikataulu oli liilan tiukka ja kaupunginhallitus myonsi lisdaikaa
lokakuun 2023 loppuun saakka.

Tybéryhma kokoontui yhteensa viisi kertaa. Kokouksissa kuultiin
kaavoituksesta seka rakennus- ja ymparistoluvituksesta vastaavia
virkamiehiad. Kuultavina olivat kaavoituspaallikkd Paivi Behm,
rakennustarkastaja Juha Karvinen seka ymparistopaallikkd Matti
Rautiainen.

Virkamiehet kertoivat kayttétarkoituksen muutoslupien
mydntadmisperusteista, tarvittavista suunnitelmista ja lausunnoista seka
nykyisen rakennusjarjestyksen vaikutuksesta luvitukseen. Esilla oli myos
vertailukuntien kaytannoét lupien mydntamisessa ja heidan kayttdmansa
kriteeristo.

Koosteena asiantuntija virkamiesten esityksista voidaan todeta seuraavaa:

- rakennusjarjestys on voimassa vain kaavoittamattomilla alueilla

- Savonlinnan rakennusjarjestyksen maaraykset eivatka
soveltamiskaytannét poikkea merkittavasti vertailukuntien maarayksista
tai toimintatavoista

- Savonlinnassa on voimassa olevat yleiskaavat tai ranta-asemakaavat
voimassa lahes kaikkialla muualla paitsi joillakin sisajarvilla

- vakituisen asumisen vaatima jatevesijarjestelman rakentaminen
vesihuoltoverkoston ulkopuolisilla alueilla asettaa loma-asutusta
suurempia rajoituksia rakennuspaikan minimikoolle

- Savonlinnassa haetaan kayttétarkoituksen muutoslupia keskimaarin
alle 10 kpl vuodessa

- suurin osa muutosluvan hakijoista asuu Savonlinnassa jo ennestaan

- rakennusjarjestyksen muuttaminen kestaa lausuntokierroksineen
helposti yli puoli vuotta

- uusi Rakentamislaki 751/2023 astuu voimaan 1.1.2025

- Rakentamislaki tuomat muutokset vaativat uuden
rakennusjarjestyksen, mm. rakentamislupia on vain yksi uudessa laissa

- Kuntaliitto tekee mallirakennusjarjestyksen alkuvuodesta 2024

Tyoéryhman tydskentelyn aikana nousi esiin seuraavia nakokulmia

nykytilanteessa

- kaavamaarayksista voidaan poiketa vahaisessa maarin esimerkiksi niin
kuin rakennusjarjestys esim. etaisyyksista lausuu

- kaupungin rak.jarjestyksen 26 § mahdollistaa poikkeamisen
rakennusjarjestyksen maarayksista. Lupa voidaan myéntaa, mikali
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Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

rakentaminen ei vaikeuta kaavoitusta. Tata pykalaa olisi tarpeen
kayttaa aktiivisesti rakentamisen mahdollistamiseksi.

- uusi Rakentamislaki mahdollistaa ns. vyohyketarkastelun, jolla olisi
mahdollisuus alueellistaa asioita eli valita joitain alueita Rakentamislain
saadosten mukaisesti. Talléin kunta voi osoittaa paikkoja, joissa voi
poiketa kaavamaarayksista ehkapa viela merkittavammin.
Vyobhyketarkastelu edellyttdd perusteellista kartoitusta siita, miten ja
milld ehdoilla poikkeamislupia mydnnetaan.

- ymparistdkuntien rakennusjarjestykset ovat hyvin saman suuntaiset, ne
on tarkastettu ja sieltd ei merkittavia ideoita saatu

- uusi RL tulee voimaan 2025 alusta. Rakennusjarjestyksen uusiminen
nykyisen lainsdadannon voimassaoloaikana ei nain ollen ole
tarkoituksenmukaista.

- Tyéryhman huomioita asiasta voi pitaa hyvana lahtokohtana
valmistelulle. Rakennusjarjestyksen muuttamisen valmisteluun tulisi
valita tydryhma viimeistaan Kuntaliiton mallirakennusjarjestyksen
valmistuttua. Tyéryhmalle tulee mahdollistaa koulutusta
Rakentamislain muutoksista.

- aikataulu rakentamisjarjestyksen uusimiselle tulee synkronoida
Rakentamislain voimaan tulon kanssa.

Muutostyéryhma esittda kaupunginhallitukselle, ettd Rakentamislain
vaatimassa uudessa rakennusjarjestyksessa huomioidaan lain sallimissa
puitteissa kaikki ne seikat, joilla voidaan helpottaa lomarakennusten
muuttamista vakinaiseen asumiseen soveltuviksi ja uuden vakinaiseen
asumiseen tarkoitetun rakennuksen rakentamista. Kaupunginhallitus
nimeaa rakennusjarjestyksen valmistelutydhon poliittisen tydryhman.
Rakennusjarjestyksen muuttamisen valmisteluun tulisi valita tydryhma
pikaisesti. Tyéryhmalle tulee mahdollistaa koulutusta Rakentamislain
muutoksista.

Muutostyéryhma ehdottaa lisaksi, ettéa valmisteluryhmaan valitaan
virkamiesedustajat rakennusvalvonnasta, kaavoituksesta seka
ymparistétoimesta.

Ei vaikutuksia.

Rakennusjarjestyksen muutos saattaa lisata rakennusten
kayttotarkoituksen muutoksia vakituiseen asumiseen seka rakentamista ja
sita kautta elinvoimaa seka muuttovoittoa.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus toteaa, ettd muutostydéryhman tyd on paattynyt ja
merkitsee tiedoksi muutostydryhman raportin ja paattaa perustaa ja
valitsee jasenet rakennusjarjestyksen valmistelutyéryhmaan selostusosan
mukaisesti. Tydryhman esittelijana toimii rakennustarkastaja ja
valmistelijoina kaavoituspaallikkd seka ymparistopaallikkd. Tyéryhma tekee
rakennusjarjestyksen muuttamisesta esityksen rakennus- ja
ymparistélautakunnalle 30.4.2024 mennessa.

Kaupunginjohtaja tdydensi esitystaan seuraavasti:

Lisaksi tydryhman tehtavaksi annetaan selvittaa ja tarvittaessa tehda
esityksia kaupungin omien rakennus- ja poikkeamislupamenettelyiden
sujuvoittamiseksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen
kokouksessa tehdylla taydennyksella.
Tybéryhmaan kaupunginhallitus valitsi Lea Kokon, Esa Valkosen, Terho



Kaskisen, Seppo O. Kososen, Jouni Koskelan, Pekka Kilpelaisen ja Aki
Virolaisen.
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