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Savonlinnan kaupungin kannanotto: Valtionosuusjarjestelma kohtelee
kuntia epaoikeudenmukaisesti

Pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on linjattu kuntien rahoituspohjan
uudistamisesta seuraavasti:

”Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan
kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon sekd TE-uudistuksen jalkeista
tilannetta. Uudistuksen lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien
edellytykset jarjestaa lakisdateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon
muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa
kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia
ongelmia.

Kuntien saamien valtionosuuksien yleiskatteellisuus sdilytetdan ja kuntien tehtdvien
rahoitusta vahvistettaessa painotetaan yleiskatteellisia valtionosuuksia
valtionavustusten sijaan. Jarjestelman tulee olla laskennallinen, selkeé ja vahvistaa
kunnallista itsehallintoa omavastuisuuden lisddmiselld. Uudistus toteutetaan
kustannusneutraalisti siten, etta se ei lisaa julkisia menoja, vaan vahvistaa kasvua ja
julkista taloutta pitkalla aikavalilla.

Osana uudistusta arvioidaan verotulojen tasauksen piirissa olevien verojen
tarkoituksenmukaisuutta ja tasauksen tasoa. Samalla tarkastellaan tasauksen piirissa
olevien verojen maaraa ja tasauksen suuruutta. Perusperiaatteena on, ettd kuntien
alueella syntyvasta verotulosta mahdollisimman suuren osan tulee jadda kuntien omaan
kayttdon, kuitenkin kaikkien kuntien elinvoima ja kuntien valinen rahoituksen
tasapainoisuus huomioiden.

Ennen laajemman uudistuksen valmistumista hallitus seuraa tarkoin kunkin kunnan
mahdollisuuksia selviytya kasvavista palvelukysynnasta ja -kustannuksista erityisesti
varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa, ja reagoi niihin. Lisdksi vahvistetaan erityisesti
kuntien ja kaupunkien investointikykya. Hallitus pyrkii kaventamaan kuntien
nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien valistd eroa. Arvioidaan mahdollisuutta
tehda valtionosuusjarjestelmian madrdaikainen korjaus niin, ettd minkdan kunnan
valtionosuuksien maksatus ei ole negatiivinen.”

Kuntaliiton 13.10.2023 julkaiseman ennakollisen valtionosuuslaskelman tiedot vuoden 2024
osalta ovat Savonlinnan osalta seuraavat:

Savonlinnan osalta kunnan peruspalveluiden valtionosuus on -139 euroa. Veromenetysten korvaukset,
6 218 506 euroa, huomioiden Valtiovarainministerion valtionosuudet ja veromenetysten korvaus on
yhteensid 6 218 367 euroa.

Tastd summasta vihennetddn opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus, joka on Savonlinnan osalta
negatiivinen yhteensa -1 391 607 euroa (ns OKM-vos, OPH 26.7.2023).
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Ndin ollen ennakollisen valtionosuuslaskelman (VM 10.10.2023) mukaan Savonlinnan
kaupungin vuonna 2024 saamat valtionosuudet ovat yhteensa 4 826 760 euroa.
Kotikuntakorvaukset huomioiden valtionosuusmaksatus on 4 479 383 euroa. Savonlinnan kaupungin
osalta valtionosuuksien muutos vuosien 2023 - 2024 vililld on yhteensd - 5 818 565 euroa, joka on
noin -177 euroa per asukas. Muutos on yhteensa -54,7% vuoden 2023 tasosta.

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu lakisdateisten kunnallisten peruspalvelujen
rahoitukseen. Jarjestelmén tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden
varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, ettd kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut
asuinpaikastaan riippumatta kohtuullisella verorasituksella.

Vuoden 2023 alusta alkaen sosiaali- ja terveys- sekad pelastustoimi siirtyivat kunnilta
hyvinvointialueiden jarjestettavaksi. Uudistuksessa kunnilta siirretdan yhta paljon verotuloja ja
valtionosuuksia valtiolle kuin siirtyvien tehtavien kustannuksia siirtyy. Lopullinen siirtolaskenta
tehdadan vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostietoihin perustuen syksylla 2023.

Uudistus muutti merkittavasti kuntien tulorakennetta. Kuntien valtionosuuksista leikattiin soteen
liittyvat osat, noin kaksi kolmasosaa kuntien valtionosuusrahoituksesta koko maan tasolla. Yksittidisen
kunnan leikkausosuus vaihtelee. Hallinnollisesti muutokset kohdistuivat valtiovarainministerion
hallinnoimaan peruspalvelujen valtionosuuteen. Rakenteellisesti muutoksia on tehty seka
kustannuserojen tasauksen ettd tulopohjan tasauksen laskentaperusteisiin.

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia yksittdiseen kuntaan rajataan ja tasataan viidella
tasausmekanismilla. Tasausmekanismit toteutetaan kuntien valtionosuusjarjestelman
laskentaperusteita muuttamalla. Tasausmekanismit jadvat toistaiseksi pysyvasti vaikuttamaan kuntien
valtionosuuteen vuodesta 2024 alkaen.

Tasausmekanismeja on viisi:

Muutosrajoitin

Jarjestelmdamuutoksen tasaus

Siirtymaaika

Tulopohjan tasauksen tasausrajojen muutos
Kiinteistoveron sisillyttdminen tulopohjan tasaukseen

v Wi

Valtionosuusjarjestelmadn lisattiin toistaiseksi pysyv4, sote-kustannusten ja -tulojen siirrosta
johtuvan muutoksen muutosrajoitin. Muutosrajoitin leikkaa valtionosuutta, jos siirtyvat sote-menot
ylittavat kunnasta siirtyvat tulot. Rajoittimessa ei huomioida valtionosuusjarjestelman varsinaisia
uusia kriteerimuutoksia, vaan pelkastddn puhtaasti sote-tehtavien siirrosta aiheutuvat taloudelliset
muutokset. Toisin sanoen rajoitin maaritetdan niin kutsutulla "poikkileikkaushetkellad”, kun
jarjestamisvastuu siirtyy vuodenvaihteessa 2022-2023. Rajoittimen suuruus on symmetrisesti 60
prosenttia eli kunnan vastuulle jaa seka positiivisesta ettd negatiivisesta muutoksesta 40 prosenttia.

Sote-siirron muutosrajoittimen lisdksi suuria kuntakohtaisia muutoksia tasataan porrastetulla viiden
vuoden siirtymakaudella vuosina 2023-2027 seka sen jalkeen toistaiseksi pysyvalla
jarjestelmatasauksella. Jarjestelmatasauksen maaraa alennetaan vuosittain siten, ettd muutos rajataan
+/-15 euroon/asukas/vuosi. Viidentend vuonna muutos on enintddn +/-60 euroa/asukas, joka jaa
toistaiseksi pysyvana voimaan. Ndin uudistuksesta aiheutuva kunnan tasapainotilan muutos on
pysyvasti enintdan +/-60 euroa/asukas.
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Savonlinnan kaupungin osalta tima tarkoittaa seuraavaa:

Vuonna 2022 Savonlinnan kaupungin sote-menot ylittyivat talousarviotasosta n. 10 milj. euroa,
mita osaltaan huomioitiin tilinpaatdsarviossa v. 2022. Lopullisen kustannuksen ylittyessa
arvioitua enemman valtionosuuden sote-erien vaikutukseksi vuodelle 2024 tuli -8,6 milj. euroa
ja sote-uudistuksen muutosrajoittimeksi -5,3 milj. euroa

Siirtyvien kustannusten muutos oli 5,2 % ja siirtyvien tulojen muutos 1,9 %.

Savonlinnan kaupungin valtionosuustuloon tulee muutosrajoittimen myota pysyva 5,3 milj. euron
leikkaus.
Negatiivisesti vaikuttavat lisdksi seuraavat:

siirtymaétasaus on vuoden 2024 osalta -1,6 milj. euroa.
jalkikateistarkistuksesta johtuva lisasiirtotarve on -1,2 milj. euroa. Vuoden 2023 osalta
takautuva vaikutus on -0,6 milj. euroa.

Savonlinnan kaupunki esittia, etta

Nykyinen sote-uudistuksen jalkeinen valtionosuusjarjestelma kohtelee kuntia epatasa-
arvoisesti. Kaupunki pitda hyvani, ettad ty6 oikeudenmukaisemman valtionosuusjarjestelman
rakentamiseksi on aloitettu, tyéryhman valmistelutyossa tulee kuulla ja huomioida kattavasti
erilaisten kuntien tarpeita. Kaupunki myos esittaa, ettd Valtioneuvosto korjaa pikaisesti
valtionosuusjarjestelmassa olevat kohtuuttomat taloudelliset tilanteet. Sote-uudistuksen
myota tehdyt valtionosuusmuutokset ovat vaarantamassa yksittdisten kuntien kyvyn tuottaa
lakisaateisia peruspalveluita. Valtionosuusjarjestelméan kautta valtio osallistuu lakisdateisten
kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen. Jarjestelmén tavoitteena on kuntien vastuulla
olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, etta
kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta
kohtuullisella verorasituksella.



