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Kaupunginhallitus 
 
Aika 30.10.2023 klo 16:00 - 19:03 
 
Paikka Sähköinen kokous, Teams-yhteys tai valtuustosali 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Stenberg Eija puheenjohtaja § 312-315, 317-322 
 Suomalainen Tuukka 1. varapj. § 312-315, 317-323 
 Metsälä Sanna 2. varapj.  
 Backman Anja jäsen Teams-yhteys 
 Kilpeläinen Pekka jäsen  
 Kukkonen Juha jäsen § 312-315, 317-323 
 Laamanen Kirsti jäsen  
 Peitsaro Panu jäsen § 312-322 
 Tiainen Jarmo jäsen  
 Valkonen Esa jäsen  
 Silvasti Jorma L. Kokon varajäsen  
 
Poissa Kokko Lea 
 Koskela Jouni 
 
Muu Laine Janne esittelijä § 312-318, 320-322 
 Hytönen Seija pöytäkirjanpitäjä  
 Hämäläinen Markus hallintojohtaja-

kaupunginlakimies 
 

 Kaskinen Terho valtuuston pj.  
 Kristiansson Olli-Pekka valtuuston I vpj.  
 Puputti Seija valtuuston II vpj.  
 Lampola Jasmine nuorisovalt. edust.  
 Punnonen Piritta vammaisneuvoston edust.  
 Karinen Mikko vanhusneuv. edust.  
 
Allekirjoitukset 
 Eija Stenberg Seija Hytönen 
 puheenjohtaja, § 312-315, pöytäkirjanpitäjä 
 § 317-322 
 
 
 Sanna Metsälä Tuukka Suomalainen 
 puheenjohtaja § 316  puheenjohtaja § 323 
 
Käsitellyt asiat 312 - 323 
 
Pöytäkirjan tarkastus Savonlinnassa 31.10. 2023 
 
 
 Esa Valkonen Anja Backman 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

www.savonlinna.fi 31.10.2023  
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Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 312 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 
§ 313 Pöytäkirjantarkastus 4 
§ 314 Asioiden käsittelyjärjestys 5 
§ 315 Rakennusjärjestyksen muuttamiseksi asetetun työryhmän 

raportti ja toimenpide-ehdotukset 
6 

§ 316 Etelä-Savon maakuntaliiton lausuntopyyntö: Kuntien strategiset 
painopisteet ja edunvalvonnan kärjet vuosille 2024–2025 

9 

§ 317 Savonlinnan kaupungin kannanotto: Valtionosuusjärjestelmä 
kohtelee kuntia epäoikeudenmukaisesti 

11 

§ 318 Talousarvion TA 2024 ja TS 2024-2027 valmistelun tilanne 13 
§ 319 Viranhaltijapäätökset 14 
§ 320 Lautakuntien pöytäkirjoja 15 
§ 321 Tiedoksiannettavat asiat 17 
§ 322 Ajankohtaiset asiat 18 
§ 323 Kaupungin vuoden 2023 avaava tase 19 
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Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 30.10.2023 § 312    
      
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastus 
 
KH 30.10.2023 § 313    
      
 
 

 
 

Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetään nähtävänä: 
www.savonlinna.fi 31.10.2023 alkaen. 
Tarkastusvuorossa jäsenet Valkonen Esa ja Backman Anja, varalla 
Kilpeläinen Pekka ja Kokko Lea. 
 

Päätös Pöytäkirja tarkastetaan heti sen valmistuttua ja pidetään nähtävänä 
www.savonlinna.fi 31.10.2023 alkaen. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Valkonen Esa ja Backman Anja, varalle 
Kilpeläinen Pekka ja Silvasti Jorma. 
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Asioiden käsittelyjärjestys 
 
KH 30.10.2023 § 314    
      
 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin hallintosäännön 5 luku 20 §:n (kokouksen 

pitäminen) mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. Toimielin voi ottaa 
käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa 
järjestyksessä. 
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Rakennusjärjestyksen muuttamiseksi asetetun työryhmän raportti ja toimenpide-ehdotukset 
 
KH 30.10.2023 § 315    
764/10.03.00.01/2023 
   
 
Valmistelija tekninen johtaja Kari Tikkanen 
 
Selostus Kaupunginhallitus on perustanut työryhmän valmistelemaan 

rakennusjärjestyksen muuttamista siten, että vapaa-ajan asuntojen 
muuttaminen vakinaisiksi asunnoiksi joustavoituu. KH 05.06.2023 § 197. 
Kaupunginhallitus on valinnut työryhmän jäseniksi Pekka Kilpeläisen, 
Terho Kaskisen, Juha Kukkosen, Jouni Koskelan, Aki Virolaisen, Esa 
Valkosen ja Lea Kokon. Esittelijäksi valittiin tekninen johtaja Kari Tikkanen. 
Työryhmä valitsi puheenjohtajakseen Lea Kokon. Työryhmälle alun perin 
määritelty aikataulu oli liian tiukka ja kaupunginhallitus myönsi lisäaikaa 
lokakuun 2023 loppuun saakka. 
 
Työryhmä kokoontui yhteensä viisi kertaa. Kokouksissa kuultiin 
kaavoituksesta sekä rakennus- ja ympäristöluvituksesta vastaavia 
virkamiehiä. Kuultavina olivat kaavoituspäällikkö Päivi Behm, 
rakennustarkastaja Juha Karvinen sekä ympäristöpäällikkö Matti 
Rautiainen. 
 
Virkamiehet kertoivat käyttötarkoituksen muutoslupien 
myöntämisperusteista, tarvittavista suunnitelmista ja lausunnoista sekä 
nykyisen rakennusjärjestyksen vaikutuksesta luvitukseen. Esillä oli myös 
vertailukuntien käytännöt lupien myöntämisessä ja heidän käyttämänsä 
kriteeristö. 
 
Koosteena asiantuntija virkamiesten esityksistä voidaan todeta seuraavaa: 

 
- rakennusjärjestys on voimassa vain kaavoittamattomilla alueilla 
- Savonlinnan rakennusjärjestyksen määräykset eivätkä 

soveltamiskäytännöt poikkea merkittävästi vertailukuntien määräyksistä 
tai toimintatavoista 

- Savonlinnassa on voimassa olevat yleiskaavat tai ranta-asemakaavat 
voimassa lähes kaikkialla muualla paitsi joillakin sisäjärvillä 

- vakituisen asumisen vaatima jätevesijärjestelmän rakentaminen 
vesihuoltoverkoston ulkopuolisilla alueilla asettaa loma-asutusta 
suurempia rajoituksia rakennuspaikan minimikoolle 

- Savonlinnassa haetaan käyttötarkoituksen muutoslupia keskimäärin 
alle 10 kpl vuodessa 

- suurin osa muutosluvan hakijoista asuu Savonlinnassa jo ennestään 
- rakennusjärjestyksen muuttaminen kestää lausuntokierroksineen 

helposti yli puoli vuotta 
- uusi Rakentamislaki 751/2023 astuu voimaan 1.1.2025 
- Rakentamislaki tuomat muutokset vaativat uuden 

rakennusjärjestyksen, mm. rakentamislupia on vain yksi uudessa laissa  
- Kuntaliitto tekee mallirakennusjärjestyksen alkuvuodesta 2024 
 
Työryhmän työskentelyn aikana nousi esiin seuraavia näkökulmia 
nykytilanteessa 
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- kaavamääräyksistä voidaan poiketa vähäisessä määrin esimerkiksi niin 
kuin rakennusjärjestys esim. etäisyyksistä lausuu 

- kaupungin rak.järjestyksen 26 § mahdollistaa poikkeamisen 
rakennusjärjestyksen määräyksistä. Lupa voidaan myöntää, mikäli 
rakentaminen ei vaikeuta kaavoitusta. Tätä pykälää olisi tarpeen 
käyttää aktiivisesti rakentamisen mahdollistamiseksi. 

- uusi Rakentamislaki mahdollistaa ns. vyöhyketarkastelun, jolla olisi 
mahdollisuus alueellistaa asioita eli valita joitain alueita Rakentamislain 
säädösten mukaisesti. Tällöin kunta voi osoittaa paikkoja, joissa voi 
poiketa kaavamääräyksistä ehkäpä vielä merkittävämmin. 
Vyöhyketarkastelu edellyttää perusteellista kartoitusta siitä, miten ja 
millä ehdoilla poikkeamislupia myönnetään. 

- ympäristökuntien rakennusjärjestykset ovat hyvin saman suuntaiset, ne 
on tarkastettu ja sieltä ei merkittäviä ideoita saatu 

- uusi RL tulee voimaan 2025 alusta. Rakennusjärjestyksen uusiminen 
nykyisen lainsäädännön voimassaoloaikana ei näin ollen ole 
tarkoituksenmukaista.  

- Työryhmän huomioita asiasta voi pitää hyvänä lähtökohtana 
valmistelulle. Rakennusjärjestyksen muuttamisen valmisteluun tulisi 
valita työryhmä viimeistään Kuntaliiton mallirakennusjärjestyksen 
valmistuttua. Työryhmälle tulee mahdollistaa koulutusta 
Rakentamislain muutoksista. 

- aikataulu rakentamisjärjestyksen uusimiselle tulee synkronoida 
Rakentamislain voimaan tulon kanssa. 

 
 Muutostyöryhmä esittää kaupunginhallitukselle, että Rakentamislain 

vaatimassa uudessa rakennusjärjestyksessä huomioidaan lain sallimissa 
puitteissa kaikki ne seikat, joilla voidaan helpottaa lomarakennusten 
muuttamista vakinaiseen asumiseen soveltuviksi ja uuden vakinaiseen 
asumiseen tarkoitetun rakennuksen rakentamista. Kaupunginhallitus 
nimeää rakennusjärjestyksen valmistelutyöhön poliittisen työryhmän. 
Rakennusjärjestyksen muuttamisen valmisteluun tulisi valita työryhmä 
pikaisesti. Työryhmälle tulee mahdollistaa koulutusta Rakentamislain 
muutoksista. 

 Muutostyöryhmä ehdottaa lisäksi, että valmisteluryhmään valitaan 
virkamiesedustajat rakennusvalvonnasta, kaavoituksesta sekä 
ympäristötoimesta. 

  
 
Lapsivaikutusten arviointi Ei vaikutuksia. 
 
Yritysvaikutusten arviointi  Rakennusjärjestyksen muutos saattaa lisätä rakennusten 

käyttötarkoituksen muutoksia vakituiseen asumiseen sekä rakentamista ja 
sitä kautta elinvoimaa sekä muuttovoittoa. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus toteaa, että muutostyöryhmän työ on päättynyt ja 
merkitsee tiedoksi muutostyöryhmän raportin ja päättää perustaa ja 
valitsee jäsenet rakennusjärjestyksen valmistelutyöryhmään selostusosan 
mukaisesti. Työryhmän esittelijänä toimii rakennustarkastaja ja 
valmistelijoina kaavoituspäällikkö sekä ympäristöpäällikkö. Työryhmä tekee 
rakennusjärjestyksen muuttamisesta esityksen rakennus- ja 
ympäristölautakunnalle 30.4.2024 mennessä. 
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Käsittely Kaupunginjohtaja täydensi esitystään seuraavasti:  
 Lisäksi työryhmän tehtäväksi annetaan selvittää ja tarvittaessa tehdä 

esityksiä kaupungin omien rakennus- ja poikkeamislupamenettelyiden 
sujuvoittamiseksi. 

  
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan päätösehdotuksen 

kokouksessa tehdyllä täydennyksellä. 
Työryhmään kaupunginhallitus valitsi Lea Kokon, Esa Valkosen, Terho 
Kaskisen, Seppo O. Kososen, Jouni Koskelan, Pekka Kilpeläisen ja Aki 
Virolaisen. 

 
Tiedoksi Valmistelutyöryhmään nimetyt 
 Rakennustarkastaja 
 Kaavoituspäällikkö 
 Ympäristöpäällikkö
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Etelä-Savon maakuntaliiton lausuntopyyntö: Kuntien strategiset painopisteet ja 
edunvalvonnan kärjet vuosille 2024–2025 
 
KH 30.10.2023 § 316    
97/00.04.01/2023 
   
 
Valmistelija elinkeinoasiantuntija Janne Tarima p. 050 465 7574, 

janne.tarima@savonlinna.fi 
 
Selostus Etelä-Savon maakuntaliiton tavoitteena on toimia aktiivisesti ja 

ennakoitavasti maakunnan ja sen kuntien kanssa ja tuottaa ajantasaista 
tietoa kuntien päätöksenteon tueksi. Edunvalvonnan painopisteiden 
ajantasaisuuden tarkistamiseksi ja edunvalvonnan asiakirjan 
päivittämiseksi, maakuntaliitto pyytää kuntia ja kaupunkeja toimittamaan 
maakuntaliitolle päivitetyn listauksen keskeisimmistä edunvalvonnan 
tavoitteista ja painopisteistä. 

 
 Edunvalvonnan tavoitteet pyydetään ryhmittelemään maakuntaohjelman 

mukaan seuraavasti: 
- Hyvä fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus 
- Uudistuvat elinkeinot ja TKI-toiminta 
- Hyvinvoivat ihmiset ja hyvä ympäristö 
- Muut edunvalvonnan painopisteet ja tavoitteet 

  
 Etelä-Savon maakuntaliiton lausuntopyyntö on kokousmateriaalin liitteenä 

A. Etelä-Savon maakuntaliitto pyytää kuntia ja kaupunkeja toimittamaan 
vastauksensa 15.11.2023 mennessä Etelä-Savon maakuntaliiton 
kirjaamoon. 

 
 Savonlinnan kaupunki esittää liitteen B mukaista lausuntoa Etelä-Savon 

maakuntaliitolle edunvalvonnan kärjiksi ja strategisiksi painopisteiksi 
vuosille 2024 – 2025. 

 
 
Lapsivaikutusten arviointi Lausunnon antamisella ei ole merkittäviä lapsivaikutuksia. 
 
Yritysvaikutusten arviointi Lausunnon antamisella ei ole merkittäviä yritysvaikutuksia. 
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy liitteen B mukaisen lausunnon Etelä-Savon 

maakuntaliitolle strategisiksi painopisteiksi ja edunvalvonnan kärjiksi 
vuosille 2024-2025. 

 
Käsittely Etelä-Savon maakuntaliiton maakuntahallituksen jäsenet Eija Stenberg, 

Tuukka Suomalainen ja Juha Kukkonen ilmoittivat esteellisyytensä ja 
poistuivat kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi 
(HallL 28 § 1. mom. k. 5). 

 Puheenjohtajana toimi kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Sanna 
Metsälä. 
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Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteet Kirjaamo 
 
Tiedoksi Etelä-Savon maakuntaliitto



 
SAVONLINNAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 20/2023  11 
 
Kaupunginhallitus § 317 30.10.2023 
 

 

 
Savonlinnan kaupungin kannanotto: Valtionosuusjärjestelmä kohtelee kuntia 
epäoikeudenmukaisesti 
 
KH 30.10.2023 § 317    
534/07.02.02.04/2023 
   
 
Valmistelija talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050 575 

8803, elinkeinoasiantuntija Janne Tarima, janne.tarima@savonlinna.fi p. 
050 465 7574 

 
Selostus Hallitusohjelmassa on linjattuna kuntien rahoituspohjan uudistamisesta 

seuraavasti: ’’Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjärjestelmän kokonaisuus 
uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen 
voimaantulon sekä TE-uudistuksen jälkeistä tilannetta. Uudistuksen 
lähtökohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset 
järjestää lakisääteiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon 
muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen sekä 
vahvistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun 
ja hoitaa sosiaalisia ongelmia.  

 
 Kuntien saamien valtionosuuksien yleiskatteellisuus säilytetään ja kuntien 

tehtävien rahoitusta vahvistettaessa painotetaan yleiskatteellisia 
valtionosuuksia valtionavustusten sijaan. Järjestelmän tulee olla 
laskennallinen, selkeä ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa 
omavastuisuuden lisäämisellä. Uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti 
siten, että se ei lisää julkisia menoja, vaan vahvistaa kasvua ja julkista 
taloutta pitkällä aikavälillä.  

 
 Osana uudistusta arvioidaan verotulojen tasauksen piirissä olevien verojen 

tarkoituksenmukaisuutta ja tasauksen tasoa. Samalla tarkastellaan 
tasauksen piirissä olevien verojen määrää ja tasauksen suuruutta. 
Perusperiaatteena on, että kuntien alueella syntyvästä verotulosta 
mahdollisimman suuren osan tulee jäädä kuntien omaan käyttöön, 
kuitenkin kaikkien kuntien elinvoima ja kuntien välinen rahoituksen 
tasapainoisuus huomioiden.  

 
 Ennen laajemman uudistuksen valmistumista hallitus seuraa tarkoin kunkin 

kunnan mahdollisuuksia selviytyä kasvavista palvelukysynnästä ja -
kustannuksista erityisesti varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa, ja reagoi 
niihin. Lisäksi vahvistetaan erityisesti kuntien ja kaupunkien 
investointikykyä. Hallitus pyrkii kaventamaan kuntien nimellisten ja 
efektiivisten veroprosenttien välistä eroa. Arvioidaan mahdollisuutta tehdä 
valtion-osuusjärjestelmään määräaikainen korjaus niin, että minkään 
kunnan valtionosuuksien maksatus ei ole negatiivinen.’’ 

 
 
 Kuntaliiton 13.10.2023 julkaiseman ennakollisen valtionosuuslaskelman 

tiedot vuoden 2024 osalta ovat Savonlinnan osalta seuraavat: 
 
 Savonlinnan osalta kunnan peruspalveluiden valtionosuus on -139 euroa. 

Veromenetysten korvaukset, 6 218 506 euroa, huomioiden 
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Valtiovarainministeriön valtionosuudet ja veromenetysten korvaus on 
yhteensä 6 218 367 euroa. 

  
 Tästä summasta vähennetään opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus, joka 

on Savonlinnan osalta negatiivinen yhteensä –1 391 607 euroa (ns OKM-
vos, OPH 26.7.2023).  

 
 Näin ollen ennakollisen valtionosuuslaskelman (VM 10.10.2023) mukaan 

Savonlinnan kaupungin vuonna 2024 saamat valtionosuudet ovat 
yhteensä 4 826 760 euroa.  Kotikuntakorvaukset huomioiden 
valtionosuusmaksatus on 4 479 383 euroa.  

 
 Savonlinnan kaupungin osalta valtionosuuksien muutos vuosien 2023 – 

2024 välillä on yhteensä –5 818 565 euroa, joka on noin -177 euroa per 
asukas. Muutos on yhteensä -54,7% vuoden 2023 tasosta. 

 
 Valtionosuusjärjestelmän kautta valtio osallistuu lakisääteisten kunnallisten 

peruspalvelujen rahoitukseen. Järjestelmän tavoitteena on kuntien 
vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen 
tasaisesti koko maassa siten, että kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset 
peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta kohtuullisella verorasituksella. 

 
 Nykyinen sote-uudistuksen jälkeinen valtionosuusjärjestelmä kohtelee 

kuntia epäoikeudenmukaisesti. Valtionosuusjärjestelmän muutokset 
perustuvat sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamiseen yhteydessä 
tehtyihin rahoituslain ratkaisuihin. 

 
 Savonlinnan kaupungin kannanotto aiheesta on liittenä A. 
 
 
Lapsivaikutusten arviointi Yksittäisellä kannanotolla ei ole merkittäviä lapsivaikutuksia. 
 
Yritysvaikutusten arviointi Yksittäisellä kannanotolla ei ole merkittäviä yritysvaikutuksia. 
 
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy liitteen A mukaisesti kannanoton 

valtionosuusjärjestelmän kehittämisestä. 
 

 
Päätös 
 Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Tiedottaja 
 
Tiedoksi Etelä-Savon maakunnan kansanedustajat 
 Kuntaliitto 
 Etelä-Savon maakuntaliitto 
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Talousarvion TA 2024 ja TS 2024-2027 valmistelun tilanne 
  
KH 30.10.2023 § 318    
642/02.02.00.00/2023 
   
 
Valmistelija Talousjohtaja Tuula Ahvonen 
 
Selostus Valtuuston tulee vuoden loppuun mennessä hyväksyä kunnalle seuraavan 

vuoden talousarvio (KuntaL 110 §). Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi 
tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelmakauden 
ensimmäinen vuosi. Savonlinnan kaupungin taloussuunnitelma tehdään 
neljäksi vuodeksi. 

 
 Kaupunginhallitus on 5.6.2023 § 190 vahvistanut kaupungin vuoden 2024 

talousarvion ja vuosien 2024-2027 taloussuunnitelman 
valmisteluaikataulun ja raamin. Vahvistetun aikataulun mukaisesti 
lautakuntien talousarviokokoukset on tullut pitää viikolla 42, jolloin 
kaupunginjohtajan olisi ollut mahdollista antaa 23.10.2023 oma 
esityksensä talousarviosta talouspalveluille valmisteltavaksi. 
Kaupunginhallituksen on tarkoitus käsittellä vahvistetun aikataulun 
mukaisesti talousarviota 2024 kokouksessaan 27.-28.11.2023 

 
 Tekninen lautakunta on käsitellyt vuoden 2024 talousarviota sekä vuosien 

2024-2027 taloussuunnitelmaa kokouksessaan 17.10.2023 § 188. 
Tekninen lautakunta ei ole toimittanut talouspalveluille 
talousarvioesitystään vahvistetussa aikataulussa. 

 
 Jotta kaupunginhallituksen vahvistamassa aikataulussa pysytään, 

pyydetään teknistä lautakuntaa toimittamaan talousarvioesityksensä 
talouspalveluihin viipymättä, viimeistään 7.11.2023. 

 
Lapsivaikutusten arviointi Ei vaikutuksia lapsiin 
 
Yritysvaikutusten arviointi Ei vaikutuksia yrityksiin 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Teknistä lautakuntaa pyydetään toimittamaan talousarvioesityksensä 

talouspalveluille viimeistään 7.11.2023 mennessä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteet Tekninen johtaja 
 Teknisen lautakunnan puheenjohtaja 
Tiedoksi Talouspalvelut
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 30.10.2023 § 319    
      
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 

4174044 
 
Selostus Raportti viranhaltijapäätöksistä ajalta 12.10. – 25.10.2023 

kokousmateriaalina. 
 

Esittelijä Kj:n 1. sij. Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Hämäläinen Markus 
 

Päätösehdotus Viranhaltijapäätökset merkitään tiedoksi, eikä niitä oteta käsiteltäväksi. 
 
Käsittely Kaupunginjohtaja Janne Laine poistui esteellisenä kokouksesta itseä 

koskevan päätöksen johdosta. 
 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
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Lautakuntien pöytäkirjoja 
 
KH 30.10.2023 § 320    
      
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044, hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen, 
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 

 
Selostus Seuraavat toimielinten pöytäkirjat ovat kaupunginhallituksen mahdollista 

ottamista varten luettavissa www.savonlinna.fi: 
Elinkeinojaosto, 17.10.2023, 24.10.2023 
Rakennus- ja ympäristölautakunta, 18.10.2023 
Tekninen lautakunta, 17.10.2023 
 
Sivistyslautakunta, 19.10.2023 
 
Sivistyslautakunta on kokouksessaan 19.10.2023 § 170 päättänyt, ettei 
Kallislahden koulun lakkauttamista esitetä kaupunginhallitukselle ja 
edelleen kaupunginvaltuustolle, koska koulun oppilasmäärä on nouseva, 
eikä laske pysyvästi alle 25 oppilaan. Lisäksi mahdollisesti saatava säästö 
on erittäin pieni, verrattuna haittoihin mitä koulun lakkauttaminen toisi.  
 
Hallintosäännön 34 §:n mukaan asian ottamisesta kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi voi päättää kaupunginhallitus. Asiassa voi olla 
tarkoituksenmukaista käsitellä Kallislahden koulun lakkauttamista 
koskevaa asiaa samassa yhteydessä kaupunginhallituksessa, jossa 
käsitellään sivistyslautakunnan 19.10.2023 tekemiä esityksiä (§ 169 
Juvolan koulun toiminnan päättäminen, § 171 Louhen koulun toiminnan 
päättäminen) kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat pöytäkirjat tiedoksi ja päättää, 
ettei niissä tehtyjä päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi 
lukuun ottamatta sivistyslautakunnan 19.10.2023 tekemää päätöstä 
asiassa § 170 (Kallislahden koulun toiminnan päättäminen), jonka osalta 
kaupunginhallitus päättää käyttää otto-oikeuttaan siten, että asia tuodaan 
käsittelyyn kaupunginhallituksen myöhemmässä kokouksessa. 

 
Käsittely Kaupunginjohtaja muutti päätösehdotustaan seuraavaksi:  
 Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat pöytäkirjat tiedoksi ja päättää, 

ettei niissä tehtyjä päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi 
lukuun ottamatta sivistyslautakunnan 19.10.2023 §170 päätöstä 
(Kallislahden koulun toiminnan päättäminen), jonka osalta kaupungihallitus 
päättää käyttää otto-oikeutta sekä esittää kaupunginvaltuustolle, että 
Kallislahden koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024 alkaen, koska koulun 
oppilasmäärä on alle Savonlinnan kaupunginvaltuuston asettaman 25 
oppilaan alarajan. Kallislahden koulun oppilaiden ensisijainen koulupaikka 
on Kellarpellon koulu. 

 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi
mailto:markus.hamalainen@savonlinna.fi
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 Juha Kukkonen teki Tuukka Suomalaisen, Kirsti Laamasen ja Jarmo 
Tiaisen kannattamana esittelijän ehdotuksesta poikkeavan 
muutosehdotuksen: Kaupunginhallitus ei käytä otto-oikeutta 
sivistyslautakunnan 19.10.2023 tekemästä päätöksestä asiassa § 170 
(Kallislahden koulun toiminnan päättäminen). 

 
 Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys 

oli asiasta äänestettävä. 
 Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä esittelijän ehdotuksen puolesta 

annettiin 7 jaa-ääntä (Backman Anja, Kilpeläinen Pekka, Silvasti Jorma, 
Metsälä Sanna, Peitsaro Panu, Stenberg Eija, Valkonen Esa) ja Juha 
Kukkosen muutosehdotuksen puolesta 4 ei-ääntä (Kukkonen Juha, 
Laamanen Kirsti, Tiainen Jarmo ja Suomalainen Tuukka). 

 
 Tuukka Suomalainen ilmoitti esteellisyytensä Rakennus- ja 

ympäristölautakunnan kokouspöytäkirjan § 155 osalta ( JTL-Murskaus 
Oy:n kiinteistön naapuri) ja poistui kokouksesta kyseisen lautakunnan 
pöytäkirjan käsittelyn ajaksi. 

 
Päätös Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyväksyneen kaupunginjohtajan 

muutetun päätösehdotuksen. 
 
Tiedoksi Sivistyslautakunta 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto
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Tiedoksiannettavat asiat 
 
KH 30.10.2023 § 321    
      
 
 
Selostus hallintopäällikkö Seija Hytönen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417 

4044 
 

Valmistelu Poliisineuvottelukunnan kokouspöytäkirja 1/2023 
  
 Aloite valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaostolle sekä 

sivistysvaliokunnalle erityisopettajakoulutuksen käynnistämiseksi 
monimuotokoulutuksena. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 

 
Päätösehdotus Asiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Asiat merkittiin tiedoksi. 

mailto:seija.hytonen@savonlinna.fi


 
SAVONLINNAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 20/2023  18 
 
Kaupunginhallitus § 322 30.10.2023 
 

 

 
Ajankohtaiset asiat 
 
KH 30.10.2023 § 322    
      
 
 
Selostus Kaupunginjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita. 
 Salassapidettävät asiat JulkL 24 § k. 21 
 Nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston edustajat 

olivat poissa kokouksesta näiden asiaselostusten ajan. 
- ------------------------------------------------------------------- 
- ----------------- 
- -------------------------------------------------------------------------------------- 

 
Päätös Kaupunginhallitus merkitsi selostukset tiedoksi. 
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Kaupungin vuoden 2023 avaava tase 
 
KH 30.10.2023 § 323    
1082/02.06.02.04/2023 
   
 
Valmistelija talouspäällikkö Outi Ollila, outi.ollila@savonlinna.fi, p. 050 473 6280 
 talousjohtaja Tuula Ahvonen, tuula.ahvonen@savonlinna.fi, p. 050 575 

8803  
 
Selostus Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä palo- ja pelastustoimen 

järjestämisvastuu on siirtynyt 1.1.2023 kunnilta hyvinvointialueille. 
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnon nro 
128/16.5.2022 mukaan kunnista siirtyvät omaisuus- ja pääomaerät 
kirjataan alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen päiväykselle 1.1.2023. 
Voimaanpanolain 42 §:n mukaan lain 20 §:ssä tarkoitettujen kuntayhtymien 
jäsenosuuksien ja 23 §:ssä tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto 
hyvinvointialueille kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspääomaa vastaan, 
jollei kunta toisin päätä. Hyvinvointialueelle siirtyvä lomapalkkavelka 
kirjataan peruspääomaa vastaan. 

 
 Tilinavaukseen kirjaamisen tarkoituksena on, että peruspääomaa vastaan 

kirjattavia omaisuus- ja pääomaerien siirtoja ei esitetä vuoden 2023 
liiketapahtumina talousarvion toteutumisvertailussa eikä 
rahoituslaskelmassa. Kirjauksilla ei ole tulosvaikutusta. Muut kirjaukset 
esitetään vuoden 2023 liiketapahtumina, ja ne voivat vaikuttaa vuoden 
2023 tulokseen. 

 
 Kirjanpitolain mukaan (3:3.1 § kohta 5) tilinavauksen tulee perustua 

edellisen tilikauden päättäneeseen taseeseen.Kirjanpitovelvollisen tulee 
huolehtia alkusaldoihin kirjattavien muutosten riittävästä dokumentoinnista, 
jotta voidaan varmistaa aukoton kirjausketju edellisen vuoden päättävästä 
taseesta lopullisiin alkusaldoihin. 

 
 Pysyvät vastaavat 
 Hyvinvointialueelle siirtyvät kuntayhtymien jäsenosuudet ja irtain omaisuus 

vähennetään kunnan taseen kyseisistä omaisuuseristä. Siirto kirjataan 
kunnan kirjanpidossa peruspääomaa vastaan, jollei kunta toisin päätä. 
Kirjaus toteutetaan tase-erien välisenä siirtona. 

 
 Vieras pääoma 
 Voimaanpanolain 42.1 §:n mukaan kunnasta hyvinvointialueelle siirtyvä 

lomapalkkavelka kirjataan kunnan peruspääomaa vastaan. Kirjaus 
toteutetaan tase-erien välisenä siirtona. 

 
 Vertailuvuoden tase 
 Voimaanpanolain perusteella tehtävät omaisuuden ja pääomien siirtoja 

koskevat kirjaukset eivät ole luonteeltaan kirjanpitoperiaatteiden muutoksia 
tai aikaisempien vuosien virheiden oikaisuja, joten kuntien tilinpäätöksessä 
2023 vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden päättävään taseeseen 
2022 ei tehdä oikaisuja, vaan tarvittavat tiedot annetaan liitetiedoissa. 

 

mailto:outi.ollila@savonlinna.fi
mailto:tuula.ahvonen@savonlinna.fi
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 Vuoden 2023 tilinavauksen yhteydessä alkusaldojen muutoksina 
kaupungin taseessa on kirjattu kirjanpitolautakunnan lausunnon mukaan 
peruspääomaa vastaan seuraavat: Itä-Savon sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän jäsenosuus, 12 572 409,92 euroa ja Vaalijalan 
kuntayhtymän jäsenosuus, 183 858,89 euroa, yhteensä jäsenosuudet 
12 756 268,81 euroa  sekä hyvinvointialueelle siirtyneen henkilöstön 
lomapalkkavelka, 246 609,07 euroa. Kirjaukset on toteutettu tase-erien 
välisinä siirtoina, Liite A. 

 
 Kirjausten jälkeen kaupungin peruspääomaksi tulee 118 616 116,79 euroa. 
 
Lapsivaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia. 
 
Yritysvaikutusten arviointi Asialla ei ole merkittäviä vaikutuksia. 

 
Esittelijä 1. kj:n sij. Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Hämäläinen Markus 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee liitteenä A olevan kaupungin vuoden 2023 

avaavan taselaskelman tiedoksi ja saattaa sen edelleen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 

Käsittely Etelä-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen jäsenet Janne Laine, Eija 
Stenberg ja Panu Peitsaro ilmoittivat esteellisyytensä (HallL 28 § 1. mom. 
k. 5) asian käsittelyyn ja poistuivat kokouksesta klo 18.57.  

 
 Puheenjohtajana tämän asian osalta toimi kaupunginhallituksen 1. 

varapuheenjohtaja Tuukka Suomalainen. 
 
 Esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavaksi: Kaupunginhallitus esittää 

kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi liitteen A, kaupungin vuoden 2023 
avaavan taselaskelman. 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun päätösehdotuksen. 
 
Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 312, § 313, § 314, § 315, § 318, § 319, § 320, § 
321, § 322, § 323 

 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 

• vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §) 

• virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.) 

• etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 

• oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §). 

Riita-asia käsitellään käräjäoikeudessa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 316, § 317 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Savonlinnan kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena (3) 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen jolle oikaisuvaatimus tehdään on Kaupunginhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite  Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna 
Puhelinnumero  044 417 4045 
Sähköposti  kirjaamo@savonlinna.fi 
 
Kirjaamo on avoinna maanantaista perjantaihin klo 9–15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
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• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Savonlinnan 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi www.savonlinna.fi. 
 
 

http://www.savonlinna.fi/

