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1 JOHDANTO

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen
sovittaminen. Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset
alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seki rakentamisen ja muun maankayton
perustaksi.

Strategista yleiskaavaa ohjaavat MRL:n mukaiset sisdltovaatimukset seka valtakunnalliset
alueidenkdayttotavoitteet ja maakuntakaava.

Tarve strategisen yleiskaavan laatimiselle on tullut voimassa olevien osayleiskaavojen (1987-2007)
paivittadmistarpeista (MRL 36 §) ja siitd, ettd nykyiset osayleiskaavat ovat liian pienipiirteisia ja
yksityiskohtaisia yleispiirteisen maankayton ohjauksen vialineena. Tarkat, oikeusvaikutuksettomat ja
osin vanhentuneet osayleiskaavat voivat hidastaa tarkempaa kaavoitusta ja sita kautta
rakentamishankkeiden toteutusta. Strategisessa yleiskaavassa alueiden kayttotarkoitukset esitetdan
yleispiirteisesti ja kaavamaarayksissa kerrotaan kehittdmistavoitteista seka rajoitteista.

Strategisella yleiskaavalla ennakoidaan Savonlinnan keskustaajaman maankayton tulevaisuutta
vuoteen 2040 saakka. Strategisella yleiskaavalla pyritdan ratkaisemaan mm. seuraavia asioita:

— Keskustaajaman maankayton yleispiirteinen rakenne
— Asumisen mitoitus ja uusien asuntoalueiden sijoittuminen
— Keskustaajaman palveluverkko v. 2040
o Kaupan mitoitus ja kaupan alueiden sijoittuminen
o Yritysalueiden sijoittuminen
o Julkisten palveluiden sijoittuminen
— Merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
— Merkittavat luonto- ja virkistysaluekokonaisuudet
— Kunnallistekniset verkostot, tiestdt ja reitit padpiirteissaan

Kasvun virtaaminen Suomessa suuremmille kaupunkiseuduille ja vdeston ikddntyminen asettaa
tulevaisuudessa haasteita Savonlinnan kaltaiselle seutukeskukselle, jonka vuoksi voimassa olevien
osayleiskaavojen mitoitusratkaisuja tarkastellaan yleiskaavatydn yhteydessa uudelleen. Kaavatyo on
kaynnistynyt jo vuonna 2012 ja vuonna 2015 on hyvaksytty kaavatyon tavoitteet, mutta varsinainen
suunnitteluty® on aloitettu vasta vuonna 2019. Nain ollen my0s kaavan lahtokohdissa on ollut
tarkistamistarpeita. Kaavaluonnos on ollut ndhtavana vuonna 2020.

Strateginen maankaytén suunnittelu on osa kuntastrategiaa ja sen toteuttamista. Savonlinnan
kaupungin strategiassa 2022-2025 visiona on "Savonlinna - parasta eldmdnlaatua Saimaan
syddmessd". Savonlinnan vahvuuksia ovat matkailun ja jarviluonnon lisdaksi myos vahva
puunjalostusosaaminen, teknologiateollisuus ja alkutuotanto. Maankayton suunnittelun keinoin
voidaan eheyttaa yhdyskuntarakennetta ohjaamalla asumista, palveluita ja tydpaikkoja nykyiseen
rakenteeseen, keskeisille paikoille ja liikenneyhteyksien varteen. Viihtyisa asuin- ja elinymparisto
osaltaan vahvistaa kaupungin elin- ja vetovoimaa. Periaatteena on, ettd yhdyskuntarakennetta
eheytettdessd huolehditaan myos kulttuuriymparistosta ja maisemasta seka sdilytetddn keskeisia
vapaita viheralueita rakentamattomina.

Strateginen yleiskaava 2040 rajoittuu Savonlinnan ydinkeskustaan Laitaatsalmen ja Kyronsalmen
valille sekd keskustaa ympardiviin kaupunginosiin. Kaupunginosista Keskusta, Heikinpohja, Talvisalo,
Viaarasaari, Kalkkiuuninniemi, Kyrénniemi, Venajanniemi, Inkerinkyld, Paaskylahti, Miekkoniemi,
Natki, Hernemaki, Laitaatsilta, Kellarpelto, Pihlajaniemi, Nojanmaa, Haapajarven eteldosa, Viuhonmaki,
Mertala, Paaskyla, Nojanmaanlahti ja Aholahden itdosa sijaitsevat kaava-alueella. Lisaksi yleiskaava
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koskee alueelle sijoittuvia saaria, joista keskeisimmat ovat Pihlajaveden Uuraan- ja Kaupinsaari seka
Suuri- ja Pieni-Simuna. Rajaus on tarkemmin esitetty liitteessa 1.

Strategisen yleiskaava-alueen pinta-ala on noin 114 km?. Koko kaupungin alueesta vesialuetta on noin
38 %, asuin- ja liikekdytdssa noin 2 %, peltoja noin 3 % sekd metsid noin 57 %. Keskustaajamassa
asuin- ja liikkekdyton osuus on suurempi, ollen noin 20 % yleiskaava-alueen pinta-alasta.

Yleiskaava-aineisto 16ytyy Savonlinnan kaupungin kotisivuilta

www.savonlinna.fi/asukas/kaavoitus /keskustaajaman-strateginen-yleiskaava/
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2 KAAVATYON VAIHEET JA OSALLISTUMINEN

Kaavaty0 on tullut vireille, kun kaupunginhallitus kdynnisti kaavoituksen 6.2.2012 § 46 hyvaksyessidian
kaavoituskatsauksen 2012. Kaavatyosta on ilmoitettu vuosittain hyvaksyttavassa
kaavoituskatsauksessa. Virallisesti vireille tulosta on ilmoitettu kaavaluonnoksen nahtavilla olon
yhteydessa kuulutuksella.

Kaavoituspaatoksen jalkeen vuonna 2013 on laadittu aluerakennemalli yleiskaavoituksen pohjaksi
(liite 6). Mallin tarkastelualue ottaa huomioon myo6s kaavoituspaatoksen jalkeiset kuntaliitokset.
Aluerakennemalli on jo kymmenen vuotta vanha ja kasittelee enemman Savonlinnan ja liitoskuntien
valistd suhdetta.

Tekninen lautakunta hyvaksyi strategisen yleiskaavan tavoitteet 3.6.2014 § 184 (ks. luku 3).
Keskustaajamassa on ndiden pdatosten jalkeen tullut merkittdviana muutoksena valtatien 14
keskustan ohittavan linjauksen rakentaminen vuosina 2012-2019. Muutos mahdollisti sen, etta
kaupungin katuverkossa entisen valtatien ja pddkadun Olavinkadun saneeraus on edennyt
Kauppatorille saakka. Kaupalliset hankkeet ovat edistyneet keskustaajaman lansi- ja itipuolella, mutta
eivat toivotussa laajuudessa kaupallisessa ydinkeskustassa. Savonlinnan viestokehitys on edelleen
laskeva ja vaestd ikadntyy, milla on vaikutusta yleiskaavan tavoitteisiin. Vastaava kehitys on kdynnissa
myo6s muualla Eteld-Savossa. Vaestokehityksen lisdksi tdma nakyy myos tyopaikkojen maarissa.
Merkittava muutos vaestokehitykselle oli opettajankoulutuslaitoksen siirtymiselld Joensuuhun vuonna
2018. Asukasmaaran lisdksi tdma on vaikuttanut myo6s yksityisiin palveluihin ja kaupungin talouteen
negatiivisesti. Toiminnallisena mittavana muutoksena on sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen palveluiden jarjestdmisen siirtyminen kunnilta Eteld-Savon hyvinvointialueelle
vuoden 2023 alusta.

Maankaytto- ja rakennuslain 63 §:n mukaan kaavaa laadittaessa tulee laatia kaavan tarkoitukseen ja
merkitykseen ndhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelysta seka
kaavan vaikutusten arvioinnista. Tekninen lautakunta merkitsi 3.6.2014 § 184 strategisen yleiskaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman tiedoksi. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on paivitetty
10.12.2019 § 218 kaavaluonnosvaiheessa ja paivitetddan __._.2023 kaavaehdotusvaiheessa (liite d).

Kaavan viranomaisneuvottelu ja aloitusneuvottelu pidettiin 19.6.2019 (MRL 66 §) kaavan
valmisteluaineistosta. Kaavaluonnoksen viranomaisten tydpalaveri pidettiin 29.1.2020. Kolmas
viranomaisneuvottelu pidetaan kaavaehdotusvaiheessa _._.2023.

Tekniselle lautakunnalle, kaupunginhallitukselle ja valtuustolle esiteltiin valmisteluaineistoa
iltakoulussa 5.11.2019. Seuraava esittelytilaisuus luottamushenkiléille pidetddn kaavaehdotuksen
yleisotilaisuuden yhteydessa.

Kaavan vireille tulosta ilmoitettiin ja paivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma
kaavaluonnosvaiheesta sekid kaavaluonnos esiteltiin 15.1.2019 yleisétilaisuudessa seka kuultiin
osallisten tarpeita ja ndakemyksia. Kaavaluonnos oli ndhtavana ja lausunnoilla 17.12.2019-17.2.2020.
Kaavaluonnoksesta jatettyihin lausuntoihin ja mielipiteisiin on laadittu vastineet (liite e). Toinen
yleisotilaisuus pidetdadan kaavaehdotuksesta __._.2023.

Kaavaa varten tehtiin lisaselvityksia vuoden 2021 aikana. Selvitykset olivat Savonlinnan kaupan
palveluverkko vuoteen 2040 (liite 1), Savonlinnan keskustaajaman asemakaavojen ajantasaisuus (liite
3) ja Savonlinnan keskustaajaman liikenneverkkosuunnitelma vuoteen 2040 (liite 4). Naissa
selvityksissa osallistuminen oli jarjestetty monipuolisesti, jolloin osallisilla on ollut mahdollisuus
osallistua ja ilmaista mielipiteensa strategista yleiskaavaa varten tehtaviin ratkaisuihin.

Kaavaehdotus on tarkoitus asettaa ndhtaville _._. 2023 -__. .2024 valiseksi ajaksi.

Kaavaehdotus tarkistetaan saatujen lausuntojen ja muistutusten pohjalta sekéd tuodaan valtuuston
hyvaksymiskasittelyyn vuoden 2024 aikana.



8/100

Savonlinna

3 SUUNNITTELUN TAVOITTEET JA YLEISKAAVAN
VAIKUTUKSET

3.1 Suunnittelun tavoitteet

Savonlinnan keskustaajaman strategisen yleiskaavan tavoitevuosi on 2040 tarkoittaen sitd, etta
maankayttéa suunnitellaan noin pariksi vuosikymmeneksi eteenpain.

Laissa mddiritellyt tavoitteet

Alueiden kdyton suunnittelun yleisista tavoitteista maaratddn MRL:n 5 §:ssa. Alueiden kdyton
suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvadn vaikutusten arviointiin
perustuen edistia:

— turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestoryhmien,
kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston
luomista;

— yhdyskuntarakenteen ja alueiden kdyton taloudellisuutta;

— riittdvan asuntotuotannon edellytyksia;

— rakennetun ympaériston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

— luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista;

— ympadristonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkdisemistd;

— luonnonvarojen sddstelidsta kayttoa;

— yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista;

— yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

— elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista;

— palvelujen saatavuutta; seka

— liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Kaupungin tavoitteet

Tekninen lautakunta hyvaksyi kaupungin tavoitteet strategiselle yleiskaavatyo6lle 3.6.2014 § 184.
Kaavaselostus ja kaavakartat on otsikoitu ndiden tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteita ovat:

Asuminen:

— Ydinkeskusta pidetddn asuttuna ja eldvana. Kerrostalorakentaminen sijoittuu ydinkeskustaan.
Rakentaminen toteutetaan tehokkaana, jolloin ei tarvitse ottaa virkistys- ja puistoalueita
tarpeettomasti kayttoon.

— Ydinkeskustan ranta-alueet sdilytetdan yleisessa virkistyskaytossa

— Kellarpeltoa, Pihlajaniemed, Nojanmaata ja Natkia kehitetddn tasapuolisesti pientaloalueina.

— Asunto-alueilla voidaan sallia myds omarantaisia tontteja vailla yleista merkitysta olevilla ja
asumiseen soveltuvilla ranta-alueilla.

— Tutkitaan asemakaava-alueiden tiivistimismahdollisuudet ja olemassa olevan
kunnallistekniikan hy6dyntaminen.

— Paivakoti- ja kouluverkko ja asuntorakentaminen sovitetaan yhteen.

Elinkeinoelama ja tyopaikat:

— Ohjataan liike-eldman sijoittumista (keskustahakuinen erikoiskauppa, tilaa vieva kauppa,
kaupan suuryksikot).

— Arvioidaan ydinkeskustan rakentamistehokkuuksia ja ratkaistaan ydinkeskustan
pysakointikysymykset.
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Vahvistetaan Olavinkadun asemaa erikoiskaupan keskuksena ja jalankulkupainotteisena
liikekatuna.

Ratkaistaan kauppakeskusten sijoittuminen ydinkeskustaan.

Parannetaan liike-eldiméan saavutettavuutta valtatielta 14 liittymaalueita ja ohjattavuutta
kehittdmalla.

Varataan ydinkeskustasta alueita uusille matkailupalveluille, pyritdan nostamaan Savonlinnan
asema matkailukaupunkina uudelle tasolle, turvataan nykyisten matkailupalvelujen
kehittamisedellytykset.

Kehitetdan teollisuuden tonttitarjontaa, profiloidaan eri teollisuus- ja yritystoimintojen alueita.
Varataan alue teollisuuden suuryksikolle.

Kehitetdan seutukeskuksen imagoa maankdyton suunnittelun keinoin.

Ratkaistaan maaseutuelinkeinojen asema keskustan alueella ja peltoalueiden tuleva
maankaytto.

Turvataan Lahteeldn pohjavesialue.

Liikenne:

Suunnitellaan kevyen liikenteen reitit siten, ettad turvalliset yhteydet asuinalueilta palveluihin
turvataan. Kehitetdan liikenneturvallisuutta erityisesti koulujen laheisyydessa.

Kehitetaan kevytliikenneverkostoja myds ydinkeskustassa.

Rakennetaan kevytliikenteen raitti kiertimaan ydinkeskustan rantoja.

Valtatien 14 liittymien ympdaristoja kehitetddn liike-elamaa palvelevaksi.

Vahvistetaan seutukeskuksen yhteyksid suunnittelun keinoin.

Huomioidaan asiointi- ja tydmatkaliikenne uusien asuinpaikkojen suunnittelussa.

Viherymparistot ja -reitistot:

Kehitetaan saaristo- ja jarvikaupunki-imagoa.

Huomioidaan esteetdn liikkuminen sekd lasten, nuorten ja vanhusten tarpeet suunnittelussa.
Toimivat liikunta- ja ulkoilualueet seka virkistys- ja ulkoilureitistot. Turvataan yhteydet myos
keskustan ulkopuolisiin laajempiin virkistysalueisiin.

Sailytetddn riittavat julkiset ranta-alueet, ydinkeskustassa reitistot sijoittuvat myos rannoille.
Asuntoalueilla turvataan paasy ranta-alueille riittavan suurilla ja keskeisilla rantaan
sijoittuvilla virkistysalueilla.

Turvataan, kehitetdan ja hyddynnetdan kulttuuriymparistojen ja paikallishistorian kannalta ja
ekologisesti tarkeita alueita.

Hy6dynnetddn paikallishistoriaa reittien suunnittelussa ja niiden nimistdssa.

Kulttuuriymparisto:

Savonlinnan keskustaajamassa sijaitsevien valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvien
rakennettujen kulttuuriymparistdjen sdilyminen turvataan (Museoviraston inventointi
valtakunnallisesti merkittavista rakennetuista kulttuuriymparistoista (RKY2009), Etela-Savon
maakuntakaavan kohdeluettelo Rakennettu kulttuuriymparisto ja kulttuurimaisemat (2009)).
Myo6s paikallisesti arvokkaiden rakennettujen kulttuuriymparistdjen sailyminen pyritdan
turvaamaan.

Luonnonymparisto:

Luonnonarvoiltaan arvokkaat elinymparistot (luonnonsuojelulain, metsalain ja vesilain seka
muut arvokkaat elinymparistot ja uhanalaiset luontotyypit) sekd uhanalaislajiston ja
direktiivilajien esiintymispaikkojen sdilyminen turvataan.
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Kaupungin strategian tavoitteet

Kaupungin valtuustokausittain laatiman strategian asetetut tavoitteet pohjautuvat Savonlinnan
ndkemykseen halutusta kaupunkikehityksestd, alueella havaittuun kehitykseen ja ennusteisiin
tulevasta kehityksesta seka valtuuston edistamiin hankkeisiin ja suunnitelmiin. Savonlinnan
kaupungin strategiassa 2022-2025 visiona on ” Savonlinna - parasta eldmdnlaatua Saimaan
syddmessd”. Kriittisiksi menestystekijoiksi on valittu asukaslahtéinen, palveleva ja hyvinvoiva
kaupunki; yritysystavallinen kaupunki; vetovoimainen koulutus- ja kulttuurikaupunki; helposti
saavutettava Savonlinna; saaristo, puhdas luonto ja ymparisto seka tasapainoinen kuntatalous.

Savonlinnan vahvuuksia ovat matkailun ja jarviluonnon lisdksi myo6s vahva puunjalostusosaaminen,
teknologiateollisuus ja alkutuotanto. Maankayton suunnittelun keinoin voidaan eheyttaa
yhdyskuntarakennetta ohjaamalla asumista, palveluita ja tyopaikkoja nykyiseen rakenteeseen,
keskeisille paikoille ja liikenneyhteyksien varteen. Viihtyisa asuin- ja elinymparistd osaltaan vahvistaa
kaupungin elin- ja vetovoimaa. Periaatteena on, ettd yhdyskuntarakennetta eheytettdessa
huolehditaan myds kulttuuriympdristdsta ja maisemasta seka sailytetaan keskeisid vapaita
viheralueita rakentamattomina. Yleiskaavatyota ohjaavat maankaytto- ja rakennuslain sisiltovaateet,
mutta my6s muu lainsdddanto vaikuttaa maankdyton suunnitteluun. Esimerkiksi luontoon ja
ilmastoon kohdistuvat vaikutukset on otettava aiempaa paremmin huomioon myds maankayton
suunnittelussa.

Savonlinnan kaupungin strategia vuosille 2022-2025 16ytyy kaupungin kotisivuilta

www.savonlinna.fi/savonlinna-tietoa/kaupungin-strategia/

3.2 Yleiskaavan vaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva kaavan ymparistovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Selvitysten kohdentuminen ja kdytettdvat menetelmat kuvataan tassa selostuksessa seka yleiskaavaa
varten tehtyjen selvitysten raporteissa (liitteena 1-6).

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:ssa sdddetddn tarkemmin siitd, ettd kaavan vaikutuksia
selvitettdessa otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten
tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistéon;

6) elinkeinoeldman toimivan kilpailun kehittymiseen.

MRL:n 39 §:ssé yleiskaavan sisaltovaatimuksista todetaan, ettd yleiskaavaa laadittaessa on
maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siita edelld sidddetaan. Lisdksi on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;
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4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekd energia-,
vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestimiseen ympariston, luonnonvarojen ja
talouden kannalta kestédvalla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestoryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistoon;

6) kunnan elinkeinoelaméan toimintaedellytykset;

7) ympadristohaittojen vihentdminen;

8) rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Edella mainitut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siind méaarin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttiavat. Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Vaikutukset yleiskaavan tavoitteisiin on kuvattu luvuissa 5 ja 6 kunkin asiakohdan yhteydessa. Teemat
on muodostettu kaupungin kaavatavoitteiden mukaisesti, ja niitd ovat asuminen, elinkeinoelama ja
tyopaikat, liikenne, viherymparistot ja -reitistot, kulttuuriymparisto ja luonnonymparisto.
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4 KAAVATILANNE

4.1 Valtakunnalliset alueidenkaytt6tavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkayton suunnittelujarjestelmad maakunta-, yleis- ja asemakaavojen ohella. Valtioneuvosto
hyvaksyi tavoitteet 1.4.2018. Alueidenkayttotavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti
merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion
viranomaisten toiminnassa seki auttaa saavuttamaan maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkayton
suunnittelun tavoitteet, jotka on jaettu viiteen osa-alueeseen:

1) Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

2) Tehokas liikennejarjestelma

3) Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

4) Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
5) Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on
edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Vaikutukset:

MRL:n 24 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistaa niiden toteuttamista ja arvioida niiden
toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueidenkayton kannalta.

MRL:n 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden
kaytonsuunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet konkretisoituvat padasiassa kaavoituksen kautta. Tama
tarkoittaa sitd, etta tavoitteet tulee ottaa huomioon ja niita tulee edistdd maakunta-, yleis- ja
asemakaavoituksessa siten kuin kaavamuodon tehtdva ja tarkoitus edellyttavit ja mahdollistavat.

Strategisen yleiskaavan tavoitteet ja ratkaisut eivat ole ristiriidassa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden edistamisen tai MRL:n uudistamisen kannalta. Tavoitteisiin padsemista
on arvioitu kunkin asiakokonaisuuden yhteydessa.

4.2 Alueidenkayttolaki

Maankaytto- ja rakennuslaki korvautuu 1.1.2025 alkaen uudella alueidenkayttoélailla.
Lakiuudistuksessa on paatavoitteina mm. hiilineutraali yhteiskunta, rakentamisen laadun
parantaminen, digitalisaation edistiminen, luonnon monimuotoisuus seka sosiaalinen ja taloudellinen
kestdvyys. Maankaytto- ja rakennuslain muutokset tulevat voimaan 1.1.2024 rakennetun ympariston
digitalisaatiosta. Digitalisaatiovaateet edellyttavat kaupungin kdyttdmien suunnitteluohjelmien ja
tarvittavilta osin hallintosddnnoén uudistamista. Kdytdnnon asioissa muutoksia tulee
viranomaistoiminnan maksujen ja taksojen seka asiakasohjeiden osalta.

Vaikka MRL uudistus ei toteutunut alkuperaisessa laajuudessaan alueidenkdyttdlaissa, niin muun
lainsdadannon uudistuksilla ja valtakunnallisella ohjauksella on merkitysta uusien kaavojen
valmistelussa. [Imastonmuutoksen torjunta on otettava jatkossa aiempaa paremmin huomioon niin
kaavoituksessa, rakentamisessa kuin rakennuskannan yllapidossa. Yhdyskuntarakenteen tulee tukea
ilmastonmuutokseen sopeutumista seka suosia kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta erityisesti
kaupunkiseuduilla. Lisdksi tavoitteena on vaalia kulttuuriymparist6ja ja vahvistaa luonnon
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monimuotoisuutta myos kaupunkiymparistossd, mika kdytanndssa tarkoittaa esimerkiksi, etta
viherrakennetarkastelut tulevat osaksi maakuntakaavoitusta ja tarkempaa kaavoitusta. Lisaksi
yleisena tavoitteena on parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia ja tiedonsaantia digitaalisia
palveluita kehittdmalla. Valtiolla on kdynnissa rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen
rekKisteri ja tietoalustan luominen, mihin maankayttoa ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit
jatkossa tukeutuvat seka tietoa olisi jatkossa helpommin saatavilla sihkoisessd muodossa.

Edelld mainittuja seikkoja voidaan ennakoivasti ottaa strategisen yleiskaavan laadinnassa huomioon.

4.3 Maakuntastrategia, maakuntaohjelma ja maakuntakaava

Strategista yleiskaavatyotd ohjaa MRL:n mukaisten sisdltovaatimusten seka edelld mainittujen
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden lisdksi my6s maakuntakaava.

4.3.1 Maakuntastrategia

Eteld-Savon maakuntastrategia linjaa kehittdmisen karjet ja niille asetetut pitkdn aikajanteen
tavoitteet vuoteen 2030. Maakuntastrategian vision "Puhtaasti paras!” karjet ovat metsa, ruoka ja vesi.
Naissa kdrjissd maakunnalla on katsottu olevan suhteellinen kilpailuetu Suomessa ja Euroopassa.
Osaavat ihmiset, uudistuvat yritykset, kehittyva toimintaymparisto, digitalisaatio ja hyva
saavutettavuus on nahty keskeisimpina kasvun ja elinvoiman tekijéina. Eteld-Savon tavoitteena
vuoteen 2030 on olla vetovoimainen elinkeinoeldmaén, asumisen ja vapaa-ajan maakunta.

Strategiakarkien metsd, ruoka ja vesi tavoitteet ovat tiivistetysti: metsit ovat hyvin hoidettuja ja
kestavasti hyddynnettyja, metsdosaaminen ja -liikketoiminta ovat maailman karkea useilla korkean
osaamisen alueilla, matkailu ja hyvinvointi laajentavat metsien monikayttoisyytta, ruokaketjut ovat
erikoistuneet ja hyvin toimivat, elintarvikeosaaminen on korkean jalostusasteen liiketoimintaa, vahva
ruokakulttuuri on kilpailuetu, Eteld-Savossa on maailman puhtaimmat vesistot, vesiosaaminen on
laajaa liiketoimintaa sekd Saimaan maakunta on asumisen ja matkailun vetovoimainen kohde.

Maakuntastrategian toteutusta ohjaavat maakuntaohjelma ja maakuntakaava.

4.3.2 Maakuntaohjelma

Eteld-Savon maakuntaohjelmassa tavoitteet ja painopisteet vuosille 2022-2025 ovat:

— Hyvinvoivat ihmiset ja hyva ymparisto

— Tuloksellinen oma tekeminen ja yhteistyo
— Uudistuvat elinkeinot ja TKI-toiminta

— Hyva fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman laativat joka vuosi maakuntaliitto ja valtion
aluehallintoviranomaiset yhdessa. Toimeenpanosuunnitelmassa ovat keskeiset kdytdnnon toimet,
joiden avulla maakuntaohjelma toteutuu. Savonlinnassa kaytannon toimina ovat aiempina vuosina
olleet mm. Savonlinnan kuitulaboratorio ja sen uudet tutkimusavaukset, maaseutuohjelman hankkeet
ja Saimaan matkailua edistavat hankkeet.

Maakuntaohjelma pyrkii ottamaan huomioon aluetaloudelliset haasteet. Savonlinnan kannalta suuri
menetys oli edellisen ohjelmakauden aikana Itd-Suomen yliopiston paatos keskittaa Savonlinnassa
toiminut opettajankoulutus kokonaan Joensuuhun, mika vei Savonlinnasta noin 800 opiskelijaa ja noin
100 tyopaikkaa seka heikensi aluetaloutta erityisesti kaupan ja palveluiden osalta.
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4.3.3 Hyvinvointialue

Maakuntaohjelman tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa myos hyvinvointialueiden perustaminen.
Koko Suomessa ja erityisesti Eteld-Savossa viesto ikadntyy ja tarvitsee aiempaa enemman palveluita.
Samaan aikaan syntyvyys laskee ja huoltosuhde muuttuu. Uudet hyvinvointialueet ml. Eteld-Savo on
perustettu, jotta tdhan yhteiskunnan muutokseen voidaan vastata. Uudistuksen tavoitteena on turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut, parantaa
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja seka turvata
ammattitaitoisen tydvoiman saanti. Uudistuksella pyritdan myds hillitsemaan kustannusten kasvua.
Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu aluksi pddosin valtion rahoitukseen. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka pelastustoimen palveluiden jarjestdminen siirtyi Eteld-Savon kunnilta
hyvinvointialueelle vuoden 2023 alussa. Eteld-Savon hyvinvointialue muodostuu 12 kunnasta ml.
Savonlinna. Hyvinvointialueilla on itsehallinto, jossa ylintd paatosvaltaa kayttaa aluevaltuusto, joka
vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Aluevaltuuston toimikausi on alkanut 1.3.2022.

Hyvinvointialueen Etelda-Savon ikdohjelman strategisena tavoitteena on, ettda 94 % yli 75-vuotiaista
asuu turvallisesti kotona vuoteen 2030 mennessa.

Vaikka hyvinvointialueet perustetaan, Savonlinnan kaupungille jaa edelleen muu terveytta ja
hyvinvointia edistdava toiminta, ymparistoterveys, asuinalueiden suunnittelu ja kaavoitus sekd muut
yleiset kunnalliset palvelut ja ndiden jarjestdminen. Toimintaymparistd muuttuu my®os silta osin, etta
valmisteilla on tyévoimapalvelujen siirtyminen kuntien hoidettavaksi vuoden 2024 alusta.

4.3.4 Maakuntakaava

Eteld-Savon maakuntakaava on yleispiirteinen maankaytén suunnitelma, joka kattaa usean kunnan
alueen. Maakuntakaavan laadinnasta vastaa Eteld-Savon maakuntaliitto. Maakuntakaava esittaa
alueidenkdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoittaa maakunnan kehittdmiselle tarpeellisia
alueita. Maakuntakaavassa alueiden kehittdmisen keskeiset painopisteet Savonlinnassa ovat
syvavaylan kehittdminen, ylimaakunnalliset yhteydet, matkailun kansainvalistyminen ja
seutukeskuksen kilpailukykyisyys.

Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella (MRL 32 §).
Se on kuitenkin ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavoja ja asemakaavoja seka ryhdyttaessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestadmiseksi.

Savonlinnan keskustaajaman alueella on voimassa kolme maakuntakaavaa:

— Eteld-Savon maakuntakaava - kaikki aluevaraustyypit (2010);
— Eteld-Savon 1. vaihemaakuntakaava - tuulivoima (2016) ja
— Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaava (2016) - kaikkien aluevaraustyyppien paivitys.

Maakuntakaava siitelee melko yleiselld tasolla maankayttoa eli se varaa maa-alueita esimerkiksi
liikenteelle, elinkeinoelamalle, asumiselle, vapaa-ajan asumiselle, jaitehuollolle, energiatuotannolle,
luonnonsuojelulle ja virkistykselle. Yksityiskohtaisesta maankaytosta paattaa kunta yleiskaavassa ja
asemakaavassa sekd maanomistaja ja kunta yhdessa ranta-asemakaavassa.

Tarkempaa tietoa maakuntakaavasta l6ytyy osoitteesta www.esavo.fi/kaavat.

Kehittdmisperiaatemerkinnat:

Maakuntakaavan kehittdmisperiaatemerkintdjen osalta Savonlinnan keskustaajama on
kilpailukykyinen seutukeskus. Matkailun kansainvalistimisen painopistealueet ovat Saimaa ja
kansallispuistot. Savonlinnan keskustaajaman lapi kulkee eurooppalaiseen TEN-T-verkkoon kuuluva
syvavayla, jonka kehittiamisessa tulee turvata Vuoksen vesiston ymparisto- ja kulttuuriarvot.
Ylimaakunnallisissa yhteyksissa Savonlinnan seudulla tulee kiinnittaa erityistd huomiota
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kilpailukykyisen ulkoisen saavutettavuuden turvaamiseen vahintdaan yhdella liikennemuodolla. Lisaksi
tulee turvata eri liikennemuotojen palveluketjujen saumaton jatkuvuus valtakunnallisiin yhteyksiin.

Etela-Savon maakuntakaavan
kehittdmisperiaatemerkinnat

Keskusten elinvoima ja vetovoima seka
maakunnan siséisen saavutettavuuden
kehittaminen

D Kilpailukykyiset maakunta- ja
seutukeskukset

0 Isot paikalliskeskukset

. Pienet maaseututaajamat

Ulkoisen saavutettavuuden ja likenne-
palveluiden kehittdminen

Viitosvaylan kehittaminen
s 4 Syvavaylan kehittaminen
.

/ Ylimaakunnallisten yhteyksien
kehittaminen

Matkailun kansainvélistdminen

Kansainvalisen matkailun
painopisteet

Alueidenkdytén suunnittelun kehittdmisperiaatemerkinndt Eteld-Savon maakuntakaavassa (esavo.fi)

Savonlinnan keskustaajamaa koskevat seuraavat aluerajaukset ja kohdemerkinnéat:

Asumisen ja elinkeinorakenteiden osalta maakuntakaavakartalla on osoitettu taajamatoimintojen
aluevaraus (A 16.1 Savonlinnan keskustaajama), joka sisaltaa kaikki asumisen, palveluiden,
teollisuuden ja tyossdakaynnin sekd matkailun maankayttomuodot. Suunnittelumaarayksessa on
asetettu tarkempia tavoitteita maankayton suunnittelulle.

Nykyiset ja uudet seudulliset vahittdaiskaupan suuryksikkokeskittymat ovat Savonlinnan keskusta (c
16.40), Nojanmaa (km 16.41) ja Lansiportti (km 16.42). Savonlinnan keskustatoimintojen alueelle (c
16.40) saa sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikkojd, enimmaiskerrosalaa ei
ole rajoitettu. Nojanmaassa (km 16.41) vahittdiskaupan yhteenlaskettu enimmadiskerrosala alueella on
100 000 k-m2. Laitaatsillassa vahittaiskaupan (km 16.42) yhteenlaskettu enimmaiskerrosala on 31
100 k-m2. Maakuntakaavan yleismaarayksen mukaan vahittaiskaupan seudullisesti merkittavan
suuryksikon enimmaiskoko Savonlinnassa on tilaa vaativan erikoiskaupan osalta 7000 k-m?2 ja muilla
vahittaiskaupan toimialoilla 5000 k-mz.

Virkistysmatkailu- ja virkistysalueet:

— Ruunavuori (V-rm 16.60)

— Aholahti (V-rm 16.69)

— Uuraan-Kaupinsaari (V-rm 16.71)

— Pihlajaniemi (V 16.61)

— Sulosaari (V 16.70)

— Simunan virkistysalue (V 16.62)

— Paskosaari (V1 16.95), myos retkisatama
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Tie-, vesi ja rautatieliikenne sekd satamat ovat padosin nykyiset eli valtatie 14 Juva-Parikkala (vt
16.150, myos matkailutie) ja yhdysrata Huutokoski-Parikkala (yr 14.255). Padkatuja ovat Olavinkatu
(st 16.153) ja Uusi Asemantie (nykyisin Brahenkatu) (st 16.154). Seututeitd ja yhdysteitd ovat
Moinsalmentie (yt 16.152) ja Savonlinna-Enonkoski-Sappu (st 1.150). Muuttuneita ovat uusi
syvavaylan linjaus (Ivs 16.202) seka valtatien 14 ohitustie Savonlinnan keskustan kohdalla (vt 16.155)
seka yhdysradan Huutokoski-Parikkala linjaus (yr 14.256) Savonlinnan keskustan kohdalla. Lisaksi
maakuntakaavaan on merkitty ohjeellinen Savonlinnan syvasataman teollisuusraide (yro 16.257) seka
Savonlinnan ratapiha (LM 16.260).

Laivavaylat ja satamat seka lastauspaikat:

— Laitaatsalmen syvavayla (Isv 16.202)

— Savonlinna-Punkaharju laivavayla (lv 16.203)
— Pihlajaveden venevaylat (vv 16.206)

— Savonlinna-Varkaus syvavayla (Isv 14.200)
— Haukiveden venevaylat (vv 14.202)

— Lappeenranta-Savonlinna syvavayla (lvs 17.200)
— Laitaatsalmi (Is1 16.242)

— Savonlinnan matkustajasatama (Isv 16.245)
— Kasino (Isv 16.246)

— Torninpyora (Isv 16.247)

— Haislahti (Isv 16.248)

— Savonlinnan syvdsatama (Is 16.252)

— Schauman (Is1 16.215)

— Pieni Simuna (Is1 16.227)

Tekninen huolto ja erityisalueet:

— Pihlajaniemen jatevedenpuhdistamo (ET 16.392), Savonlinna-Enonkoski paavesijohto (v
16.394 ohjeellinen), Kerimaki-Savonlinna paavesijohto (v 7.394), Kerimaki-Pihlajaniemi
runkoviemari (j 7.395), Punkaharju-Savonlinna paavesijohto (v 12.394), Punkaharju-
Pihlajaniemi runkoviemari (j 12.395) ja uusi ohjeellinen paavesijohto Savonlinna-
Rohvostonrinne (v 16.395)

— pohjavesialueita on Lahteeldn [-luokan pohjavesialue (pv 16.271), joka on myds arvokas
geologinen muodostuma (ge 16.498)

— kantaverkon johtolinjat 110 kV voimajohtokaytavien linjaukset Puhos-Savonlinna-
Rantasalmi-Huutokoski (z 16.375), Kallislahti-Aholahti-Kuusniemi (z 16.373) ja Savonlinna-
Kyroénniemi (z16.377)

— Luhtislammen ampumarata (ea 16.10), melualue ampumarata (me 16.7)

Luonnon- ja kulttuuriymparisto:

— Pihlajavesi (SL 16.420), valtakunnallinen, rantojensuojeluohjelma ja natura
— Haapalahti (SL 16.421), valtakunnallinen, lintuvesiensuojeluohjelma

— Tynkkylanjoki (SL 16.425), valtakunnallinen, lintuvesiensuojeluohjelma
— Lehmanpaanlehto (SL 16.426), valtakunnallinen, lehtojensuojeluohjelma
— Kasinonsaaret (SL 16.430), maakunnallinen, luonnonsuojelualue

— Simunan lehdot (SL 16.432), maakunnallinen, luonnonsuojelualue

— Poukkusilta (SL 16.433), maakunnallinen, yleiskaavan suojelukohde

— Pihlajaveden Natura alue (nat 16.400)

— Hevonniemen Natura-alue (nat 16.401)

— Haapalahden Natura-alue (nat 16.402)
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Rakennettu kulttuuriymparisto ja kulttuurimaisemat:

— Savonlinnan taajama-alueella olevat suojeltavat rakennukset (SR 16.670): Tuomiokapituli,
Pikkukirkko, Olavinkatu 25 (entinen lyseo), Ilola, Kisalinna, Olavinkatu 31 ja Kalmarinkatu 13,
Kaarlonkatu 1, Kalmarinkatu 7 ja 9, Vanha kaupungintalo (Olavinkatu 27), Miljoonatalo,
Metsdkonttorintie 5, 7 ja 9, Paivikummun huvila, Inkerinkyldn vanha asuntoalue, Kauppatori 1
(Olavinkatu 37), Nokkoniemi, Kalliolinna, Kasino, Suruton ja puiset kavelysillat

— Taajama-alueen ulkopuolella: Tynkkylanjoen kartano (ma 16.618), Nojanmaan kartano (ma
16.619), Vuohiméaen pihapiiri (ma 16.620)

— Olavinlinna ja Kyrénsalmen kulttuurimaisema-alueella (maV 16.551) olevat suojeltavat
rakennukset: Olavinlinna (SR 16.671), Riihisaari (entinen valtion viljamakasiini 16.672),
Tallisaari, Linnankadun puutalot, Komendantinpuisto, Metsdnhoitajan virkatalo (Akselinkatu
8, 16.673), Vendjanniemi, Puistokatu 1, Puistokadun koulu, Tuomiokirkko (SR 16.677),
Sdaminginkatu 4, 4a ja 6, Puistokatu 7, Tottintori ja Lehtosen puisto,
opettajainkoulutuslaitoksen as (sairaalan paarakennus, SR 16.674), Savonniemenkatu 2 (SR
16.675) ja Sotilaspojankatu 3, Kauppatori 1 (Olavinkatu 37, SYP)

— Olavinlinna ja Kyrénsalmen kulttuurimaisema (maV 16.572, valtioneuvoston paatés 1995),
suojeltava rakennus Kalliolinna (SR 16.600)

— Savonlinnan rautatieaseman valtakunnallisesti arvokas maisema-alue (maV 16.567)

— Laitaatsillan valtakunnallisesti arvokkaalla kulttuurimaisema-alueella (maV 16.553) olevat
suojeltavat rakennukset: Laitaatsillan telakka-alue rakennuksineen, Laitaatsillan pohjoisosa,
Laitaatsillan paloasema (SR 16.676), Kirkkoniemenkadun asuntoalue, Sddmingin vanha
hautausmaa ja kellotapuli

— Punkaharjun laivareitin huvilat (maV 12.570), Simunan huvila (ma 16.6600)

Virkistys- ja suojelualueilla seka liikenne- tai teknisen huollon verkostojen alueilla on voimassa MRL
33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Muinaisjadnnokset ovat kohdeluettelossa, jonka tiedot ovat Museoviraston ylldpitimassa
muinaisjaannosrekisteristd ja kulttuuriperintokohteet ovat Eteld-Savon kulttuuriperintétietokannassa
(ESKU).
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Vaikutukset maakuntakaavaan:

Maankaytt6- ja rakennuslain 32 § mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai
muutettaessa yleiskaavaa sekd ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueidenkayton
jarjestamiseksi.

Eteld-Savon maakuntaliitolla on tarkoitus paivittaa Eteld-Savon maakuntakaavat vastaamaan
nykytilannetta ja uusia tarpeita. Vaihemaakuntakaava 3. kasittelee kaikkia maankayttomuotoja

ja tdydentda nykyisid voimassa olevia maakuntakaavoja sekd vaihemaakuntakaava 4.
tuulivoimaa.

Maakuntakaavan nykyiset merkinnat tai tulevat uudet merkinnét eivat ole ristiriidassa
strategisen yleiskaavan kanssa. Strategisessa yleiskaavassa osoitetaan esimerkiksi kansallinen
kaupunkipuisto, valtakunnallisten maisema-alueiden muutokset Olavinlinnan ja
Kasinonsaarten ymparistossa sekd ndma tulevat myohemmin osoitettua myos
maakuntakaavassa.

4.4 Yleiskaavat

Yleiskaavatilanne

Savonlinnan keskustaajaman strategisen yleiskaavan alueelle sijoittuvat seuraavat osayleiskaavat ja
yleiskaavat (liite b):

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Ydinkeskustan osayleiskaava 09.12.1997  Oikeusvaikutteinen
Ydinkeskustan osayleiskaavan muutos 22.02.2010  Oikeusvaikutteinen
Ydinkeskustan osayleiskaavan muutos 26.09.2011  Oikeusvaikutteinen
Keskustaajaman itdosan osayleiskaava 09.06.1997  Oikeusvaikutteinen
Keskustaajaman itdosan osayleiskaavan muutos 12.04.2010  Oikeusvaikutteinen
Keskustaajaman itdosan osayleiskaavan muutos 30.03.2015  Oikeusvaikutteinen
Keskustaajaman lansiosien osayleiskaava 12.03.2007  Oikeusvaikutteinen

Keskustaajaman ldnsiosien osayleiskaavan muutos 22.02.2010  Oikeusvaikutteinen
Keskustaajaman ldnsiosien osayleiskaavan muutos 14.11.2011  Oikeusvaikutteinen

10) Keskustaajaman lansiosien osayleiskaavan muutos 13.10.2014  Oikeusvaikutteinen
11) Nojanmaan osayleiskaava 27.01.1997  Oikeusvaikutukseton
12) Keskustaajaman yleiskaava 2000 05.10.1987  Oikeusvaikutukseton
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ren

Strategisen yleiskaavan rajaus

IYs
°/3\1)/1 NYSLO

Numero

CONOUN B WN -

10
11
12

Kaavan nimi

Ydinkeskustan osayleiskaava
Ydinkeskustan osayleiskaavan muutos
Ydinkeskustan osayleiskaavan muutos
itaosan
itaosan muutos
itaosan ' muutos

Aeick

Keskust: L Aeick MUULOS
Keskust yleisk, muutos
muutos

Nojanmaan osayleiskaava
Keskustaaiaman vieiskaava 2000

09.12.1997
22.02.2010
26.09.2011
09.06.1997
12.04.2010
30.03.2015
12.03.2007
22.02.2010
14.11.2011
13.10.2014
27.01.1997
05.10.1987

O

Oikeusvaikutteinen
Otkeusvaikutteinen
Olkeusvaikutteinen
Oikeusvaikutteinen
Oikeusvaikutteinen
Oikeusvaikutteinen
Oikeusvaikutteinen
Oikeusvaikutteinen
Oikeusvaikuttenen
Oikeusvaikutteinen
Oikeusvalkutukseton
Oikeusvaikutukseton
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Strategisen yleiskaavan suunnittelualue sekd alueen nykyiset yleiskaavat/osayleiskaavat (tarkemmin liite b)

Vaikutukset:

Strateginen yleiskaava on maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 42 §:n tarkoittama
oikeusvaikutteinen yleiskaava, joka korvaa aiemmin hyvaksytyt osayleiskaavat.
Maakuntakaava on yleiskaavan sijaista voimassa niiden asioiden osalta, joita yleiskaavassa ei
ole ratkaistu. Talla hetkella kaupungin itdosassa on laajat oikeusvaikutuksettoman
yleiskaavojen alueet, joissa asemakaavaa laadittaessa tulisi tilla hetkella tarkastella myds
maakuntakaavan ohjausvaikutusta. Jatkossa strateginen yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja
tarkemmassa kaavoituksessa seka ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton

jarjestamiseksi.

Strategisen yleiskaavan pohjalta ei voida rakennuslupia, eika siind osoiteta rakennusoikeutta.
Poikkeuksena on, ettd yleiskaava ohjaa suoraan rakentamista rantarakennuspaikkojen osalta
(RA, RA/AO). Yleiskaavan vahvistuttua sen pohjalta voidaan suoraan hakea rakennuslupaa
MRL 44§, 72 § omarantaisille loma-asunnoille RA ja rantavyohykkeella sijaitseville
pientalovaltaisille asunnoille RA/AO.

Kaupungin maanomistus on padosin keskustassa ja keskustaajaman virkistysalueissa.
Yleiskaava-alueen maanomistus on esitetty liitteessa c.

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai
sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankdyton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen
yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan
tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja

muun maankayton perustaksi.
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Strategisella yleiskaavalla ennakoidaan Savonlinnan keskustaajaman maankaytén
tulevaisuutta vuoteen 2040 saakka. Strategisella yleiskaavalla pyritddn ratkaisemaan mm.
seuraavia asioita:

Keskustaajaman maankayton yleispiirteinen rakenne

— Asumisen mitoitus ja uusien asuntoalueiden sijoittuminen
— Keskustaajaman palveluverkko v. 2040
o Kaupan mitoitus ja kaupan alueiden sijoittuminen
o Yritysalueiden sijoittuminen
o Julkisten palveluiden sijoittuminen
— Merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
— Merkittavat luonto- ja virkistysaluekokonaisuudet
— Kunnallistekniset verkostot, tiestot ja reitit paapiirteissaan

Kasvun virtaaminen Suomessa suuremmille kaupunkiseuduille ja vdeston ikdantyminen
asettaa tulevaisuudessa haasteita Savonlinnan kaltaiselle seutukeskukselle, jonka vuoksi
voimassa olevien osayleiskaavojen mitoitusratkaisuja tarkastellaan yleiskaavatydn yhteydessa
uudelleen. Kaavaty6 on kiaynnistynyt jo vuonna 2012, mutta varsinainen suunnitteluty6 on
aloitettu vasta vuonna 2019. Ndin ollen my6s kaavan lahtokohdissa on tarkistamistarpeita.
Taman vuoksi kaavaa varten on teetetty lisdselvityksia mm. luontoselvitys,
kulttuuriymparistoselvitys, kaupallinen selvitys, liikenneverkkoselvitys ja selvitys
asemakaavojen ajantasaisuudesta seka aluerakennemalli (liitteind). Nama selvitykset
palvelevat myds muuta kaupunkisuunnittelua ja asemakaavoitusta.

4.5 Asemakaava

Savonlinnan kaupunkialueen keskeiset asuinalueet on asemakaavoitettu. Asemakaavoitetun alueen
pinta-ala on noin 23 km?. Asemakaavatilanne on esitetty tarkemmin liitteessa b.

Vaikutukset:

Strategisen yleiskaavan alueella vahvistetut asemakaavat jadvat voimaan. MRL 42 § mukaan
Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kdyton jdrjestdmiseksi.

Strategisen yleiskaavan alueella on asemakaava-alueita, joilla on maankaytt6- ja rakennuslain
51 §ja 60 § 1 momentin asemakaavan ajanmukaisuuden tarkistamistarpeita. NAméa on
selvitetty vuonna 2021 (liite 3). Selvitys palvelee strategisen yleiskaavan lisdksi kaupungin
asemakaavahankkeiden priorisointia keskustaajaman alueella. PAdosin voimassa olevien
asemakaavojen tarkistamistarpeet koskevat kayttotarkoitusta, rakentamiseen liittyvia
madrayksia mm. rakentamisen maaraa ja sijaintia seka kulttuuriymparistoa ja
luonnonsuojelua.

Kaupunki on parhaillaan muuttamassa asemakaavoja ydinkeskustan alueilta, jotka ovat
vuodelta 1926 ja 1933.

Kaupungin vuosittain laatimassa kaavoitusohjelmassa ovat kaupungin kehityksen kannalta
keskeiset asemakaavamuutokset.

Asemakaava-alueen ulkopuoliset alueet maaritellaan yleiskaavassa suunnittelutarvealueeksi.
Tastd annetaan strategisessa yleiskaavassa yleinen maarays.
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4.6 Rakennusijéarjestys

Kaupungin nykyinen rakennusjérjestys on tullut voimaan 16.10.2018. Rakennusjarjestys tulee vuonna
2024 kaupungin uudistettavaksi uuden rakentamislain tullessa voimaan 1.1.2025. Samalla uudistetaan
myds kaupungin hallintosaant6a asian osalta.

Nykyisen lain pohjalta Savonlinnan kaupungissa on noudatettava maankaytto- ja rakennuslaissa ja -
asetuksessa olevien sekd muiden maan kayttamista ja rakentamista koskevien sidnndsten ja
madraysten lisdksi rakennusjarjestyksen maarayksia, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa,
asemakaavassa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa ei ole asiasta toisin maaratty
(maankaytto- ja rakennuslaki 14 § 4 momentti).

Rakennusjarjestyksessa osoitetaan suunnittelutarvealueeksi Savonlinnan kaupunginvaltuuston
5.10.1987 hyvaksyma keskustaajaman yleiskaavan alue asemakaava-alueen ulkopuolisilta osilta. Tama
rajaus on muuttunut vuoden 1987 tilanteesta asemakaava-alueiden vahitellen laajennuttua.
Suunnittelutarvealue otetaan huomioon yleiskaavan yleisissa maarayksissa.

4.7 Ranta-asemakaavat

Suunnittelualueelle sijoittuu osa Hietalahden (1997 ja 2017) ja osa Apajaniemen (1995) ranta-
asemakaavoista sekd Tynkkyldnjoen ranta-asemakaava (2010). Kaavat on esitetty tarkemmin
liitteessa b.

Hietalahden ranta-asemakaavassa (1997) strategisen yleiskaavan alueelle sijoittuva osa on maa- ja
metsatalousaluetta (M), jonka rakennusoikeus on siirretty rannassa sijaitseviin kortteleihin (AP, RA),
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jotka puolestaan sijaitsevat Pihlajalahden osayleiskaavan alueella. Alueelle (M) saa rakentaa maa- ja
metsatalouden kannalta valttamattomia rakenteita ja laitteita. Alueella on myos ranta-asemakaavatiet
(Kannonniementie, Hietalahdentie).

Hietalahden ranta-asemakaavamuutoksessa (2017) on Kannonniementien eteldpuolelle osoitettu
matkailua palvelevien rakennusten korttelialuetta (RM, RM-1), lahivirkistysaluetta VL) ja maa- ja
metsatalousaluetta (M).

Apajaniemen ranta-asemakaavassa on loma-asuntojen korttelialuetta (RA), I-kerrokseen, yhteensa
viisi rakennuspaikkaa. Alueella on maa- ja metsatalousaluetta (M) ja kaavatie.

Tynkkylanjoen ranta-asemakaavassa on loma-asuntojen korttelialuetta (RA), matkailua palvelevien
rakennusten korttelialuetta (RM), rakennussuojelualuetta (SR), luonnonsuojelualuetta (SL),
muinaismuistoaluetta (SM), retkeily- ja ulkoilualuetta (VR), lahivirkistysaluetta (VL), uimarantaa (VV),
venevalkamaa (LV), mastoaluetta (EMT), maa- ja metsatalousaluetta (M, MU, MY), maisemallisesti
arvokasta peltoaluetta (MA), arvokasta kulttuurimaisemaa (km), suojeltavia rakennuksia ja alueita
(s-1, s) sekd Natura 2000 -aluetta.

Kaavamaarays ranta-asemakaavoitettu alue:

i | Ranta-asemakaavoitettu alue. Alueella on voimassa ranta-asemakaava.

Vaikutukset:

Ranta-asemakaavat jadvat voimaan. Strateginen yleiskaava tulee ohjaamaan ranta-
asemakaavoitusta (MRL 42 §), mikéli kaavoja muutetaan. Muutoksia ranta-asemakaava-
alueiden maankayttoon ei yleiskaavassa esiteta.
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4.8 Aluerakennemalli

Savonlinnan seudun aluerakennemalli valmistui kevaalla 2013 (liite 6). Suunnitelma on strateginen
visio toimivasta, kestdvastd ja vetovoimaisesta aluerakenteesta.

Aluerakennemallin tavoitteet Savonlinnan keskustaajamassa:

Savonlinna on kaupunkikeskus; seudun kaupan, palvelujen, koulutuksen ja vetovoimaisen
keskusta-asumisen keskus, jossa on hyvit asiointimahdollisuudet eri kulkumuodoilla.
Maankaytto on tiivistynyt ja Savonlinnan ydinkeskustan valittomassa laheisyydessa luodaan
edellytykset tiiviille pientaloasumiselle. Keskustassa kehitetddn kokonaisvaltaisesti matkailun,
erikoiskaupan ja palveluyritysten toimintaedellytyksia.

Savonlinna on matkailupalvelujen keskittyma; Savonlinnan keskustaa kehitetdan
monipuolisten matkailupalvelujen alueina hyvaa saavutettavuuteen, vahvoihin
attraktiotekijoihin ja olevaan matkailuinfrastruktuuriin lukeutuen. Savonlinnan keskustan
matkailuvyohyke profiloituu kulttuuri-, hyvinvointi- ja vesistomatkailuun.

Savonlinna on seudun kehitettava ydinalue; seutukeskus Savonlinna vahvistuu ja muodostaa
keskusverkon ytimen. Savonlinnan on seudun tarkein kaupan, palvelujen, osaamisen,
tutkimus- ja kehitystoiminnan, koulutuksen seka elinkeinoeldméan keskus. Savonlinnan
keskustassa parannetaan kaupunkikuvaa ja asioimismahdollisuuksia hy6dyntdmalld uuden
valtatien 14 linjauksen tuomat mahdollisuudet Savonlinnan keskustaajaman kohdalla
Savonlinnassa on kehittyvaa teollisuutta ja logistiikka; nykyisen teollisuus- ja logistiikka-
alueiden toimintaedellytykset turvataan. Paaskylahden aluetta kehitetdan logistisena
solmupisteend hyodyntamalla raideliikenteen, syvasataman ja vesiliikenteen tuomat
mahdollisuudet. Laitaatsilta - Aholahti aluetta kehitetdan tyopaikka- ja yritystoiminta-alueena.
Savonlinnassa on kehittyvia palveluita ja yritystoimintaa: Savonlinnan keskustan itdisen
sisdantulovaylan (Itavayladn yrityspuisto) yritystoiminta-aluetta parannetaan.

Vaikutukset:

Strateginen yleiskaava tukee aluerakennemallin tavoitteiden saavuttamista.
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5 KAAVAMERKINNAT JA MAARAYKSET

5.1 Asuminen

Asuminen, kaavoitukselle asetetut tavoitteet:

- Ydinkeskusta pidetain asuttuna ja eldvina. Kerrostalorakentaminen sijoittuu
ydinkeskustaan. Rakentaminen toteutetaan tehokkaana, jolloin ei tarvitse ottaa
virkistys- ja puistoalueita tarpeettomasti kiyttéon.

- Ydinkeskustan ranta-alueet siilytetiin yleisessa virkistyskiytossa

- Kellarpeltoa, Pihlajaniemeda, Nojanmaata ja Nitkia kehitetddn tasapuolisesti
pientaloalueina.

- Asunto-alueilla voidaan sallia my6s omarantaisia tontteja vailla yleistd merkitysta
olevilla ja asumiseen soveltuvilla ranta-alueilla.

- Tutkitaan asemakaava-alueiden tiivistimismahdollisuudet ja olemassa olevan
kunnallistekniikan hyédyntidminen.

- Pédivikoti- ja kouluverkko ja asuntorakentaminen sovitetaan yhteen.

5.1.1 Vaestbennuste, asuntotarve-ennuste ja asuinalueiden mitoitus

Eteld-Savon maakunnan vesistdisyys merkitsee, ettd taajama-aste on koko Manner-Suomen alhaisin
noin 70 % (koko maa noin 85 %). Myos Savonlinna on pinta-alaltaan laaja ja harvaan asuttu.
Savonlinnan véiestdntiheys on 15 hl6/km?, kun esimerkiksi Mikkelissa vastaava on 21 hl6/km?2.

Savonlinnan vdestonkehitys on voimakkaasti laskeva, vaesto ikdantyy ja poismuuttoa kasvukeskuksiin
tapahtuu. OKL:n siirtyminen vaikutti oleellisesti vuoden 2018 vaestotilastoihin. Savonlinnan
kaupungin kokonaisasukasmaara oli vuoden 2018 lopussa noin 34 600 asukasta. Vuonna 2021
Savonlinnassa asui yhteensa noin 32 550 asukasta, mistd Savonlinnan keskustaajamassa asuu noin 60
%. Vuoteen 2023 mennessa viaestomaara on edelleen laskenut Savonlinnassa ollen 32 002 asukasta
(elokuu 2023). Keskustaajamasta tastd asukasmaarasta on edelleen noin 60 %.

Vaestoennusteiden (SYKE) mukaan nykyisen kehityksen jatkuessa koko Savonlinnan
kokonaisasukasmaara noin vuonna 2030 olisi noin 1800 asukasta nykyista vihemman.
Tilastokeskuksen tietojen pohjalta laskuksi arvioidaan vuoteen 2040 mennessa noin 8000 asukasta eli
noin 24 % laskua.

Valtakunnallisia uusia laskentamalleja tarkempiin alueellisiin asuntotarve-ennusteisiin on kehitteilla,
mutta tarkkoja julkisia tuloksia ndista ei ole vield yleiskaavaa varten saatavilla. Realistiset
asuntotarve-ennusteet koko Savonlinnassa tarkoittavat kuitenkin asuntokannan (omakotitalot,
rivitalot, kerrostalot) tarpeen maaran laskua seka tiiviimman taajamarakenteen ulkopuolella
todenndkoisesti myds asuntotuotannon 0-tarvetta.

Vuoden 2015 hyvaksytyt mitoitusperusteet, joita nyt tarkistetaan, olivat seuraavat:

- Asuntokerrosalan lisdtarve Savonlinnassa on Maakuntaliiton selvityksen mukaan vuoteen
2030 mennessa enimmilldan 200 000 k-m2. Oletus on, ettd asuntokerrosalasta 1/3 sijoittuu
pientaloihin ja 2/3 kerrostaloihin. Pientaloalueiden pinta-alantarpeeksi selvityksessa on
arvioitu enimmillddn 175 hehtaaria ja kerrostaloalueiden pinta-alatarpeeksi enimmilladn 43
hehtaaria, yhteensa 218 ha.

- Strategisen yleiskaavan mitoitusperusteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 16.11.2015 §
112. Asukasluvulle arvioitiin keskustaajamassa 1 % kasvu noin 25 600 asukkaaseen (kasvu
2000 asukasta). Nykyiseksi kerrosalaksi arvioitiin noin 1 200 000 k-mz2.
Kerrosneliometritarpeeksi arvioitiin sama kuin maakuntaliiton selvityksessd noin 200 000 k-
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m?, josta 1/3 pientaloihin ja 2/3 ydinkeskustan kerrostaloihin. Asumisvaljyys arvioitiin 55 k-
m2/asukas.

- Potentiaalisiksi uusiksi asuinalueiksi selvityksessa esitettiin yleiskaavojen rakentamattomia
aluevarauksia seka Talvisalon ja Miekkoniemen virkistysalueen osia, yhteensa noin 218 ha.
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Vuoden 2015 arvio asuinalueiden sijoittumisesta

Vuoden 2015 hyvaksytyt mitoitusperusteet ovat nykyisen tiedon valossa ylimitoitettuja. Mitoitusta ja
aluevarauksia on syytd muuttaa realistisemmaksi laskevan vaestonkehityksen vuoksi. Lisdksi on
otettava huomioon luontoarvot, mita ei oltu vield vuonna 2015 yleiskaavaa varten selvitetty.
Luontoarvojen selvitysten myotad asuinaluevaraukset poistuvat Talvisalosta, Miekkoniemelt3,
Pihlajaniemelta ja osin Natkilta.

Yleiskaavassa kaytetaan (2023) seuraavia mitoitusperusteita uusille asuinalueille:

- Kasvuksi arvioidaan keskustaajamassa vuoteen 2040 mennessa 0,7 % (noin 1440 asukasta) eli
yhteensd noin 22 900 asukasta.

- Asumisvéljyydeksi arvioidaan noin 66 k-m2/asukas (keskiarvo SYKE:n tilastoista asuntojen
keskikoko 1 hl6/m?2 kerrostalo/rivitalo/omakotitalo)

- Kerrosneliometrimaaraksi arvioidaan noin 107 000 k-m?, josta noin %2 ydinkeskustan
kerrostaloihin ja noin %2 pientaloihin.

- Voimassa olevien osayleiskaavojen (lansi, keskusta, itd) uusien asuinalueiden aluevaraukset
ovat olleet yhteensa noin 365 ha. Naista aluevarauksista poistetaan strategisessa yleiskaavassa
noin 150 ha. Uusia asuinalueita olisi jatkossa 215 ha (mitoitustaulukko kohdassa 5.1.3.).
Asuinalueet sisaltavat myos yleiset katu- ja viheralueet.

- Asuinalueet sijoitetaan lahelle katu- ja palveluverkkoa seka suositaan myos jarven laheisyytta.
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Asukasmddrdt Savonlinnan taajama-alueella 2023 (pohjakartta © MML, tarkemmin liite f)

5.1.2 Taajamatoimintojen alue

Taajamatoimintojen alue koostuu paaosin asemakaavoitetusta ja nykyisesta asutuksesta, joka on
keskittynyt kymmeneen kaupunginosaan (Aholahti, Kellarpelto, Pihlajaniemi, Laitaatsilta,
Heikinpohja/Hernemaki, Keskusta, Paaskylahti, Viuhonmaki, Nojanmaa, Natki).

Strategisen yleiskaavan alueella ei ole 