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Selostus Elinkeinojaoston 29.8.2023 § 114 tekemasta paatdksesta on tehty

oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on saapunut 19.9.2023 kaupungin
kirjaamoon. Oikaisuvaatimuksessa _ vaativat
paatdksen kumoamista.

Elinkeinojaosto paatti 29.8.2023 § 114 hyvaksya Sapko Hockey Oy:n de
minimis -tukea koskevan hakemuksen ja myéntaa yhtiolle de minimis -
tukea 50.000 euroa. Elinkeinojaoston paatds on katsottavissa
luottamushenkildiden ekstranetissa ja kaupungin internetsivuilla
osoitteessa: www.savonlinna.fi/paatoksenteko.

Kuntalain (410/2015) 138 §:n ja pdytakirjaan liitetyn muutoksenhakuohjeen
mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on tehtava kaupunginhallitukselle.

Pdytakirja ja siten paatds on julkaisu yleisessa tietoverkossa kaupungin
internetsivuilla 31.8.2023. Kun kuntalain 140 §:n 3 momentin perusteella
kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi 7.9.2023, on
maaraaika oikaisuvaatimuksen toimittamiselle ollut 21.9.2023.
Oikaisuvaatimus on siten tehty maaraajassa.

Kuntalain 141 §:n 1 momentin mukaan paatokseen, josta saa tehda
oikaisuvaatimuksen, on liitettdva oikaisuvaatimusohjeet.

Kuntalain 137 §:n ja pdytakirjaan liitetyn muutoksenhakuohjeen mukaan
oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Kuntalain 3 §:n mukaan kunnan jasen on henkild, jonka kotikunta kyseinen
kunta on (kunnan asukas), yhteiso ja saatio, jonka kotipaikka on kunnassa
taikka se, joka omistaa tai hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa. Nain
oikaisuvaatimuksen tekijoilld kunnan asukkaina on kuntalain perusteella
oikaisuvaatimusoikeus.

Seuraavaksi esitettyihin perusteisiin pyritdan ottamaan kantaa
oikaisuvaatimuksessa esitetetyssa jarjestyksessa.

1. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan paatbéksen syntyneen
virheellisessé jérjestyksessa siitéd syysta, etté elinkeinojaoston
kokouksessa asian késittelyyn osallistui esteellinen henkild

Paatdsta koskevan pdytakirjan kasittelymerkinndn mukaan "Jasen Mauri
Vihavainen poistui esteellisena paatdksen teon ajaksi kokouksesta, Sapko
Hockey Oy:n tapahtuman jarjestelyissd mukana (HallL 28 § 1 m. 7 k)"..

Poytakirjamerkinnasta ei selvia, mitd Sapko Hockey Oy:n tapahtumalla,
sen jarjestelyilla tai sellaisessa mukana olemisella tarkoitetaan.



21.9.2023 Mauri Vihavaiselta saadun selvityksen mukaan han on
talkooperiaatteella osallistunut ottelutapahtumiin erilaisissa tehtavissa.
Vihavaisen ilmoituksen mukaan han on saanut ilmaisen myds lipun
otteluun.

Hallintolain 27 §:n ja kuntalain 97 §:n viittaussaanndoksen mukaan
esteellinen luottamushenkild ei saa osallistua asian kasittelyyn, eika olla
Iasna sita kasiteltdessa. Toimielimen kokouksen asiakohdassa kayty
keskustelukin on asian kasittelya.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdadetaan niin sanotusta
yleislausekejaavista siten, ettd kuntalain 97 §:n viittaussdanndksen
perusteella luottamushenkilé on esteellinen jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta [kuin kohtien 1-6] erityisesta syysta
vaarantuu.

Esteellisyys voi poytakirjamerkinnasta huolimatta kohdistua hallintolain
28.1 §.n 7 kohdan yleislausekejaaviysarvostelusta myos ainakin 28.1 §:n 3
kohdan intressijaaviyteen eli siihen, etta

[virkamies] luottamushenkild on esteellinen

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen.

Kuntalain 97 §:n saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE:268:2014) mukaan esteellisyydella pyritdan turvaamaan kasittelyn ja
paatoksenteon puoluettomuutta. Esteellisyydella tarkoitetaan, etta
henkildlla on sellainen suhde asiaan tai asianoasaisiin, etta se voi
vaarantaa hanen puoluettomuutensa yksittaisen asian kasittelyssa.

Hallintolain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE:72:2002)
mukaan 7 kohdan yleislausekejaavin mukaan [virkamies], luottamushenkild
on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta
erityisesta syysta vaarantuu. Tallaisen syyn on oltava ulkopuolisen
havaittavissa ja sen puoluettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee olla
suunnilleen samanasteinen kuin erikseen maaritellyissa
esteellisyysperusteissa.

Asian arviointiin voi vaikuttaa se, etta talkooty6ta tehdaan olosuhteissa,
joka on verrattavissa hallintolain 28.1 §:n 1 momentin 4 kohdan
palvelussuhdejaaviin eli talldin luottamushenkild olisi esteellinen, jos han
olisi palvelussuhteessa asianosaiseen tai tahoon, jolle paatdksenteosta
voisi aiheutua erityistd hydtya tai haittaa.

Oikeuskaytannosta voidaan mainita KHO 1986 Il 33 (arvioitu
intressijaavia):

Kunnanhallitus oli paattanyt tarjota kunnanvirastossa henkiléstélle ilmaisen péaivakahvin tai
teen ilman kahvileipaa. Kahviedun vahaisyyden vuoksi kunnanhallituksen jasen, joka itse ja
jonka vaimo tydskentelivat kunnan virastossa, ei ollut esteellinen.

Edelleen KHO:2009:89 (arvioitu intressijaavia) mukaan:

Kunnanhallitus oli paattanyt myyda golfyhtidlle noin 69 hehtaarin suuruisen maa-alueen.
Yhti6 oli hallinnut maa-aluetta vuokrasopimuksen perusteella yli 20 vuoden ajan. Golfyhtion
osakkeista seka kunnanhallituksen puheenjohtaja ettd kunnanjohtaja olivat omistaneet
yhden. Kummankaan omistus yhtidsséa ei osakkeiden kokonaismaara huomioon ottaen ollut
merkittava. Yhtidn tulevan toiminnan ja sen kehittdmisen seka yhtién toiminnan
rahoituksesta tehtavien ratkaisujen kannalta golfkenttana kaytetyn maan ostamisella oli



huomattava merkitys. Naissa olosuhteissa talla yksittaisella oikeustoimella oli ollut yhtién
toimiala ja koko huomioon ottaen sellaisia vaikutuksia, etta kaupasta oli odotettavissa
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle erityistd hy6tya tai vahinkoa
siitdkin huolimatta, etta heidan osuutensa yhtiéssa oli vahainen.

Oikeuskirjallisuuden (Kirsi Kuusikko: Esteellisyys halllinnossa, s. 346)
kannan mukaan 7 kohdan tarkoittama puolueettomuuden vaarantavan
syyn erityisyys edellyttda olosuhteelta sita, ettd olosuhteen
puoluettomuutta vaarantava vaikutus rinnastuu asteeltaan erikseen
mainittuihin jaaviysperusteisiin.

Edelleen oikeuskirjallisuuden (Esteellisyys hallinnossa, s. 298) mukaan
intressijaaviys edellyttaa, etta hyoty tai vahinko on luonteeltaan erityista,
joten sen on oltava taloudellisesti tuntuvaa tai muuten merkityksellista. Jos
hyoty tai haitta paatoksesta on epatodennakoinen, se ei kuitenkaan ole
silla tavoin odotettavissa, etta esteellisyys valttamattad muodostuisi talla
perusteella. Samoin hyoédyn valittdtmyydelle on annettu merkitysta
esimerkiksi niin, etta valtuuston talousarviopaatdksen yhteydessa tekemaa
paatdsta koulun lakkauttamisesta ei katsottu koskevan taksiautoilijaa
(oikeustapausviittaus Turun ja Porin laaninoikeus 26.5.1999 192/1).

Hallintolain 49 g §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen
tutkittavakseen ottanut viranomainen voi muuttaa hallintopaatdsta, kumota
paatdksen tai hylata oikaisuvaatimuksen. Sdanndksen 2 momentin
mukaan oikaisuvaatimuksen ratkaiseva viranomainen voi tehda samassa
yhteydessa ilman eri vaatimusta myds hallintolain tarkoittaman virheen
korjaamista koskevan paatoksen.

Hallintolain 49 g §:n saatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa
(HE:226/2009. 49 g §:n yksityiskohtaiset perustelut) todetaan, etta
hallintolain mukainen virheiden korjaamismahdollisuus annettaisiin talla
saanndksella nain ollen muullekin kuin ensi asteen paatoksentekijalle.
Toimivaltalaajennusta on pidetty tarpeellisena ja perusteltuna, koska
tavoitteena on, etta hallintopaatésten virheet voitaisiin myds naissa
tilanteissa korjata joustavasti viranomaiskoneiston sisalla. Kysymys olisi
oikaisuvaatimusjarjestelmad tadydentavasta saantelysta, ja sita olisi
tarkoitus soveltaa lahinna vain silloin, kun virheeseen ei voida puuttua
oikaisuvaatimuspaatdksen yhteydessa.

Jos oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen siis esimerkiksi huomaa
hallintopaatdksessa hallintolain 50 §:ssa tarkoitetun asiavirheen,
viranomainen voi poistaa virheellisen paatdksen, vaikka virheeseen ei olisi
erikseen vedottukaan, ja ratkaista asian uudelleen.
Oikaisuvaatimusviranomaisen olisi my0s korjattava paatoksessa oleva
ilmeinen kirjoitus- tms. virhe. Virheen korjaamisen edellytykset ja menettely
nojautuisivat hallintolain 8 luvun saannoksiin.

Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen
paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos esimerkiksi paatdsta
tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe. Menettelyvirheena pidetaan
esimerkiksi sita, ettd esteellinen henkil osallistuu asian kasittelyyn.

Asian arviointia

liImaisen ottelutapahtumalipun antama hyéty voi olla yksittdisen
tapahtuman osalta vahainen, mutta yhden kauden mittaisena etuna se voi
jo olla vahaista merkittavampi (vrt. edella mainittu kahvietu-tapaus).



Elinkeinojaoston 50.000 euron suuruinen de minimis -tuki paatos tulee
asianosaisena olevan yhtién hyddyksi. Elinkeinojaoston jasen Vihavainen
ei ole yhtién osakas, eika jasen siten suoraan hyddy yhtién saamasta
tuesta. Jasenen saama ilmainen paasylippu ottelutapahtumaan ei johdu
valillisestikdan yhtion saamasta de minimis -tuesta. Talkooty6ta
sellaisenaan ei voi taloudellisten etujen ja pysyvyyden seka sen
merkittdvyyden osalta verrata hallintolain 28.1 §:n 4 kohdan tarkoittamaan
palvelusuhdejaaviin, mutta toisaalta herattaa kysymyksen jasenen
sitoutumisesta yhtién toimintaan. De mimis -tuen maaraa voidaan
merkittdvana yhtion kannalta. Kokoaisarvostelun perusteella on
mahdollista, etta ulkopuolisen nakdkulmasta arvioituna jasen Vihavaisen
puolueettomuus ja riippumattomuus on saattanut vaarantua.

Edella mainituilla perusteilla elinkeinojaoston paatdsta rasittaa
menettelyvirhe, kun asian kasittelyyn on osallistunut esteellinen jasen.

Hallintolain 49 g §:n perusteella oikaisuvaatimusta kasitteleva
viranomainen voi huomatessaan hallintopaatoksessa hallintolain 50 §:ssa
tarkoitetun asianvirheen poistaa virheellisen paatdksen, vaikka virheeseen
ei olisi vedottukaan, ja ratkaistaa asian uudelleen. Ei ole perusteltua tulkita
hallintolain 49 g §:4a siten, ettei oikaisuvaatimusta kasitteleva
viranomainen voisi korjata ensi asteen paatostd menettelyvirheen
perusteella vaikka oikaisuvaatimuksessa olisi samaan asiaan kiinnitetty
huomiota. Asia vaatii asian kasittelya laajemmin kuin pelkan
oikaisuvaatimuksen kasittely, koska kaytanndssa oikaisuvaatimusta
kasitteleva viranomainen paatoésta korjaamalla poistaa aikaisemman ensi
asteen paatoksen ja antaa uuden paatdksen. Asian varsinaista kasittelya
koskeva selostusosa on jaljempana kohdassa 7.

2. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettéd p&éatés olisi tehty virheellisilla
tiedoilla, koska paétbéksessé véitetdédn, ettd "Sapko Hockey Oy:n
hallituksessa, eiké toimivassa johdossa ei ole konkurssiin menneen
Savonlinnan Pallokerho Oy:n vastuuhenkilbita.”

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etts || on toiminut
urheilutoimenjohtajaa vastaavissa tehtavissa konkurssiin mennessa
Savonlinnan Pallokerho Oy:ssa. Samoin oikaisuvaatimuksessa on todettu,
ettd uuden Sapkon paavalmentajaksi palkattu || ]l on toiminut
konkurssiin menneessa Savonlinnan Pallokerho Oy:ssa ja
oikaisuvaatimuksessa esitetdan, ettéd paavalmentaja on vastuuhenkil®.

Elinkeinojaoston poytakirjassa todetaan seuraavaa:

"SaPKo Hockey Oy:n hallituksessa, eika toimivassa johdossa ei ole
konkurssiin menneen Savonlinnan Pallokerho Oy:n vastuuhenkil6ita.”

Vs. elinkeinojohtajalta 21.9.2023 saadun selvityksen mukaan | Gz
ovat palvelussuhteessa Sapko Hockey Oy:66n.

Osakeyhtidlaissa (2006/624) ei ole maaritelty vastuuhenkildn kasitetta.

Osakeyhtidlain 6 luvun 1 §:ssa on saadetty osakeyhtion johdosta siten,
ettd osakeyhtidlla on oltava hallitus. Silla voi olla myés toimitusjohtaja ja
hallintoneuvosto.

Kaupparekisterilain (654/2023) 1 §:n mukaan laissa saadetaan
kaupparekisterin pitdmisesta yrityksia, yhteiséja ja niissa toimivia henkildita
koskevien ajantasaisten ja luotettavien tietojen saamiseksi.
Kaupparekisterilain saatamiseen johtaneesta hallituksen esityksesta, jossa
kaytetdan termia "vastuuhenkild” (HE:244:2022) voidaan paatella, etta



vastuuhenkil6illa tarkoitetaan ainakin lain 4 §:n 4 kohdan mukaisia
rekisteriin ilmoitettavia henkildita:

4 kohdan mukaan rekisteriin merkittaisiin ilmoitusvelvollisen lakisdateiset toimielimet ja
niiden jasenten, tilintarkastajan, toimitusjohtajan, isdnnéitsijan, yhtidmiehen, prokuristin tai
muussa vastaavassa asemassa toimivan henkilon sekéd edustamiseen oikeutettujen
henkildiden asema ja henkilttiedot ja oikeudellista toimintakykya koskevat tiedot. Jos
tallaisessa asemassa on oikeushenkild, rekisteriin merkittaisiin henkiltietojen sijaan
oikeushenkilon tunnistamiseksi tarpeelliset tiedot. Tieto siita, mita rekisteriin merkitaan,
riippuu yritysmuotokohtaisesta lainsdadannosta. Esimerkiksi osakeyhtidsta rekisteriin
merkitdan aina hallitus ja tarvittaessa hallintoneuvosto, toimitusjohtaja, nimenkirjoittaja ja
prokuristi. Avoimesta yhtidsta rekisteriin merkitdan yhtidmiehet ja tarvittaessa prokuristi.

Vs. elinkeinojohtajalta 21.9.2023 saadun selvityksen mukaan Yhtién
toimivalla johdolla tarkoitetaan yhtion hallitusta ja erityisesti hallituksen
puheenjohtajaa. Yhtidlla ei ole toimitusjohtajaa.

Yhtién 21.9.2023 paivatyn kaupparekisteriotteen mukaan || G_zc
eivat ole mydskaan yhtion hallituksessa tai muutenkaan ilmoitettuna
kaupparekisteriin yhtion kaupparekisterilain tarkoittamana vastuuhenkilona.

Asian arviointia

B < ;t ole olleet pastdksentekohetkelld Sapko Hockey Oy:n
kaupparekisterilain 4 §:n tarkoittamia vastuuhenkil6itd eikd osakeyhtidlain
tarkoittamaa johtoa. Paatoksen selostusosassa on siten voitu todeta, etta
SaPKo Hockey Oy:n hallituksessa, eika toimivassa johdossa ei ole
konkurssiin menneen Savonlinnan Pallokerho Oy:n vastuuhenkildita. Nain
ollen paatdsta ei voida esitetylla perusteella pitda virheellisena.

3. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta elinkeinojaosto on tehnyt
avustuspééatoksen puutteellisilla ja virheellisilla talousselvityksilla ja
todellisuudessa péaétés tuesta olisi tehty ennen 29.8.2023

Oikaisuvaatimuksessa viitataan Itd-Savon 30.3.2023 julkaistuun uutiseen
osoituksena puutteellisesta ja eparealistisesta taloudellisesta selvityksesta.
Lisaksi oikaisuvaatimuksessa vaitetaan, etta tosiasiallisesti de minimis -
tuesta on paatetty ennen 29.8.2023 pidettya elinkeinojaoston paatosta.

Asian arviointia

Elinkeinojaoston paatdksessa ei viitata, eikd paatds siten perustu, Ita-
Savon 30.3.2023 julkaistuun uutiseen, joten paatosta ei voida pitaa
virheellisena mydskaan talla perusteella.

Mistaan ei ilmene tukea sille vaitteelle, ettd toimivaltansa ylittden joku taho
olisi tehnyt paatdksen de minimis -tuesta ennen elinkeinojaoston 29.8.2023
tekemaa paatosta. Paatosta ei voida pitaa tallakaan perusteella
virheellisena.

4. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta yritysvaikutusten arviointi ei
osoita, ettd paatdksella olisi vaikutuksia muihin kuin hakijan
toimintaan

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta
ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka selvitykset.



Paatoksen tekemisen kannalta keskeisia seikkoja ovat seuraavat.
Kuuluuko tuen mydntadminen Savonlinnan kaupungin kunnan tehtaviin ja
toimialaan, ja toisaalta onko paatoksessa noudatettu valtiontukisaantelya.

Kuntalain 1.2 §:n mukaan

Kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristéllisesti kestavalla tavalla.

Kuntalain 7 §:n mukaan

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa
erikseen saadetyt tehtavat. Laissa saadetaan myds siita, kun tehtavia on jarjestettava
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisaateinen yhteistoiminta).

Kuntalain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE:268/2014 vp,
s. 15) mukaan kunnan yleista toimialaa rajoittaa erityisesti hallintolain 6 §:n
tarkoittamat hallinnon yleiset oikeusperusteet (yhdenvertaisuus-,
objektiviteetti- ja suhteellisuusperiaate, tasapuolisuusvaatimus seka
harkintavallan vaarinkayton kielto. Lisaksi vakiintuneesti yleista toimialaa
rajoittaviksi periaatteiksi on katsottu oikeuskaytanndssa seuraavat:
asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, tehtavan paikallisuus, yksityisen
tukemisen kielto, hallinnon toissijaisuus ja tydnjako muiden viranomaisten
kanssa seka spekulatiivisen toiminnan kielto. Hallituksen esityksessa
edelleen todetaan, ettd kunnan keskeiset yleiseen toimialaan liittyvat
tehtavat ovat elinkeinotoiminnan edistamiseen liittyvat tehtavat seka eri
tahoille myonnettavat avustukset, takaukset ja lainat.

Kyse on valittdman tuen antamisesta yritykselle. Oikeuskirjallisuuden
(Harjula & Prattala: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, s. 182, 2019) kannan
mukaan kunta voi antaa valitonta tukea elinkeinonharijoittajalle
edistadkseen niita tarkoitusperia, joita se voisi omalla
yritystoiminnallaankin edistda (matkailu ja majoitus, energiahuolto jne.).
Ensisijaisen motiivin on oltava kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen
(HE:268/2014 vp).

Liikuntalain (390/2015) 5 §:n mukaan kunnan tulee luoda edellytyksia
kunnan asukkaiden liikkunnalle tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien
seuratoiminta (2 kohta).

Elinkeinojaoston paatdksessa tukea on perusteltu silla, ettd Savonlinnan
kaupungin tavoitteena on edistaa paikalliseen harrastustoimintaan
perustuvaa kilpaurheilua. Paikallisen elinkeinoeldman ja sitoutuneiden
yksityishenkildiden alkuun laittamalla ponnistuksella pyritdan nostamaan,
muutaman vuoden aikana, savonlinnalainen jadkiekkoilu jalleen
kansalliselle tasolle. Savonlinnan kaupungin on kuntalain 7 § mukaisesti
perusteltua olla mukana yhteisessa ponnistuksessa, jolla on mydnteista
vaikuttavuutta savonlinnalaisten lasten ja nuorten harrastustoimintaan ja
myds yhteiséllisyyden edistdmiseen kaikissa ikaryhmissa. Mydnnettavan
de minimistuen voidaan katsoa kuuluvan kunnan toimialaan silloin, kun
tarkoituksena on edelld kuvattu lasten ja nuorten harrastustoimintaan ja
alueen yleiseen elinvoimaisuuteen.

EU:n valtiontukisaannokset rajoittavat kunnan harkintavaltaa paatettaessa
yritystuen ehdoista ja muodoista. Elinkeinojaoston paatoksessa on kyse de
minimis -tuesta, jossa viranomainen on ensinnakin arvioinut, etta tuki
tayttaa valtiontuen tunnusmerkit, mutta valinnut tuen myontamiselle sallitun
myontdmekanismin. Esityslistassa on viitattu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artikloihin ja komission asetukseen
1407/2013.



TEM (2023.1) oppaassa de minimis -tuista todetaan, ettéd de minimis -
tukea koskevan paatoksen muotovaatimukset tayttda seuraava muotoilu:

"Tuki, joka on maaraltaan X euroa, mydnnetaan vahamerkityksisena eli ns. de minimis -
tukena. Tuen mydntamisessa noudatetaan Komission asetusta (EU) N:o 1407/2013,
annettu 18 paivana joulukuuta 2013, perustamissopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen. (Julkaistu EUVL nro L 352, 24.12.2013).”

Asian arviointi

Elinkeinojaoston paatdksen perustelu tuen antamiselle on liikuntalain
kunnalle asetettujen velvoitteiden mukainen, koska tuki on annettu
seuratoiminnan tukemiseksi. Tuen antamista mainitussa tarkoituksessa
pidetdan kunnan tehtaviin ja toimialaan kuuluvana. P&atoksessa on
asianmukaisesti viitattu de minimis -tukimenettelyyn, ei paatoésta voida
esitetyllad perusteella pitda virheellisena. Pelkastaan se seikka, etta
yritysvaikutusten arvioinnissa ei olisi esitetty laajempia yritysvaikutuksia, ei
tee paatosta virheelliseksi tai voitaisiin katsoa elinkeinojaoston ylittdneen
toimivaltansa.

5. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettd paatods syrjii muiden
urheilulajien harrastajia ja seuroja seka on siten
yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta tuen myontaminen syrijisi, olisi
tasapuolisuusvelvoitteen tai yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen
asettamalla yhden lajin harrastajat erityisasemaan. Oikaisuvaatimuksessa
ei kuitenkaan perustella tarkemmin miten tama erityisasema ilmenee.

Asian arviointi

Oikaisuvaatimuksessa ei ole osoitettu tai esitetty perustetta, jonka
perusteella voitaisin arvioida, onko elinkeinojaoston paatos hallintolain 6
§:n tasapuolisuusvaatimuksen vastainen. Paatosta ei siten voi talla
perusteella pitda virheellisena.

6. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etté elinkeinojaoston p&éatés on
vastoin harkintavallan vaéarinkdyténkieltoa

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta harkintavallan vaarinkayttéa osoittaa
se, ettd paatosta on perusteltu Sapkon brandilla ja silla, etta
elinkeinojaoston puheenjohtaja on elinkeinojaoston 28.9.2023 tekeman
paatdksen jalkeen 31.8.2023 julkaistussa Itd-Savon uutisessa todennut,
ettd "on jopa vaikea sanoa, tunnetaanko Savonlinna paremmin
oopperajuhlista vai Sapkosta”.

Harkintavallan vaarinkayton kiellolla tarkoitetaan tilanteita, joissa
viranomainen kayttaa toimivaltanormin sille maarittelemaa harkintavaltaa
niin, ettd harkintavallan rajat ylitetdan. Taman seurauksena viranomaisen
paatds poikkeaa harkintavaltaa sallivan oikeussaannon sisallosta tai lain
tarkoituksesta.

Asian arviointi

Brandilla viitataan yrityksen tunnettuisuuteen, joka asiayhteys huomioiden
se on merkityksellinen seikka avustuksen vaikuttavuutta arvioitaessa ja
siten avustusta mydnnettdessa. Elinkeinojaoston puheenjohtajan
paatdksenteon jalkeen sanomalehdessa julkaistuilla puheilla ei ole



merkitysta arvioitaessa paatoksen virheellisyytta. Elinkeinojaoston
paatdsta ei siten voida esitetyilla perusteilla pitaa virheellisena.

7. De minimimis tuki -asian uudelleenkasittely (De minimis -tuen
mydntaminen Sapko Hockey Oy:lle

Kaupunginhallitus poistaa elinkeinojaoston paatoksen 29.8.2023 § 114 ja
kasittelee asian uudelleen seuraavan selostuksen pohjalta.

Savonlinnan edustusjaakiekkoilu Mestistasolla paattyi Savonlinnan
Pallokerho Oy:n konkurssiin kevaalla 2023.

Savonlinnalaiset yksityishenkilot paikallisen elinkeinoelaman tuella ovat
koonneet paikallisia resursseja yhteen ja perustaneet Sapko Hockey Oy:n
(jallempana SaPKo), jonka tavoitteena on kaynnistaa edustusjaakiekkoilu
Savonlinnassa uudelleen.

SaPKo:n hallituksen puheenjohtaja Jan Erik Wasenius esitteli
elinkeinojaoston kokouksessa 16.8.2023 yhtion suunnitelmia
edustusjaakiekon palauttamiseksi Savonlinnan urheilutarjontaan.

SaPKo hakee Savonlinnan kaupungilta de minimis -tukea 50.000 euroa
SaPKon uudelleen kdynnistdmisen kustannuksiin.

SaPKo on v. 1929 perustettu urheiluseura ja se on yksi koko talousalueen
vahvimpia brandeja. Savonnlinnan Pallokerho Oy:n hakeuduttua
konkurssiin kesalla 2022 ei Savonlinnassa ole pelattu miesten tasolla
edustusjaakiekkoa. Savonlinnan Pallokerho Oy:n konkurssissa realisoitiin
kaikki kalusto ja muu omaisuus konkurssilainsdadannon mukaisesti ja nain
ollen koko uuden SaPKon toiminnan rakennustyd on pitanyt aloittaa
tyhjasta.

Yhtion mukaan suuri yleiso ja yhteistydkumppanit ovat ottaneet SaPKon
paluun hyvin vastaan, mutta nykyisessa muuttuneessa
toimintaymparistdssa ei voida olla varmoja mistaan ja siksi kauden
vieminen taloudellisesti kannattavasti |api on edelleen suuren tyén takana.
Juurikin tukeva talouspohja on se, mitd SaPKo uudelta toiminnalta odottaa,
koska ilman kunnossa olevaa taloutta ei urheilullisiakaan tavoitteita voida
saavuttaa.

SaPKo aloittaa edustusjaakiekon Suomi-sarjassa. Suomi-sarja on
maantieteellisesti haastava pitkien pelimatkojen muodossa, mutta se on
kuitenkin kustannusrakenteeltaan vahan kevyempi kuin Mestis, jonne
tavoite on asetettu 2-3 vuoden paasta.

Savonlinnalaisten junioreiden pelaajapolku aina SM-liigaan saakka on nyt
SaPKo edustusjoukkueen myota jalleen olemassa ja tuore
yhteistydsopimus Mikkelin Jukureiden kanssa vahvistaa Etela-Savolaista
jaakiekkoilua.

SaPKo Hockey Oy:n hallituksessa ei ole, eika toimitusjohtajana ole
konkurssiin menneen Savonlinnan Pallokerho Oy:n vastuuhenkil6ita.

Savonlinnan kaupungin tavoitteena on edistaa paikalliseen
harrastustoimintaan perustuvaa kilpaurheilua. Paikallisen elinkeinoelaman
ja sitoutuneiden yksityishenkildiden alkuun laittamalla ponnistuksella
pyritdan nostamaan, muutaman vuoden aikana, savonlinnalainen
jaakiekkoilu jalleen kansalliselle tasolle. Savonlinnan kaupungin on
kuntalain 7 § mukaisesti perusteltua edistaa toimintaa, jolla on mydnteista



Lapsivaikutusten arviointi

vaikuttavuutta savonlinnalaisten lasten ja nuorten harrastustoimintaan ja
myds yhteisdllisyyden edistdmiseen kaikissa ikaryhmissa. Mydnnettavan
de minimistuen voidaan katsoa kuuluvan kunnan toimialaan silloin, kun
tarkoituksena on edella kuvattu lasten ja nuorten harrastustoimintaan ja
alueen yleiseen elinvoimaisuuteen.

Liikuntalain (390/2015) 5 §:n mukaan kunnan tulee luoda edellytyksia
kunnan asukkaiden liikkunnalle tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien
seuratoiminta (2 kohta).

SaPKon anoma tuki, joka on maaraltaan 50 000 euroa, voidaan myontaa
vahamerkityksisena eli ns. de minimis -tukena. Tuen myontamisessa nou-
datetaan Komission asetusta (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 paivana jou-
lukuuta 2013, perustamissopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
va-hamerkityksiseen tukeen. (Julkaistu EUVL nro L 352, 24.12.2013).

SEUT 107 ja 108 artiklan mukaiset maaraykset kilpailutilanteessa markki-
noilla seka kielletysta valtion tuesta. EU oikeuskadytannén mukaan toimen-
pide, josta on paattanyt jasenvaltion alueellinen viranomainen, kun kunnan
viranomainen, voi muodostaa SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
valtiontuen.

Edelld mainitusta poiketen komission asetuksen (komission asetus
1407/2013) yrityksille voidaan myéntaa yleisen de minimisasetuksen mu-
kaista tukea. Yleisen de minimis -asetuksen nojalla voidaan
I&htokohtaisesti myontaa yrityksille kaikilla toimialoilla. De minimis tuella
tarkoitetaan vaha-merkitysta tukea, josta ei tarvitse tehda komissiolle
ilmoitusta.

De minimis tukea voidaan antaa enintdan 200 000 euroa viimeisen kolmen
verovuoden ajanjaksolla. Komissio on katsonut, etta alle taman enimmais-
maaran jaava tuki on niin vahaista, ettei se vaarista kilpailua tai vaikuta ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan.

Sapko toimii kaupungin omistamassa jaahallissa ja maksaa vuokria Savon-
linnan kaupungille, liiketoiminnalla on taten kytkenta kaupungin
tulopohjaan.

Savonlinnan Pallokerho Oy:n antaman selvityksen mukaan yhtié ei saanut
viimeisen kolmen vuoden aikana de minimis -tukea.

Mydnnettyjen De minimis tukien seuranta on Savonlinnan kaupungissa
elinkeinojohtajan vastuulla. Tuen myontaisessa, maksamisessa ja
mahdollisessa takaisinperinnassa noudatetaan Savonlinnan kaupungin
yleisia avustusohijeita.

Liitteet:

- Oikaisuvaatimus elinkeinojaosto paatokseen 29.8.2023

- Kaupparekisteriote

- De minimis -hakemus 21.8.2023

- De minimis tukea koskeva ilmoitus

- Sapko Hockey Oy:n toimittama taloudellinen selvitys: talousarvio
(SALAINEN, JulkL 24 § kohta 20, liikesalaisuus)

- Yritysvaikutusten arviointi

Edustusjaakiekko joukkueen olemassaololla Savonlinnassa on motivoiva
merkitys jaakiekon junioritoiminnan tulevaisuudelle. Jaakiekon
junioritoiminnnassa on mukana 5 — 18 vuotiaita n. 300 lasta ja nuorta.



Yritysvaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Tiedoksi

Paikalliset esikuvat junioreille ovat tarkeita ja yhteistyd edustusjaakiekon ja
junioritoiminnan kanssa on saumatonta. Edustusjaakiekko tarjoaa nuorille
mahdollisuuden pelata omalla paikkakunnalla mahdollisimman korkealla
sarjatasolla.

Edustusjaakiekko kokoaa toiminnallaan ja varainhankinnallaan paikallista
elinkeinoelamaa yhteen ja vahvistaa siten savonlinnalaisuutta ja
yhteishenkea my0s yritysten parissa.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus paattaa

1) hyvaksya oikaisuvaatimuksen esteellisyysperusteen osalta;

2) paattaa korjata hallintolain 49 g §:n ja 50 §:n nojalla elinkeinojaoston
29.8.2023 § 114 paatosta poistamalla sen seka kasitellen asian uudelleen
siten, ettd kaupunginhallitus paattdd myontaa Sapko Hockey Oy:lle 50.000
euron suuruisen de minimis -tuen selostusosassa mainituin ehdoin.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valtuuttaa vs. elinkeinojohtajan
paattamaan maksatuksesta, kun paatés on lainvoimainen. Tuki katetaan
elinkeinotoimen kustannuspaikalta 1410.

Nuorisovaltuuston ja vammaisneuvoston edustajat olivat poissa
kokouksestea tdman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajan.

Esa Valkonen teki seuraavan esittelijan ehdotuksesta poikkeavan Juha
Kukkosen kannattaman muutosehdotuksen:

"Esitén, etta oikaisuvaatimus palautetaan Elinkeinojaostolle uudelleen
valmisteltavaksi jaoston pédétéksen muotovirheen johdosta. Saate
evéstyksella niin, ettd oikaisuvaatimuksen tehneiden toiveella Sapko
Hockeyn tulisi jakaa 500 vapaalippua Hattu ry.”

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus asian palauttamisesta uudelleen
valmisteluun, oli asiasta aanestettava.

Asian kasittelyn jatkamisen puolesta annettiin 8 danta (Metsala Sanna,
Stenberg Eija, Laamanen Kirsti, Makkonen Aila, Kilpeldinen Pekka, Tiainen
Jarmo, Suomalainen Tuukka, Peitsaro Panu) ja asian palauttamisesta
uudelleen valmisteluun annettiin 3 4anta (Kokko Lea, Kukkonen Juha ja
Valkonen Esa) aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asian kasittely jatkuu.
Kaupunginjohtaja tdydensi muutosesitystaan siten, etta kaupunginhallitus
toivoo, ettd Sapko Hockey Oy antaa 500 lippua Hattu ry:lle jaettavaksi

vahavaraisille perheille.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen kokouksessa
tehdylla taydennyksella.

Oikaisuvaatimuksen tekijat
Sapko Hockey Oy



