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Valtioneuvoston paitos tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuulle asetetuista vaatimuksista
poikkeamisesta Savonlinnan kaupungin sekd Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien
muodostamalla tyéllisyysalueella

Hakemus

PAATOS

Jos kunnat hakevat tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023,
jaliempana voimaanpanolaki) 4 §:ssa tarkoitettua poikkeuslupaa, niiden
on toimitettava poikkeuslupahakemus tyo- ja elinkeinoministeridlle vii-
meistdan 31.10.2023. Kuntien on toimitettava myds suunnitelma tyovoi-
mapalvelujen jarjestamiseksi.

Savonlinnan kaupunki sekd Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kun-
nat ovat 26.10.2023 toimittaneet tyo- ja elinkeinoministeritlle voimaanpa-
nolain 4 §:ssa tarkoitetun hakemuksen jarjestamisvastuulle asetetuista
vaatimuksista poikkeamisesta. Samalla ne toimittivat sopimuksen yhtei-
sesta toimielimesta tydvoimapalveluiden jarjestamista varten ja suunnitel-
man tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi.

Poikkeuslupahakemus, jarjestamissuunnitelma ja muut kuntien toimitta-
mat asiakirjat pohjautuvat seuraaviin paatoksiin:

Enonkosken kunnanvaltuusto 9.10.2023 § 30
Rantasalmen kunnanvaltuusto 9.10.2023 § 70
Savonlinnan kaupunginvaltuusto 11.9.2023 § 56
Sulkavan kunnanvaltuusto 18.9.2023 § 47

Savonlinnan kaupunki sekd Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kun-
nat ovat toimittaneet poikkeuslupahakemuksensa ja jarjestdmissuunnitel-
mansa laissa saddetyssa maaraajassa. Tyo- ja elinkeinoministerid on ka-
sitellyt hakemuksen ja esittda valtioneuvoston paatettavaksi seuraavaa.

Valtioneuvosto antaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain 4 §:n nojalla
Savonlinnan kaupungin seka Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan
kuntien muodostamalle tydllisyysalueelle luvan jarjestaa tydvoimapalve-
luita.

TyOvoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyvat tehtavat siirtyvat
tyollisyysalueelle voimaanpanolain mukaisesti.
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Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023, jaljempana
jarjestdmislaki) 12 §:ssa saadetaan tydvoimapalveluiden jarjestamisvas-
tuun edellytyksista. Pykalan mukaan, jos kunnan tyévoiman maara on alle
20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yh-
teistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman
muun kunnan kanssa siten, etta tydllisyysalueen kuntien yhteenlaskettu
tydvoiman maara on vahintdan 20 000 henkiléa. Tyodllisyysalueen tulee
muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssa-
kaynnin kannalta toimiva alue.

Savonlinnan kaupungin sekd Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan
kuntien yhteenlaskettu tyévoimapohja viimeisimpien vahvistettujen, vuo-
den 2021 tietojen perusteella on 16 417 henkil6a. Kunnat muodostavat
maantieteellisesti yhtendisen alueen, jossa suurin osa tydmatkaliiken-
teestd, noin 85 %, suuntautuu alueen sisélle ja jonka tydpaikkaomavarai-
suus on korkea, noin 90 %. Aluetta voidaan siten pitdad myds tydssakayn-
nin ja tydmarkkinoiden kannalta toimivana. Kunnat ovat hakeneet poik-
keuslupaa voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Voimaanpanolain 4 §:n 1 momentin mukaan poiketen siitd, mita tyévoi-
mapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 12 §:ssd saadetaan, valtio-
neuvosto voi antaa tyéllisyysalueelle luvan jarjestaa tyévoimapalveluita,
kun tyollisyysalueen tyévoiman maara alittaa 20 000 henkilda. Poikkea-
minen on mahdollista, jos vahintdan yksi momentin 1-5 kohdissa saade-
tyista edellytyksista tayttyy. Momentin 1 kohdassa mahdollistetaan poik-
keaminen, jos tydvoima-palvelujen jarjestdmisen edellyttdman toiminnal-
lisen kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etai-
syyksien vuoksi ole muutoin tarkoituksenmukaista. Momentin 4 kohdassa
mahdollistetaan poikkeaminen, jos tydllisyysalueen muodostaminen edel-
Iyttaisi useamman Tilastokeskuksen tilastollisen luokitukseen perustuvan
tydssakayntialueen yhdistamista.

Kunnat tuovat hakemuksessaan esiin, ettd maakunnallisessa tyollisyys-
alue-vaihtoehdossa tulisi samalle tydllisyysalueelle useampi tydssakayn-
tialue. Lisaksi Savonlinnan tyéllisyysalueella on hakemuksen mukaan pit-
kat valimatkat ja seutu on poikkeuksellisen saaristoista ja rikkonaista
maantieteellisesti.

Hakemuksen mukaisen tyéllisyysalueen kunnat (Enonkoski, Rantasalmi,
Savonlinna seka Sulkava) kuuluvat kaikki Savonlinnan tydssakayntialu-
eeseen. Savonlinnan tydssakayntialueeseen kuuluu liséksi Parikkalan
kunta, joka kuuluu tyo- ja elinkeinoministeridlle toimitettujen asiakirjojen
mukaan Eteld-Karjalan tydllisyysalueeseen. Savonlinnan tydssakaynti-
alueen etelapuolella on Lappeenrannan tydssakayntialue, johon kuuluvat
kaikki Etela-Karjalan tyollisyysalueen kunnat. Savonlinnan tyéssakaynti-
alueen pohjoispuolella sijaitsee Joensuun tydssakayntialue, johon kuulu-
vat kunnat (llomantsi, Joensuu, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu, Polvijarvi,
Raakkyla ja Tohmajarvi) ovat tyo- ja elinkeinoministeridlle toimitettujen
asiakirjojen mukaan mukana Pohjois-Karjalan tyollisyysalueessa. Poh-
jois-Karjalan tyéllisyysalueeseen kuuluu lisaksi Heinavesi ja Kitee, joilla
on yhteistd maarajaa Savonlinnan tydllisyysalueen kanssa, mutta jotka
eivat kuulu mihinkdan tydssakayntialueeseen. Varkauden tydssakaynti-
alueeseenkuuluvat Varkaus ja Joroinen, jotka rajautuvat Savonlinnan
tyollisyysalueeseen, mutta ovat tyo- ja elinkeinoministeridlle toimitettujen
asiakirjojen mukaan osa Keski-Savon tyollisyysaluetta. Mikkelin tydssa-
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kayntialue (Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju ja Puu-
mala) rajoittuu lannessa Savonlinnan tyollisyysalueeseen. Kaikki Mikkelin
tydssakayntialueeseen kuuluvat kunnat kuuluvat tyd- ja elinkeinoministe-
ridlle toimitettujen asiakirjojen mukaan Mikkelin seudun tydllisyysaluee-
seen.

Saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista, joihin sovelletaan
saaristokuntaa koskevia saanndoksia, annetun valtioneuvoston asetuksen
(1089/2016) 1 §:n mukaan Enonkoski ja Sulkava ovat saaristokuntia.
Tyollisyysalueen neljastd kunnasta kahteen sovelletaan siten saariston
kehityksen edistamisesta annettua lakia (494/1981).

Voimaanpanolain 4 §:n 2 momentin mukaan poikkeuslupa edellyttaa li-
saksi, etta tydllisyysalueen muodostavat kunnat osoittavat riittavat talou-
delliset ja henkildstéresurssit tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi eika alu-
een sekd muun tydllisyysalueen palvelutaso poikkeuksen seurauksena
merkittavasti heikkene.

Kunnat ovat hakemuksensa yhteydessa toimittaneet tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle suunnitelman tyévoimapalvelujen jarjestamiseksi. Jarjestamis-
suunnitelman mukaan valtiolta hakijakuntien ehdottamalle tydllisyysalu-
eelle siirtyva henkildstdmaara olisi noin 32 henkildtyévuotta. Savonlinnan
kaupunki tulee panostamaan tyollisyysalueeseen resursseja enemman
kuin alueelle maksettavan tulevan valtionosuuden verran. Valtiolta siirty-
van henkiléstoresurssin lisdksi Savonlinnan kaupunki suunnittelee jarjes-
tdmissuunnitelman mukaan 19 henkilétydvuoden sijoittamista tydvoima-
palveluihin.

Kuntien toimittaman jarjestdmissuunnitelman mukaan Savonlinnan seu-
dun tydllisyysalueen paatoimipiste sijoittuisi Savonlinnan kaupunginta-
lolle. Ymparistdkuntiin (Enonkoski, Rantasalmi ja Sulkava) ja Savonlinnan
kaupungin liitoskuntiin (Kerimaki ja Punkaharju) jarjestetddn henkil®-
asiakaspalvelua asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Jarjestamissuunnitel-
man mukaan asiakkaiden lahipalvelun tarjonta laajenee seutukunnissa
nykyiseen verrattuna. Palvelutarjonnassa huomioidaan etenkin ne asiak-
kaat, joiden liikkkuminen kaupunkikeskustaan on vaikeaa. Vastuukuntana
Savonlinna jarjestaa lakisaateiset palvelut ymparistokuntiin ja sitoutuu yh-
tena paivana viikossa lahipalvelun toteuttamiseen.

Liséksi tyollisyysalueen on jarjestdmissuunnitelman mukaan tarkoitus
tehda yhteisty6ta Mikkelin, Varkauden, Etela-Karjalan ja Pohjois-Karjalan
tyollisyysalueiden kanssa niissa palveluissa, joissa oman alueen toimin-
toja on tarkoituksenmukaista taydentaa alueellisella yhteistyolla. Naita
ovat jarjestamissuunnitelman mukaan erikoisosaamista vaativat tehtavat,
kuten EURES- ja muutosturvatehtavat, ja palveluhankinnat. Lisdksi Sa-
vonlinnan tyollisyysalue esittaa jarjestamissuunnitelman mukaan rajanaa-
pureina oleville tyéllisyysalueille yhteisen koordinaatioryhman perusta-
mista, jossa voitaisiin sdanndllisin valiajoin keskustella yhteistydsta, koh-
taannosta, tyoperaisestd maahanmuutosta ja tyovoiman liikkuvuudesta
etenkin tydllisyysalueiden reuna-alueilla, hankinnoista, toiminnan ja pal-
veluiden kehittamisesta seka jakaa hyvia kaytanteita seka muissa tyolli-
syysalueiden toimintaan esille nousevissa asioissa. Koordinaatioryhman
lisdksi alueet tekisivat kuntien mukaan yhteisty6ta kaytannon tasolla sa-
moissa asioissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ilman poikkeuslupaa tydllisyysalueen muo-
dostaminen edellyttaisi useamman Tilastokeskuksen tilastolliseen luoki-



Kuuleminen

Tiedoksianto

Muutoksenhaku

Sovelletut sdannokset

Lisatietoja

4/5
VN/17693/2023-TEM-252

tukseen perustuvan tytssakayntialueen yhdistdmista. Lisaksi tydvoima-
palveluiden jarjestdmisen edellyttdman toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamisen voidaan saaristoisuuden vuoksi arvioida olevan haasta-
vaa. Valtioneuvosto katsoo myds, ettd kunnat ovat jarjestamissuunnitel-
mansa perusteella osoittamassa riittavat taloudelliset ja henkildstoresurs-
sit tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi ja ettei kyseisen alueen tai muun
tyollisyysalueen palvelutaso merkittavasti heikkenisi kunnille myonnetta-
van poikkeusluvan seurauksena.

Jarjestamislain 13 §:ssa saadetaan kuntien yhteistoiminnasta jarjestamis-
vastuun toteuttamiseksi. Pykalan 1 momentin mukaan tydllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisaatei-
sessa yhteistoiminnassa. Kaytanndssa tama tarkoittaa joko yhteista toi-
mielinta tai kuntayhtymaa.

Hakijakunnat ovat 26.10.2023 tyd- ja elinkeinoministeridlle toimittamas-
saan sopimuksessa sopineet yhteisen toimielimen perustamisesta tyévoi-
mapalveluiden jarjestdmiseksi alueellaan. Vastuukuntana toimisi Savon-
linnan kaupunki. Ne ovat nain ollen sopineet jarjestamisvastuun toteutta-
misesta jarjestamislain 13 §:ssa saadetyssa muodossa.

Edella esitettyyn viitaten valtioneuvosto katsoo, etta poikkeusluvan myén-
tamiselle voimaanpanolain 4 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat ja poik-
keusluvan mydntaminen Savonlinnan kaupungin sekd Enonkosken, Ran-
tasalmen ja Sulkavan kuntien muodostamalle tyéllisyysalueelle on koko-
naisuutena arvioiden tarkoituksenmukaista.

Asia on ratkaistu hakemuksen perusteella asianosaisia kuntia kuule-
matta.

Paatos annetaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona Savonlinnan kau-
pungille sekd Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kunnille. Paatok-
sen katsotaan tulleen kyseisten kuntien tietoon sen saapumispaivana.

Tasta paatoksesta voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Paatos voidaan panna taytantdoon valituksesta huolimatta, ellei valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) 12 ja 13 §

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta (383/2023) 3ja4 §

Hallintolaki (434/2003) 34 § 2 mom. 5 k., 58 ja 59 §

Laki sdhkoisesta asioinnissa viranomaistoiminnassa (13/2003) 19 §
Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 8 § ja 122 § 3 mom.
1k.

Lisatietoja antaa hallitussihteeri Meri Pensamo, puhelin 0295 047 226 ja
sahkdposti etunimi.sukunimi@gov.fi.
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VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Tahdn paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatos on lainvastainen.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman
hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhdpdiva, lauantai,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela
seuraavana arkipadivana.

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle. Vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta
naytetd. Tavallisessa séhkoisessé tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon kolmantena pdivana viestin ldhettamisesta, jollei muuta nayteta.

Jos on kysymyksessa sijaistiedoksianto, paatds katsotaan saadun tiedoksi, ellei muuta
nayteta, kolmantena pdivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivasta.
Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispaivana.

Yleistiedoksiannossa asiakirjan nahtéville asettamisesta on ilmoitettava yleisessa tietoverkossa
viranomaisen verkkosivulla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessg, josta
vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitseméntend pdivana kyseisen ilmoituksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen sisdltd
Valituskirjelmdssé on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitéd muutoksia siihen vaaditaan tehtdvaksi
sekd perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteen oleva paatds ei kohdistu valittajaan

- valittajan nimi, kotikunta ja puhelinnumero

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
lahettaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa, asiamiehensa tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustajansa taikka jos valituksen laatijana on joku muu henkild,
valituskirjelméssa on ilmoitettava myds téman nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymattd
hallintotuomioistuimelle.

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettéva
- paatés, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljenndksena

valitusosoituksineen
- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta



- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja, jos asiamies ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen perille

Valituksen voi toimittaa henkilokohtaisesti, postitse maksettuna postilahetyksena, sahkoisella
tiedonsiirtomenetelmalla taikka asiamiesta tai lahettia kayttden. Valituksen lahettaminen
postitse tai sahkdisesti tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla.

Valituksen on saavuttava valitusviranomaiselle virka-aikana ennen 30 paivan valitusajan
paattymista. Séhkdisen asiakirjan tulee olla perilla siten, ettd se on hallinto-oikeuden
kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmdssa siten, ettd viestia voidaan kasitella
valitusajan viimeisena pdivana ennen kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden virka-aika on maanantaista perjantaihin kello 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki

kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
puhelinvaihde: 029 56 40200

telefax: 029 56 40382

sahkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Oikeudenkdyntimaksu

Asian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritadn tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) nojalla oikeudenkdyntimaksu. Maksun suuruus on 530 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455/#P5



https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
mailto:korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455/#P5

		meri.pensamo@gov.fi
	2023-12-01T09:09:03+0200
	Finland
	I approve this document


		arto.satonen@gov.fi
	2023-12-04T12:54:18+0200
	Finland
	I approve this document




