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Savonlinnan kaupunginhallitus
Lausunto ja vastaus vaatimuksiin

Savonlinnan kaupunginhallitus toteaa, ettd valitus vaatimuksineen tulee perusteettomana
hylata.

Taytdntodnpanokieltoa koskeva vaatimus

Savonlinnan kaupunginhallitus toteaa, ettd tdytdntoonpanokieltoa ei tule maarata.
Kuntalain 143 §:n perusteella paitds voidaan panna tiytdntoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman, ellei valitus kdy tdytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos
valitusviranomainen kieltda tdytantoonpanon. Valittaja ei ole valituksessaan esittanyt
perusteita tiytantdonpanokiellon asettamiseksi. Kaupunginhallitus ilmoittaa, etta
kaupunginvaltuuston paatoksen tdytintdédnpanoa jatketaan, vaikka valitus on vireilla
hallinto-oikeudessa, ellei valitusviranomainen erikseen kiella tdytanté6npanoa.

Kaupunginhallituksen toimivalta

Savonlinnan kaupungin voimassa olevan hallintosddnnon 3 §:n 18 kohdan (Muut asiat)
mukaan kaupunginhallitus paattaa lausunnon tai muun selityksen antamisesta valtuuston
paatosta koskevasta valituksesta, milloin kaupunginhallitus katsoo voivansa yhtya
valtuuston paatoksen lopputulokseen.

Valituksenalaisen paatoksen liitteena olevat asiakirjat ja muu selvitys

Valituksenalaisen paatoksen liiteasiakirjat ja muut kasittelyyn kuuluvat asiakirjat ovat
tdman lausunnon liitteena ja luetteloitu timan lausunnon liitteessa 1.

Muu tassa lausunnossa viitattu selvitys on luetteloitu timan lausunnon liitteessa 1.

Lausunnon perusteet

Posti- ja kayntiosoite: Puhelin: Internet: Sahkoposti:
Olavinkatu 27 (015) 527 4000 www.savonlinna.fi etunimi.sukunimi@savonlinna.fi
57130 Savonlinna
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Tassd lausunnossa otetaan kantaa valituksessa esitettyihin vaitteisiin valituksessa
esitetyssa jarjestyksessa.

Lausunnon perusteista yleisesti

Kuntalain (410/2015) 135 §:n 2 momentin mukaan kunnallisvalitus voidaan tehda vain,
jos paatds on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, paatoksen tekija on ylittanyt
toimivaltansa tai paiatdos on muuten lainvastainen. Kunnallisvalitusta ei voida perustella
tarkoituksenmukaisuus perusteilla.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd valituksenalaisessa paatoksessa valtuusto on paittanyt,
ettd Kallislahden koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024 alkaen. Toisin kuin valituksessa on
vaitetty, paatés ei  perustu  kaupungin  kouluverkkoselvitykseen, = vaan
kaupunginvaltuuston vuonna 2015 paattamaan alakoulun lakkauttamisrajaan, joka on 25
oppilasta. Valituksenalaisen pdatoksen perusteluissa todetaan, ettd koulun toiminta
lakkautuu, koska koulun oppilasméaara on alle valtuuston asettaman 25 oppilaan alarajan.
Kouluverkkoselvitys koskee muita Savonlinnan kouluja.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd valitus tulee hylatd, silla paités ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa eika paatos ei ole ollut kuntalain 135 §&:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla lainvastainen niin kuin jaljempéana lausunnossa esitettyjen seikkojen
perusteella ndytetaan todeksi.

Toisin kuin valituksessa vaitetddn, sekd lapsi- ettd yritysvaikutusten arviointi on
toteutettu asianmukaisesti, kaupunginhallituksen hyvaksyman mallin mukaisesti ennen
paatoksentekoa, niitd on tidydennetty, ja ne ovat olleet valtuutettujen kaytettavissa
paatoksenteon aikana. Paatoksenteossa on otettu lasten etu huomioon muillakin tavoin
kuin pelkastaan lapsivaikutusten arvioimisella. Nain ollen paatosta ei voida pitaa lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen vastaisena.

Valituksessa todetaan, ettd kaupunginvaltuuston paatoksen valmistelussa olisi virhe, kun
kuulemisia ei jarjestetty hallintolain 34 §:n tavalla. Kaupunginhallitus toteaa, ettd
paatettdessa kunnan kouluverkosta ei katsota olevan varsinaisia asianosaisia, joita tulisi
kuulla siten kuin hallintolain 34 §:ssi sidddetdidn asianosaisen kuulemisesta, vaan
valmistelussa tulee varata riittavat vaikutusmahdollisuudet asiaan osallisille hallintolain
41 §&n mukaisesti. Kaupunginhallitus toteaa, ettd asian vireilliolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kdyttdmisestd on ilmoitettu asian merkityksen ja laajuuden
kannalta sopivalla tavalla eikd kaupunginvaltuuston paatds ole siten syntynyt riittavien
vaikutusmahdollisuuksien varaamatta jattdmisen tai tiedottamisen puutteiden vuoksi
virheellisessa jarjestyksessa.

Edelleen valituksessa katsotaan, ettd otto-oikeuden kayttdminen valituksenalaisessa
asiassa olisi loukannut valittajien luottamuksensuojaperiaatetta. Kaupunginhallitus
katsoo, ettd otto-oikeuden kiyttidmiselle on ollut kuntalain 92 §:n tarkoittamat lailliset
perusteet, sen kdyttdmisessa on toimittu lain ja voimassa olevan Savonlinnan kaupungin
hallintosdannon mukaisesti, eika sen kadyttdminen ole loukannut
luottamuksensuojaperiaatetta tai vahentdnyt luottamusta kaupungin toimintaan.
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Asian valmistelusta ja paitoksenteon materiaalin riittdvyydestd kaupunginhallitus
katsoo, ettd kaupunginhallituksen esitys ja siihen liittyva materiaali on ollut riittdvan laaja
kaupunginvaltuuston paatoksentekoa varten, eikd kaupunginvaltuuston paitds ole
syntynyt puutteellisen tai harhaanjohtavan valmistelun vuoksi virheellisessa
jarjestyksessa. Kaupunginvaltuuston paatostd ei myoskaan voida sen perusteluidensa
vuoksi pitda lainvastaisena.

Valituksessa on esitetty, ettd asiaa valmisteltaessa olisi ollut tiedossa, ettd
perusopetuslain edellyttdmat maksimit koulumatkojen kestolle tulevat ylittymaan ja etta
valmistelu olisi tdltd osin ollut puutteellista ja tarkoituksenhakuista. Kaupunginhallitus
toteaa, ettd paiatoksenteon aikana ei ole kdynyt ilmi, ettd perusopetuslain mukaiset
maksimit koulumatkan pituudessa tulisivat ylittymaan eikd asiassa esitetty selvitys
muutoinkaan osoita, ettd kaupunki ei kykenisi koulun lakkaamisen jalkeen jarjestimaan
oppilaiden opetusta lain edellyttdmalla tavalla. Kaupunginhallitus muistuttaa, ettd
tarvittaessa kaupungin on mahdollista lisatd taksin kayttéd koulukuljetusten
jarjestamisessa.

Vield valittaja on valitusperusteenaan esittanyt, ettd valtuutettu Metsald olisi ollut
esteellinen asian Kkasittelyn aikana. Edelld lausunnossa esitetyilla perusteilla
kaupunginhallitus katsoo, ettei Metsdld ole ollut esteellinen kasittelemdin asiaa niin
kaupunginhallituksessa kuin kaupunginvaltuustossakaan.

Yksityiskohtaiset perusteet ja perustelut

Valitusperuste 1

Valituksen ~ mukaan  kaupunginvaltuuston 13.11.2023 § 71 (jiljempina
"kaupunginvaltuuston paitds”) paatos ei kunnioita perusoikeuksia ja rikkoo voimassa
olevaa lainsdadantoa. Valituksen mukaan Savonlinnan kaupunki valituksenalaisen
paatoksen tehdessddn ei ole turvannut perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaisesti, vaan kaupunginvaltuuston paatds loukkaa
perusoikeuksia. Valituksen mukaan kaupunginvaltuuston paatos rikkoo perustuslain 6
§:n 3 momenttia, kun lapsi- ja yritysvaikutuksia ei ole arvioitu riittdvasti ennen
valituksenalaisen paatoksen tekoa. Lisaksi valituksen mukaan menettelyvirheenid on
pidettdva sitd, ettei Etela-Savon hyvinvointialueen asiantuntijan lausuntoa
lapsivaikutusten arvioinnista kyetty kasittelemaan kuulemistilaisuuksissa.

Vaikutustenarvioinneista

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginvaltuuston paatoksessa lasten nakokulma,
oikeuksien toteutuminen ja etu on otettu huomioon muun muassa toteuttamalla
lapsivaikutusten arviointi. Lapsivaikutusten arviointi on tehty Savonlinnan kaupungin
sivistyslautakunnan 16.12.2021 ja kaupunginhallituksen 27.12.2021 vahvistaman
maakunnallisen mallin mukaisesti.

- Ote kaupunginhallituksen 27.12.2021 poytakirjasta (Liiteluettelo/uusi selvitys 1)

Lapsivaikutusten arviointi valituksenalaisen asian osalta on toteutettu huhtikuussa 2022.
Lapsivaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon Kuntaliiton, Mannerheimin
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lastensuojeluliiton ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ohjeistus lapsivaikutusten
arvioinnin toteuttamisesta.

- Lapsivaikutusten arviointi (Liiteluettelo/liite 3)

Paatoksenteon tueksi on tehty myds yritysvaikutusten arviointi 29.6.2022 Savonlinnan
kaupungin elinkeinopalveluiden toimesta.

- Yritysvaikutusten arviointi (Liiteluettelo/liite 4)

Savonlinnan kaupungin sivistyslautakunta kasitteli kokouksessaan 21.9.2023 § 149-151
muun muassa Kallislahden koulun toiminnan lakkauttamista. Kokouksessaan
sivistyslautakunta paatti palauttaa Kallislahden koulun toiminnan paattamista koskevan
asian uudelleen valmisteluun lapsi- ja yritysvaikutusten arvioinneissa todettujen
puutteiden vuoksi. Lapsivaikutusten arvioinnissa Kkaytetty, sivistyslautakunnan
hyviaksyméa maakunnallinen malli katsottiin puutteelliseksi, koska se ei sisaltanyt kaikkia
paatoksenteossa tarvittavia nakokulmia sisdltdvdada moniammatillisempaa nakodkulmaa.
Yritysvaikutusten arviointi katsottiin puutteelliseksi erityisesti sen vuoksi, ettei siind ollut
arvioitu maaseutukoulun toimintaymparistdé huomioon ottaen vaikutuksia kylien
elinvoimaan.

Sivistyslautakunnan 21.9.2023 § 150 paitoksen pohjalta lapsivaikutusten arviointia
taydennettiin Etela-Savon hyvinvointialue Eloisalta 29.9.2023 pyydetylla lausunnolla.
Yritysvaikutusten arviointia tdydennettiin elinkeinopalveluilta 29.9.2023 pyydetylla
lausunnolla.

- Lausuntopyynto Eloisalta 29.9.2023 (Liiteluettelo/uusi selvitys 2)
- Lausuntopyynto Elinkeinopalveluilta 29.9.2023 (Liiteluettelo/uusi selvitys 3)

Lausuntopyyntdjen johdosta Eloisan 11.10.2023 antama lausunto lapsivaikutusten
arvioimiseksi sekd wuusi, tdydennetty yritysvaikutusten arviointi ovat olleet
sivistyslautakunnan 19.10.2023 kokouksen kokousmateriaalin liitteind. Kokouksessa
vaikutustenarviointien sisaltoon ei otettu enda kantaa, eli seka lapsivaikutusten arviointi
ettd yritysvaikutusten arviointi katsottiin riittaviksi.

- Lausunto lapsivaikutusten arviointia varten 11.10.2023 (Liiteluettelo/liite 6)
- Yritysvaikutusten arviointi, Juha Turtiainen (Liiteluettelo/liite 7)

Lapsia koskevissa paatoksissa lapsivaikutusten arviointi toteutetaan asian arvioimiseksi
lapsen oikeuksien ndkokulmasta. Tassd tapauksessa lapsivaikutusten arviointi on
toteutettu sivistyslautakunnan ja kaupunginhallituksen vahvistaman mallin mukaisesti,
siind on otettu huomioon Kuntaliiton, Mannerheimin lastensuojeluliiton ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ohjeistus ja sitd on tdydennetty hyvinvointialueen asiantuntijan
lausunnolla. Tdydennetyt lapsivaikutusten arviointi seka yritysvaikutusten arviointi ovat
olleet kaupunginvaltuuston 13.11.2023 kokousmateriaalin liitteind, eli valtuutettujen
kaytettavissa Kallislahden koulun toiminnasta paattaessaan.

Huhtikuussa 2022 toteutettu lapsivaikutusten arviointi on julkaistu Savonlinnan
kaupungin internet -sivuilla kohdassa kasvatus ja opetus > Varhaiskasvatuksen ja
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perusopetuksen palveluverkkoselvitys.! Halukkaat ovat voineet esittdd niakemyksensa
lapsivaikutusten  arvioinnista  kaupungin jarjestamadssd  kaikille = avoimessa
kuulemistilaisuudessa 23.8.2023. Lapsivaikutusten arviointia on tdydennetty Eloisalta
pyydetylla lausunnolla kuulemistilaisuuden jalkeen 29.9.2023. Missdan lainsdadannossa
tai muuallakaan ei edellytetd, ettd kuntalaisille tulisi erikseen varata tilaisuus saada
lausua toteutetusta lapsivaikutusten arvioinnista. Siten se, ettd Eloisan antamaa lausuntoa
lapsivaikutusten arvioinnista ei kyetty kasittelemaan elokuun kuulemistilaisuudessa, ei
muodosta menettelyvirhetta asiassa.

Valitusperuste 2

Valituksessa on vedottu siihen, ettei kaupunginvaltuuston paitosta valmisteltaessa
jarjestetty kuulemisia hallintolain (434/2003) 34 §:n edellyttdmalla tavalla, koska asiassa
ei kuultu varhaiskasvatusyksikon lapsia ja vanhempia. Valituksessa on tdssda kohtaa
viitattu perustuslain 14 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan tehtdvana on
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hinta itseddn koskevaan paatoksentekoon. Valituksessa on myds vedottu siihen, ettei
kuulemistilaisuudesta ollut informoitu kuntalaisia riittdvan ajoissa kuulemistilaisuuteen
valmistautumiseksi.

Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen

Oikeuskaytdnnossa ja -kirjallisuudessa on todettu, ettei paatettdessd kunnan
kouluverkosta, esimerkiksi koulun lakkauttamisesta, katsota olevan varsinaisia
asianosaisia, joita tulisi kuulla siten kuin hallintolain 34 §:ssd sdaddetddn asianosaisen
kuulemisesta.? Koulun oppilaat ja heiddn vanhempansa eivat ole koulun
lakkauttamisasiassa asianosaisina. Siten koulun lakkauttamista koskeva paatds ei koske
heidin eikd muidenkaan kuntalaisten etua, oikeutta tai velvollisuutta, silla tavoin, etta
heitd olisi talla perusteella kuultava asianosaisina ennen paatoksen tekemista.
Savonlinnan  kaupungilla ei ole ollut velvoitetta arvioida, katsotaanko
varhaiskasvatusyksikdn vanhemmat ja lapset Kallislahden koulun osalta hallituslain 34
§:n tarkoittamalla tavalla asianosaisiksi, eikd Savonlinnan kaupungilla ole ollut velvoitetta
kuulla heitd, eikd muitakaan erikseen asianosaisina ennen asiasta paattamista.

Hallintolain 34 §:n sijaan koulun lakkauttamispaatoksen valmistelussa tulee noudattaa
hallintolain 41 §:n saannosti vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta asiaan
osallisille. Sen mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin
asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata
ndille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista
seka lausua mielipiteensa asiasta. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kayttdmisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginvaltuuston pdatoés Kallislahden koulun
lakkauttamisesta perustuu kaupunginvaltuuston 16.10.2017 § 127 paatokseen.
Kaupunginvaltuuston paatoksen 14.12.2015 § 135 mukaan alakoulun lakkauttamisraja
on 25 oppilasta. Kaupunginvaltuuston 16.10.2017 § 127 paatoksen perusteella koulujen

1 https:

www.savonlinna.fi/asukas/kasvatus-ja-opetus/varhaiskasvatuksen-ja-perusopetuksen-

palveluverkkoselvitys/.

2 KHO 29.2.2000 T 399, oikeuskirjallisuudesta ks. esim. Kuusikko, Kirsi: Esteellisyys hallinnossa, s. 545 (2018).
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lakkauttamisrajaa laskettaessa kouluilla, joissa on esiopetusta, laskennassa huomioidaan
myo0s esikoululaiset ja ettd, jos koulun oppilasennuste ldhivuosina on yli 25, ei 2-3 vuoden
oppilasmadran alitus aiheuta automaattisesti koulun lakkauttamista, vaan asia tuodaan
valtuuston ratkaistavaksi.

- Ote kaupunginvaltuuston 16.10.2017 poytakirjasta (Liiteluettelo/uusi selvitys 4)

Savonlinnan kaupunki on antanut kuntalaisille mahdollisuuden lausua mielipiteensa
Kallislahden koulun lakkauttamisen osalta ensimmadisen kerran infotilaisuudessa
3.5.2022, kun varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon
ennakointisuunnitelmasta jarjestettiin kaikille avoin tilaisuus.

- Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon ennakointisuunnitelma 2030
(Liiteluettelo/uusi selvitys 5)

Palveluverkon ennakointisuunnitelman johtopaatoksena3 on todettu valtuustokauden
21-25 toimenpiteind muun muassa Kallislahden koulun lakkauttaminen:

Kuluvalla valtuustokaudella on mahdollista tarkastella perusopetuksen
palvelurakenteen kautta tavoiteltavien taloudellisten sddstojen ja
tilatehokkuuden aikaan saamiseksi seuraavia asioita:

- Louhen, Juvolan ja Kallislahden koulujen lakkauttaminen.

Infotilaisuudessa kaytiin lapi ennakointisuunnitelmassa esitettyja seikkoja, muun muassa
Savonlinnan lapsi- ja oppilasméaaran kehitys tulevina vuosina, sen vaikutus talouteen ja
koulutiloihin sekd palvelujen saavutettavuuteen. Infotilaisuuden jilkeen kuntalaisilla oli
mahdollisuus jattaa valmistelussa olevasta asiasta palautetta 9.5.2022 mennessa. Esitetyt
kannanotot on julkaistu Savonlinnan kaupungin internet -sivuilla kohdassa kasvatus ja
opetus > Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys.

Lisdksi kaupunki on jarjestanyt Kallislahden koulun osalta avoimen kuulemistilaisuuden
kaupungintalolla 23.8.2023. klo 19-20, johon kaikki halukkaat ovat voineet osallistua.
Kuulemistilaisuudesta on ilmoitettu hyvissd ajoin julkisella kuulutuksella 3.8.2023
kaupungin virallisella ilmoitustaululla yleisessa tietoverkossa (Kuulutukset -osio), seka
ajankohtaista -osiossa 8.8.2023. Julkiset kuulutukset ovat kuntalaisten luettavissa
palvelupisteissd yleisopaatteeltd. Julkinen kuulutus on julkaistu myds paikallislehti
Savonmaassa 9.8.2023 ja Puruvesi -lehdessa 10.8.2023. Tilaisuudesta on tiedotettu myos
erikseen Kallislahden koulun oppilaiden huoltajia Wilma jarjestelmén kautta 18.8.2023.

- Julkinen kuulutus (Liiteluettelo/uusi selvitys 6)

- Julkinen kuulutus kuulutukset -osiossa (Liiteluettelo/uusi selvitys 7)

- Julkinen kuulutus ajankohtaista -osiossa (Liiteluettelo/uusi selvitys 8)
- Julkinen kuulutus Savonmaa -lehdessa (Liiteluettelo/uusi selvitys 9)

- Julkinen kuulutus Puruvesi -lehdessa (Liiteluettelo/uusi selvitys 10)

3 Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon ennakointisuunnitelma 2030, s. 19.
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Kuulutuksessa on mainittu, ettd kyse on Savonlinnan kaupungin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkkotarkastelusta, johon liittyen on suunnitteilla, etta
Kallislahden koulun toiminta lakkaa 31.7.2024. Ilmoituksessa on Kkerrottu
kuulemistilaisuuden aika ja paikka sekd se, ettd asiasta on mahdollisuus Kkirjallisesti
lausua mielipiteensa. [Imoituksessa on mainittu miten ja minka ajan kuluessa mielipiteita
asiasta voi esittdad kuin myos se, miten asiasta voi saada lisatietoja. [Imoituksessa on myds
kerrottu viranomaisen nimi ja tarvittavat yhteystiedot. Kirjallisia kannanottoja asiasta on
voinut jattda 6.9.2023 klo 15.00 mennessa. Esitetyt kannanotot on julkaistu Savonlinnan
kaupungin internet -sivuilla kohdassa kasvatus ja opetus > Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkkoselvitys. Esitetyt kannanotot ja niissa esille nostetut asiat
ovat olleet sivistyslautakunnan 21.9.2023 kokouksessa Kkasittelyssa. Kyseisessa
kokouksessa on paatetty, ettei kannanotoissa ole esitetty sellaisia asioita, jotka antaisivat
aihetta muuttaa vireilla olevaa suunnitelmaa.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd Savonlinnan kaupunki on informoinut kuntalaisia
avoimesta kuulemistilaisuudesta riittdvan ajoissa, ensin jopa 20 paivaa ennen tilaisuutta
julkisella kuulutuksella, sitten toistamiseen 15 pdivaa ennen tilaisuutta. Julkinen kuulutus
on julkaistu myos paikallisissa sanomalehdissd hyvissa ajoin ennen tilaisuutta. Lisdksi
tilaisuudesta on tiedotettu oppilaiden huoltajia erikseen 5 padivaa ennen tilaisuutta.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd seké infotilaisuus etta kuulemistilaisuus on jarjestetty niin
hyvissd ajoin ennen asiasta paittamistd, ettd osallisilla on vield ollut todellinen
mahdollisuus vaikuttaa asiaan. Kuulemistilaisuudesta on tiedotettu kuntalaisia niin
hyvissa ajoin, ettd heilld on ollut mahdollisuus varautua siihen. Kaikille halukkaille on
varattu tilaisuus lausua mielipiteensd ennen paiatoksentekoa. Kuntalaisten esittdmat
kannanotot ja palautteet koskien Kallislahden koulun lakkauttamista on otettu
asianmukaisesti huomioon asian valmistelussa.

On kunnan harkintavallassa, mikd on asianmukainen ja riittdvan tehokas ilmoittamistapa.
Kaupunginhallitus toteaa, ettd suunnitelmista Kallislahden koulun lakkauttamiseksi on
tiedotettu kaupungin voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti, ja etta tiedotus on ollut
riittdvaa asian laatuun nahden.

Edelld todetun perusteella ei voida katsoa, ettda Kallislahden koulun oppilaiden, heidan
huoltajien, varhaiskasvatusyksikon ja muiden kaupungin asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksien kayttdminen olisi estynyt edella kasiteltyjen, valituksessa
esille tuotujen seikkojen johdosta. Voidaan myo6s katsoa, ettd Savonlinnan kaupunki on
edistanyt kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa heitd koskevaan
paatoksentekoon Kallislahden koulua koskevassa asiassa perustuslain 14 §:n 4 momentin
edellyttdmélla tavalla. Kaupunginvaltuuston paitds ei ole syntynyt riittdvien
vaikutusmahdollisuuksien varaamatta jattdmisen tai tiedottamisen puutteiden vuoksi
virheellisessa jarjestyksessa.

Valitusperuste 3

Valituksen mukaan kaupunginvaltuuston paitostd valmisteltaessa, esiteltdessd ja
paatosta tehtdessd ei ole toteutettu hyvaa hallintoa eikd noudatettu hallintolakia.
Valituksessa esitetddn, ettd luottamuksensuojaperiaatetta on loukattu, kun
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valituksenalaisesta asiasta paitettiessd on kdytetty useampaan kertaan otto-oikeutta.
Valituksen mukaan tdma heikentaa luottamusta Savonlinnan kaupungin toimintaan.

Luottamuksensuojaperiaate

Luottamuksensuojaperiaate asettaa viranomaiselle vaatimuksen ottaa huomioon
oikeusjarjestyksen perusteella suojatut oikeutetut odotukset toiminnassaan ja turvata ne.
Luottamuksensuoja tarkoittaa kdytannossa, ettd yksityisen henkilon tulee voida luottaa
sithen, ettd viranomaisen toiminta ei yllattden tai ainakaan takautuvasti muutu silta osin
kuin se vaikuttaa yksityisen oikeuteen tai etuun rajoittavasti tai muuten negatiivisesti.*

Luottamuksensuojan saamisen edellytyksend on, ettd yksityiselle on muodostunut
oikeutettuja odotuksia ennen viranomaisen uusia toimia. Odotukset voivat perustua
esimerkiksi viranomaisen myonteiseen paidtokseen, kehotukseen, neuvoon tai
lupaukseen. Lisdksi odotusten tulee olla lainmukaisia ja asianosaisen vilpittémassa
mielessa.>

Otto-oikeus

Kuntalain 92.1 §:n mukainen otto-oikeus on lailla maaritelty poikkeus kunnallishallinnon
paatoksenteon riippumattomuudesta. Poikkeaminen perustuu lailla sdadettyyn
menettelyyn, jonka mukaan kunnanhallitus voi ottaa kasiteltdviakseen yksittdisen asian,
jossa sen alainen viranomainen on tehnyt paatéksen.¢ Otto-oikeus kohdistuu asiaan, jossa
alempi viranomainen on tehnyt paatoksen, eikd kunnanhallitus ole milldan tavalla sidottu
asiassa tehtyyn aikaisempaan paatokseen. Kunnanhallitus voi siten tehda asiassa tdysin
uudensisaltoisen paidtoksen esimerkiksi asian selvitykseen perustuvilla perusteilla.” Jos
kunnanhallitus kayttaa otto-oikeuttaan, aikaisempi paatos menettdad merkityksensa.

Savonlinnan kaupungin hallintosdannén 5 luvun 34 §:ssd on madritelty, ettd asian
ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi voi paattdad kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja.

- Savonlinnan kaupungin hallintosdanto (Liiteluettelo/uusi selvitys 11)

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginhallitus on kayttdnyt Kallislahden koulua
koskevassa asiassa otto-oikeutta ensimmaisen kerran 24.4.2023, kun se paatti kayttaa
otto-oikeutta  sivistyslautakunnan paatokseen 20.4.2023 § 64. Kyseisessa
sivistyslautakunnan paatoksessa paatettiin, ettei Kallislahden koulun osalta jarjesteta
kuulemistilaisuutta, koska 25 oppilaan raja on yhd voimassa, oppilasraja alittuu vain
tilapdisesti ja oppilasennuste on nouseva.8 Perusteina kaupunginhallituksen otto-oikeuden
kayttamiselle olivat kyseisen sivistyslautakunnan paatoksen poytakirjan selostusosassa
esitetyt seikat muun muassa viesto- ja oppilasmaarian viahenemisesta, valtionosuuksien
vahenemisestd seka sivistystoimen sdistotoimenpiteet. Sivistyslautakunnan 20.4.2023
kokouksen poytdkirjan selostusosassa todetaan, ettd oppilasmddrddn liittyvdstd syystd

4 Mdaenpaa, Olli: Yleinen hallinto-oikeus, s. 166 (2017).

5 Méenpa4, Olli: Hallinto-oikeus, s. 172-173 (2023).

6 Mdenpa4, Olli: Hallinto-oikeus, s. 1243 (2023).

7 Harjula, Heikki & Prattala, Kari: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, s. 663 (2023).
8 Sivistyslautakunnan 20.04.2023 § 64 Timo Lajusen muutosesitys.
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koulujen (muun muassa Kallislahden) toiminnan pddttdminen on kdynnistettdvd ja asiasta
on jdrjestettdvd kuulemistilaisuus.® Otto-oikeutta perusteltiin my®ds silla, ettd Savonlinnan
kaupungin luottamushenkilo6t ovat sitoutuneet palveluverkon karsimiseen vaesto- ja
oppilasmaaran vihenemisesta johtuen taloussuunnitelmassa.

Kaupunginhallitus kaytti otto-oikeutta toisen kerran 19.6.2023, kun se paatti kdyttaa otto-
oikeutta sivistyslautakunnan paatokseen 8.6.2023 § 111. Kyseisessa sivistyslautakunnan
paatoksessa paatettiin, ettei Kallislahden koulun osalta jarjestetd kuulemistilaisuutta.
Perusteina otto-oikeuden kayttamiselle olivat kyseisen sivistyslautakunnan paatoksen
poytakirjan selostusosassa esitetyt seikat.

Kaupunginhallitus kaytti otto-oikeutta kolmannen kerran 30.10.2023, kun se paatti
kayttda otto-oikeutta sivistyslautakunnan pdatokseen 19.10.2023 § 170. Kyseisessa
sivistyslautakunnan paitoksessa paatettiin, ettei Kallislahden koulun lakkauttamista
esitetd kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, koska koulun
oppilasmadra on nouseva, eika laske pysyvasti alle 25 oppilaan ja mahdollisesti saatava
sadstd6 on pieni verrattuna koulun lakkauttamisesta johtuviin haittoihin.
Kaupunginhallitus paatti kayttda otto-oikeutta ja esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd
Kallislahden koulun toiminta lakkautuu 1.8.2024 alkaen, koska koulun oppilasmaéara on
alle Savonlinnan kaupunginvaltuuston asettaman 25 oppilaan alarajan.

Otto-oikeuden kayttdmisen johdosta asiaa voidaan arvioida eri ndkékulmista ja asiassa
voidaan tehdd tdysin uudensisidltdinen paatds, jos sille on lainmukaisia ja asian
selvitykseen perustuvia perusteita.l® Otto-oikeus on Kkuntalaissa madritelty
kunnanhallituksen suoraan lakiin perustuva keino toteuttaa kuntalain 39 §:n mukaista
tehtavadnsi, eli muun muassa vastata valtuuston paatésten valmistelusta.
Kaupunginvaltuusto kayttda kunnan ylinta paatosvaltaa.

Hallinnon toiminnassa luottamuksensuoja merkitsee sitd, ettd yksityisella henkilolla on
perustelluin edellytyksin oikeus luottaa viranomaisen toimintaan. Yksityisen tulee voida
luottaa siihen, ettd viranomaisen toiminta ei yllattden tai ainakaan takautuvasti muutu
siltd osin kuin se vaikuttaa yksityisen oikeuteen tai etuun rajoittavasti tai muuten
negatiivisesti. Oikeutetut odotukset voivat perustua esimerkiksi viranomaisen
myonteiseen paatokseen, joka voi olla esimerkiksi myodnnetty lupa, taloudellinen tuki tai
etuus. Myo6s viranomaisen neuvot, kehotukset tai lupaukset voivat perustaa oikeutettuja
odotuksia.ll

Otto-oikeus tai sen kayttamatta jattdminen ei ole sellainen asia, johon yksityinen voisi
saada luottamuksensuojaa. Yksityisille ei voi muodostua oikeutettuja odotuksia
luottamuksensuojan saamiseksi siitd, ettei kaupunginhallitus kayttdisi kuntalakiin
perustuvaa otto-oikeutta asiassa, jossa sen kdyttaminen on sallittu.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kouluverkkoa koskeva asia, esimerkiksi koulun
lakkauttaminen, on kuntalain 92 §:n mukaisesti sellainen, jonka osalta otto-oikeutta voi
kayttaa. Kuntalaissa, Savonlinnan kaupungin hallintosddnnéssa tai muualla ei ole asetettu
rajoituksia sille, kuinka monta kertaa otto-oikeutta voi kayttdd. Kouluverkosta

9 Sivistyslautakunnan 20.04.2023 § 64 selostus -osa.
10 Maenpa3, Olli: Hallinto-oikeus, s. 1244 (2023).
11 Maenpaj, Olli: Hallinto-oikeus s. 172 (2023).
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paittdminen on Savonlinnan kaupungin hallintosddnndssid varattu nimenomaisesti
kaupunginvaltuustolle.12 Kaupunginhallitus on kadyttanyt otto-oikeutta tissa asiassa asian
valmistelemiseksi kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Edella esitetyin perustein valituksessa esitetty vdite siitd, ettd otto-oikeuden kdyttdminen
useampaan kertaan loukkaa luottamuksensuojaperiaatetta ja heikentdd luottamusta
Savonlinnan kaupungin toimintaan, ei voi pitda paikkaansa. Otto-oikeuden kayttdmiselle
on ollut kuntalain 92 §:n tarkoittamat lailliset perusteet ja sen kdyttamisessa on toimittu
lain ja voimassa olevan hallintosddnnén mukaisesti.

Valitusperuste 4

Valituksessa esitetddn, ettd kaupunginvaltuuston 13.11.2023 tekemaa paatosta asiassa §
71 ei ole valmisteltu asianmukaisesti, koska valmistelua on tehty kiireellisesti ja koska
kaupungin kouluverkkoselvitys ei ollut valmis asian valmistelun, esittelyn ja valtuuston
paatoksenteon aikana. Valituksen mukaan kuntalaisilla ja muilla ei ollut mahdollisuutta
tulla kuulluksi kouluverkkoselvityksessa esitetyistd seikoista. Valituksen mukaan
kuulemismahdollisuutta 9.5.2022 ennakointisuunnitelmaan ei voida pitda riittdvana.
Valituksessa esitetdan, etta kiireelliselld valmistelulla on pyritty tahallisesti rajoittamaan
kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia.

Riittdvd valmistelu

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavista
ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
seka selvitykset. Riittavalla selvittdmisella tarkoitetaan sitd, ettd viranomainen hankkii
kaikki sellaiset tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitystd asian
ratkaisemiselle. Sddnnoksessd korostuu myoés suhteellisuusperiaatteen mukainen
vaatimus asian laadun huomioon ottamisesta selvitystehtidvaa taytettdessa. Asian riittava
selvittdiminen merkitsee, ettei viranomaisen tulisi hankkia enempéaa selvitysta kuin on
tarpeen asian ratkaisemisen kannalta. Selvitysten riittavyyttd yksittdistapauksessa ei
voida ratkaista yleislailla, vaan tarpeellisten selvitysten hankkiminen on arvioitava
kussakin tapauksessa asian laadun ja laajuuden perusteella erikseen. Myoskdian
oikeuskaytannosta ei ole osoitettavissa selvitysvelvollisuuden rajoja koskevia yleisia
tulkintaperiaatteita, vaan riittdvdan selvityksen maira on ratkaistu tyypillisesti
tapauskohtaisesti. Selvitysten laatua ei ole hallintolaissa rajoitettu muutoin kuin
edellyttamalls, ettd ne ovat asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisia. Viranomaisesta
riippuu, mita tietoja ja selvityksia se pitda tarpeellisina ja miten laajasti se vaatii selvitysta
hakijalta tai muulta asianosaiselta.13

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa kasiteltavat
asiat. Siten kaupunginhallitus vastaa kaupunginvaltuuston paatoksen asianmukaisesta
valmistelusta. Suoritetun valmistelun ja asian selvittdmisen riittavyytta arvioitaessa tulee
ottaa huomioon se, ettd kaupunginvaltuuston tehtdvdand on itse arvioida, onko
kaupunginhallituksen suorittama valmistelu ollut riittdvaa ja onko toimielimella ollut
kaytettavissaan asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot.

12 Savonlinnan kaupungin hallintosaantd, 4 luku 5 §.
13 HE 72/2002 vp ja Niemivuo, Markku & Kuusikko, Kirsi: Hallintolaki, s. 277 (2010).
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Valmistelun riittdvyydestd

Kaupunginhallitus ei ole varma, mihin seikkaan valituksessa viitataan valmistelun
kiirehtimiselld. Kaupunginhallitus toteaa, ettd toisin kuin valituksessa on esitetty,
kaupunginvaltuuston paités Kallislahden koulun lakkauttamisesta ei perustu
kouluverkkoselvitykseen, vaan kaupunginvaltuuston madarittelemaan oppilasmaaran
alarajaan ja kaupunginvaltuuston 16.10.2017 § 127 paatokseen.

Kallislahden koulun toiminnan p&aattyminen on ollut esillda ensimmadinen Kkerran
sivistyslautakunnan kokouksessa 23.8.2017 § 113, niin kuin kaupunginvaltuuston
16.10.2017 pdytakirjasta kdy ilmi.

- Ote kaupunginvaltuuston 16.10.2017 poytakirjasta (Liiteluettelo/uusi selvitys 4)

Savonlinnan kaupunginvaltuusto on paatoksellddn linjannut koulujen oppilasmaaran
alarajaksi 25 oppilasta. Kaupunginvaltuuston kokouksessa 16.10.2017 paatettiin, etta
koulujen lakkauttamisrajaa laskettaessa kouluilla, joissa on esiopetusta, laskennassa
huomioidaan myds esikoululaiset ja ettd, jos koulun oppilasennuste ldhivuosina on yli 25,
ei 2-3 vuoden oppilasmdaran alitus aiheuta automaattisesti koulun lakkauttamista, vaan
asia tuodaan valtuuston ratkaistavaksi.

Kallislahden koulun oppilasmadaraa on Kkasitelty wuseassa sivistyslautakunnan
kokouksessa. Sivistyslautakunnan kokouksessa 20.4.2023 § 64 on esitelty Kallislahden
koulun oppilasmaarat ldhivuosina ja todettu, ettd oppilasmddrddn liittyvdstd syystd
koulujen toiminnan pddttdminen on kdynnistettdvd ja asiasta on jdrjestettdvd
kuulemistilaisuus.’* Sivistyslautakunnan kokouksessa 8.6.2023 § 111 on todettu, ettd
Kallislahden koulussa oppilasmaira on vuodesta 2018 ollut alle asetetun 25 oppilaan
rajan. Oppilasmaarakehityksen vaihtelun vuoksi maird tulee kasvamaan ennusteen
mukaan vuosikymmenen puolivilissd, mutta oppilasméardan voi vaikuttaa alenevasti
oppilaiden siirtyminen pienryhmiin ja toisiin kouluihin.’> Sivistyslautakunnan
kokouksessa 21.9.2023 § 150 on todettu oppilasmaarasta seuraavaa: Vuosina 2025-2029
koulun oppilasmddrd nousee tilapdisesti yli 25 oppilaan rajan ja koulussa on enimmillddn
27 oppilasta. Vuonna 2029 oppilasmddrd putoaa jdlleen 25:een oppilaaseen. Mikdli koulun
nykyisistd tai tulevista oppilaista joku tarvitsee pienryhmdopetusta, hakee keskusta-alueen
erikoisluokalle tai toissijaiseen kouluun, koulun kokonaisoppilasmddrd putoaa Kkyseisind
2025-2029 vuosina alle asetetun oppilasmddrdrajan.16

Edelld lausunnossa on jo otettu kantaa vaikutusmahdollisuuksien varaamiseen.
Savonlinnan kaupunginhallituksen mielestd kaupungin menettely
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisessa on edelld todetuilla perusteilla ollut riittavaa.
Kaupunginvaltuuston paatds on perustunut ennen kaikkea Kallislahden koulun pieneen
oppilasmaadraan, eikd loppusyksystd valmistuneeseen palveluverkkoselvitykseen, joka
koski muita kouluja kuin Kallislahden koulua. Nain ollen silla seikalla, ettd kaupungin
kouluverkkoselvitys ei ollut valmis asian valmistelun, esittelyn ja paatoksenteon aikana,
ei ole merkitysta Kallislahden koulun lakkauttamista koskevassa asiassa. Siten myodskaan
silla seikalla, ettei kuntalaisille ollut varattu tilaisuutta lausua mielipiteensd valmiista

14 Sivistyslautakunta 20.04.2023 § 64, Selostus -osa.
15 Sjvistyslautakunta 08.06.2023 § 111, Selostus -osa.
16 Sjvistyslautakunta 21.09.2023 § 150, Selostus -osa.
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kouluverkkoselvityksessa esitetyista seikoista valituksenalaisesta asiasta paatettiessa, ei
ole merkitysta Kallislahden koulun lakkauttamista koskevan asian kannalta.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd kaupunginhallituksen esitys ja siihen liittyvd materiaali on
ollut laaja ja riittdvd kaupunginvaltuuston paiatoksentekoa varten. Padtoksenteon
pohjaksi on laadittu seuraavat kaupunginvaltuuston 13.11.2023 kokousmateriaalina
olleet selvitykset:

- arvio Kallislahden koulun lakkauttamisen vaikutuksesta
koulukuljetuskustannuksiin,

- Kallislahden koulun toimintakustannukset, oppilasennusteet ja
tarvittavat investoinnit,

- lapsivaikutusten arviointi ja Eloisan 11.10.2023 lausunto,

- yritysvaikutusten arviointi tiydennyksineen seka

- vertailutaulukko kustannussaastoista.

Y1la mainitut kokousmateriaalit ovat olleet asian liitteena ja valtuutettujen kdytettavissa
valtuuston kokouksessa. Valtuutettujen kaytettdvissd ovat olleet myo0s valtuuston
paatoksentekoa edeltdneiden toimielinten poytakirjat: kolmen sivistyslautakunnan
kokouksen poytakirja sekd kaupunginhallituksen kokouksen poytékirja. Poytédkirjoista
kdy ilmi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon ennakointisuunnitelmassa
esitetyt seikat muun muassa oppilasméaaran ja kaupungin saamien valtionosuuksien
vahenemisestd, sivistystoimen jo toteuttamista sdastoistd, perusopetuksen palvelun
laadusta ja kiinteistokustannuksista. Lisdksi poytdkirjoista kdy ilmi jo aikaisemmin
lausunnossa mainitut seikat Kallislahden koulun oppilasmadran kehityksestd seka
Kallislahden koulun lakkauttamista koskeneen kuulemisen jalkeen annetut lausunnot ja
niissa esille nostettujen asioiden kisittely.

Kokousmateriaali on toimitettu valtuutetuille ennen valtuuston kokousta. Valtuutetut
ovat voineet ottaa kuntalaisten mielipiteet ja kannanotot huomioon paatdsta tehdessaan.
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.11.2023 ei adanestetty asian palauttamisesta
uudelleen valmisteltavaksi tai kyseenalaistettu valmistelun riittavyytta. Valtuusto on sille
toimitetun selvityksen perusteella voinut katsoa, ettd Kallislahden koulun lakkauttamista
koskevan paatosehdotuksen valmistelu on ollut riittava.

Edelld mainituilla perusteilla kaupunginvaltuuston paatés Kallislahden koulun
lakkauttamisesta ei ole syntynyt puutteellisen valmistelun vuoksi virheellisessa
jarjestyksessa eika paatosta ole nain ollen kumottava puutteellisen tai harhaanjohtavan
valmistelun vuoksi.

Valitusperuste 5

Valituksen mukaan pdatos on lainvastainen, silld asian valmistelussa ei ole otettu
huomioon koulun toiminnan jatkamista puoltavia seikkoja ja valtuuston paatosta on
perusteltu "ainoastaan syntyvyyden ja lapsimdardan pienemiselld seka taloudellisilla
seikoilla yleisesti koko kaupunkia koskien”. Lisdksi valituksessa esitetdan, ettd laskelmat
sdastoistad on tehty virheellisesti, eika "todellista sdast6a nadin ollen synny”.
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Lisdksi valituksessa esitetddn, ettd Kallislahden koulun toiminnan paittamistd koskeva
valmistelu, asian esittelymateriaali ja paatoksenteko ovat keskittyneet vain taloudellisiin
seikkoihin, ja paatoksen valmistelussa on jatetty huomiotta lapsen oikeudet ja siten myos
Yleissopimus lapsen oikeuksista.

Kuten lausunnossa on jo aikaisemmin todettu, kaupunginhallitus katsoo, ettd suoritetun
valmistelun ja asian selvittimisen riittivyyttd arvioitaessa tulee ottaa huomioon se, etta
valtuuston tehtdvana on itse arvioida, onko asiassa hankittu selvitys ollut riittavaa ja onko
toimielimella ollut kadytettdvissddn asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot. Valtuustolla
on aina mahdollisuus palauttaa asia kunnanhallitukselle jatkoselvitystad ja -valmistelua
varten.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd pdatés on perustunut sivistyslautakunnan ja
kaupunginhallituksen valmisteluun. Kaupunginvaltuuston 13.11.2023 kokouksessa ei
danestetty asian palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi, eli valtuusto katsoi asiassa
suoritetun valmistelun riittdvaksi asiasta paattamiseksi. Siten kaupunginhallitus katsoo,
ettei kaupunginvaltuuston paitos Kallislahden koulun lakkauttamisesta ole syntynyt
puutteellisen valmistelun vuoksi virheellisessa jarjestyksessa.

Pdcitdksen perustelemisesta

Hallintolain 45 §:n mukaan paitos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.
Hallintolain mukainen paitoksen perusteleminen edellyttda kunnallisen toimielimen
paatoksen osalta lahtokohtaisesti sitd, ettd paatoksen perustelut ilmoitetaan
paatospoytakirjassa. Paatosten perustelut esitetdan yleensa poytakirjan selostusosassa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd paatds Kallislahden koulun toiminnan paattdmisesta
perustuu kaupunginvaltuuston maarittelemiin kriteereihin, joilla alakoulujen toiminnan
jatkamista  tarkastellaan. Kaupunginvaltuusto on  paattanyt  alakoulujen
lakkauttamisrajan, joka on 25 oppilasta, ja jota on 16.10.2017 paatokselld § 127 muutettu
siten, ettd kouluilla, joissa on esiopetusta, laskennassa huomioidaan myo6s esikoululaiset
ja ettd, jos koulun oppilasennuste lahivuosina on yli 25, ei 2-3 vuoden oppilasmaaran
alitus aiheuta automaattisesti koulun lakkauttamista, vaan asia tuodaan valtuuston
ratkaistavaksi. Siten kaupunginvaltuuston 13.11.2023 § 71 paitoksen ensisijaisena
perusteluna on Kallislahden koulun oppilasmaaran alittaminen kaupunginvaltuuston
asettaman 25 oppilaan alarajan sekd muut paatoksen perustelut, jotka on esitetty
paatoksen kokousmateriaalissa ja joita on selostettu laajemmin aikaisempien
toimielinten poytékirjojen selostusosassa.

Kun otetaan huomioon, ettei suoraan koulujen lakkauttamista koskevaa saantelya ole,
kaupunginvaltuuston paatosta ei voida sen perusteluidensa vuoksi pitda lainvastaisena
eikd paatosta nain ollen tule kumota télla valituksessa esitetylla perusteella.

Kunta paattda sille kuuluvan itsehallinnon nojalla palveluverkoistaan. Savonlinnan
kaupungin hallintosddnnén mukaan sivistyslautakunta paittdd uusien palveluiden
tuottamisesta ja nykyisten lakkauttamisesta hyvaksytyn talousarvion mukaisesti seka
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palveluverkosta lukuun ottamatta kouluverkkoa, josta paattdda kaupunginvaltuusto.l?
Kaupunginvaltuusto on edelld kerrotulla tavalla paattanyt kriteerit alakoulujen toiminnan
tarkastelemiseksi ja varannut itselleen lopullisen paitosvallan tilanteissa, joissa koulun
oppilasennuste ldhivuosina ylittda 25 oppilaan maaran 2-3 oppilaalla. Tahan
paatosvaltaan kuuluu my6s sen arvioiminen, onko tehtava ratkaisu kunnan asukkaiden
edun mukainen. Kallislahden koulun lakkauttamista on perusteltu sen pienella
oppilasmaaralla, joka on valtuuston maarittelemén rajan alittava, ja joka nousee vain
tilapdisesti rajan yli, sekd koulun lakkauttamisesta saatavilla saastoilla.
Kaupunginvaltuusto on ndistd syistd katsonut tarkoituksenmukaiseksi lakkauttaa
Kallislahden koulun sadstdjen aikaan saamiseksi. Kaupunginvaltuusto on voinut tdssa
tarkoituksessa paattda koulun lakkauttamisesta.

Kaupunginvaltuusto on tehnyt paiatoksensa koulun lakkauttamisesta sille kuuluvan
harkintavallan nojalla ja rajoissa. Pdatds ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa eikd ole muutenkaan lainvastainen. Se, onko paatoksella
todellisuudessa saatavissa tavoitellun suuruisia saast6ja, koskee paatoksen
tarkoituksenmukaisuutta. Kaupunginvaltuuston pdidtokseen ei voi hakea muutosta
kunnallisvalituksin tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan
hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu.

Savonlinnan kaupunki on laatinut lapsivaikutusten arvioinnin valituksenalaisessa asiassa
edelld lausunnossa esitetylld tavalla. Huomionarvoista on, ettd Kallislahden koulun
toiminnan lakkauttamista koskeva asia on sivistyslautakunnan toimesta palautettu
uudelleen valmisteluun lapsivaikutusten arvioinnin tdydentamiseksi. Asian valmistelussa
on siten pyritty ottamaan huomioon paatoksen vaikutukset lasten hyvinvointiin ja
oikeuksien toteutumiseen mahdollisimman laajasti ja parhaalla mahdollisella tavalla.
Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttaminen on ollut yksi keino, jolla lasten edut on otettu
huomioon paatoksenteossa lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttamalla tavalla.

Lapsivaikutusten arvioinnin lisdksi Savonlinnan kaupunki on edelld kerrotuin tavoin
ennen asian ratkaisemista varannut Kallislahden koulun oppilaille, oppilaiden huoltajille
ja kaikille muillekin kuntalaisille mahdollisuuden saada tietoja asian kasittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensd asiasta. Esitetyt kannanotot on
otettu huomioon paatoksenteossa. Lapsilla on ollut mahdollisuus osallistua asiassa
jarjestettyyn yleiseen kuulemis- ja keskustelutilaisuuteen ja heilld on ollut mahdollisuus
esittdd mielipiteensa asiasta. Taman lisaksi Kallislahden koulun oppilaita on my6s kuultu
suoraan kevaalla 2022 oppilaille jarjestetylld koulukyselyll, jossa oppilaiden mielipidetta
on kysytty muun muassa koulun vaihtumiseen ja koulumatkan pidentymiseen. Lasten etu
on otettu huomioon paidtoksenteossa myos arvioimalla kouluverkon supistamisesta
aiheutuvia positiivisia vaikutuksia, muun muassa perustusopetuksen laatuun ja
opiskeluhuollon tukipalveluihin liittyen.

17 Savonlinnan kaupungin hallintosaantd, 4 luku 5 §.
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- Koulukyselyn vastaukset Kallislahden koulu (Liiteluettelo/uusi selvitys 12)

Kaupunginhallitus katsoo, ettd Kallislahden koulua koskevan paatoksen valmistelussa on
Kiinnitetty riittdvasti huomiota lasten etuun liittyviin nakokohtiin. Asian valmistelua ja
kaupunginvaltuuston paitostd koulun lakkauttamisesta ei edelld lausuttu huomioon
ottaen voida pitda lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen vastaisena.

Valitusperuste 6

Valituksessa on esitetty, ettd kaupunginvaltuuston paatés on lainvastainen, silld asiaa
valmisteltaessa olisi ollut tiedossa, ettd perusopetuslain mukaiset maksimit koulumatkan
pituudesta tulevat ylittyméaan Kallislahden koulupiirissd kauimpana kaupungista asuvien
lasten osalta.

Koulumatkan pituudesta

Perusopetuslain (628/1998) 6 §:n mukaan opetus tulee kunnassa jarjestia siten, etta
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen
sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Perusopetuslain 32 §n 2 momentin mukaan oppilaan paivittdinen koulumatka
odotuksineen saa kestda enintadn kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa
tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestaa enintdan kolme tuntia.

Opetuksen jarjestidjand toimivan kunnan harkinnasta riippuu, yllapitaako se esimerkiksi
tiheda kouluverkkoa perusopetuksen antamiseksi vai jarjestddko se opetuksen antamisen
tapahtuvaksi harvemmissa toimintayksikoissa koulukuljetusjarjestelyjen avulla.

Kaupunginvaltuuston kokouksen kokousmateriaalina on ollut Savonlinnan kaupungin
Logistiikkapalveluyksikon 16.2.2022 laatimat koulukuljetuslaskelmat, jossa on todettu,
ettd laskelmiin vaikuttavat muun muassa lukujarjestystiedot eli koulun alkamis- ja
paattymisajat oppilaittain. Lukujarjestystietoja lukuvuodelle 2023-2024 ei ole ollut
saatavissa laskelmien tekemisen aikaan. Koulumatkan pituuden kasvamista on kasitelty
sivistyslautakunnan kokouksessa 21.9.2023 § 150, jossa todettiin, ettd Kallislahden ja
Kellarpellon (jonne oppilaat siirtyisivat) koulun vilinen matka yhteen suuntaan ilman
valipysahdyksid kestdd noin 12 minuuttia. Siten Kallislahden koulun oppilaiden
paivittdinen edestakainen koulumatka kasvaisi noin 25 minuuttia.

Kallislahden ja Kellarpellon koulun sijainnin ja asiassa suoritetun valmistelun perusteella
ei ole aihetta olettaa, ettd koulukuljetuksia ei olisi Kallislahden koulun lakatessa enda
mahdollista jarjestdd perusopetuslain salliman oppilaan paivittdisen koulumatkan
enimmaiskeston puitteissa. Tarvittaessa kaupungin on mahdollista lisata taksin kayttoa
kuljetusten jarjestdmisessa. Asiassa esitetty selvitys ei muutoinkaan osoita, ettd kaupunki
ei kykenisi koulun lakkaamisen jilkeen jirjestimdan oppilaiden opetusta lain
edellyttamalla tavalla.

Valitusperuste 7

Valituksessa esitetdan, ettd kaupunginvaltuuston 13.11.2023 tekemadssa § 71 paatoksessa
on muotovirhe, koska kaupungin valtuustossa paatoksentekoon osallistunut valtuutettu
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Metsidld oli esteellinen yleisesti kouluverkkoasiassa ja erityisesti Kallislahden koulun
toiminnan paattamista koskevassa asiassa. Valituksen mukaan Metséldn tekee asiassa
esteelliseksi se, ettd hdn on toiminut asian valmistelun ja paatoksenteon aikana Talvisalon
koulun Heikinpohjan yksikon johtajana ja paatokselld on siten valiton vaikutus Metsalan
asemaan, kun Kallislahden koulun lakkauttamispaatos vahvistaa Savonlinnan kaupunkiin
jaljellejadvien koulujen asemaa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettad Metsala kaupunginhallituksen toisena
varapuheenjohtajana on  ollut mukana asian valmistelussa  30.10.2023
kaupunginhallituksessa  ja  asiasta  pdattdamdissd  13.11.2023  valtuutettuna
kaupunginvaltuustossa. Metsdld ei ole sivistyslautakunnan jasen eikd ole kuulunut
sivistyslautakunnan asettamaan palveluverkkoty6ryhmaan.

Valtuutetun ja kaupunginhallituksen jdsenen esteellisyydestd kaupunginhallituksessa

Kouluverkkoasian valmistelussa ja kunnanhallituksen kasittelyssa esteellisyytta
arvioidaan hallintolain 28 §:n esteellisyyssddnndsten perusteella. Sovellettavaksi voi tulla
hallintolain 28 §:n 3 kohdan mukainen niin sanottu intressijdavi, jonka mukaan virkamies
on esteellinen, jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hénelle
tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle ldheiselleen. Lisdksi sovellettavaksi voi
tulla 28 §:n 7 kohdan mukainen niin sanottu yleislausekejaavi, jonka mukaan luottamus
henkilon puolueettomuuteen muusta erityisestd syystd vaarantuu. Valituksessa on
ilmeisesti vedottu ndistd ensimmadiseen, intressijadviin, mutta lausunnossa otetaan
kantaa myos yleislausekejdavin mukaiseen tilanteeseen.

Intressijdcdvi

Intressijddavin mukaisen esteellisyyden syntyminen edellyttdd, ettd hyoty on
luonteeltaan erityistd, esimerkiksi taloudellisesti tuntuvaa tai muuten merkityksellista.
Lisdksi hyoddyn vaikutuksen tulee kohdistua esteelliseksi vaitettyyn tai hanen
perhepiirinsd  ldheisiin  siten, ettd asia vaikuttaa virkamiehen asemaan
henkilokohtaisesti.18 Jotta virkamies voitaisiin katsoa esteelliseksi, hdnen saaman hyddyn
tulee olla todennidkdinen, odotettavissa oleva ja merkittava. Pelkkd hypoteettinen
hy6tyminen pitkalld ajanjaksolla ei riitd aiheuttamaan esteellisyytta.1?

Oikeuskaytannossa on esimerkiksi katsottu, ettd taksiautoilija, jolla oli sopimus kyydita
koululaisia, ei ollut esteellinen Kkasittelemdan kyldkoulun lakkauttamisasiaa
kunnanhallituksessa, koska katsottiin, ettd koulun lakkauttamista koskevasta paatoksesta
ei ollut odotettavissa taksiautoilijalle erityistd hyotya.20 Oikeuskdytdnndssa on katsottu
myos, ettd valtuutettu, jonka lapset ovat kdyneet lakkautettavana olevaa koulua, ei
kunnanhallituksen jdsenend ollut esteellinen osallistumaan asian valmisteluun
kunnanhallituksessa.2! Ratkaisussa otettiin huomioon se, ettd kyse oli kunnan kouluolojen
jarjestdmisestd useampia koulupiireja yhdistamalla seka se, ettd kunnanhallituksen osalta
kysymys oli asian valmistelusta. Niilld seikoilla asian ratkaisusta ei asiaa kokonaisuutena

18 Kuusikko, Kirsi: Esteellisyys hallinnossa, s. 294-295 (2018).
19 Kuusikko, Kirsi: Esteellisyys hallinnossa, s. 298 (2018).

20 Turun ja Porin ladninoikeus 26.5.1999 192/1.

21 KHO 1998:68 24.11.1998/2646.
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tarkasteltaessa ollut odotettavissa kunnanhallituksen jasenelle erityista hyotya tai
vahinkoa, eli kyseeseen ei tullut intressijaavi.

Edella selostetun, vallitsevan oikeuskdytdnnon valossa se, ettd valtuutettu tyoskentelee
opettajana tai johtajana kaupungin koulussa, joka ei ole lakkautettava tai oppilaat
vastaanottava koulu, ei riitd aiheuttamaan esteellisyytta kouluverkkoasioiden kasitellyssa
kaupunginhallituksessa.

Kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan valtuutettu Metsald ei ole ollut esteellinen
kasittelemddn asiaa kaupunginhallituksessa 30.10.2023 niin valtuutettuna kuin
kaupunginhallituksen jasenena. Metsilad on toiminut Savonlinnan kaupungin Talvisalon
koulun Heikinpohjan yksikon johtajana. Lakkautettavan Kallislahden koulun oppilaat on
suunniteltu siirrettavaksi Kellarpellon kouluun. Metsila ei ole, eikd hdnen ole vaitettykdan
tyoskennelleen opettajana koulussa, joka vastaanottaa lakkautettavan Kallislahden
koulun oppilaat. Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan valituksessa esitetty vaitos
siitd, ettd yhden koulun lakkauttamispaatés vahvistaa kaikkien muiden jaljellejaavien
Savonlinnan kaupungin koulujen asemaa, on jo itsessdan kyseenalainen, silla valituksessa
ei ole maaritelty, mika on se konkreettinen, sdddoksen edellyttdma erityinen hyoty, jota
Metsadldn vditetddn saavan valituksenalaisesta paitoksestd ja joka vaikuttaisi hdnen
asemaansa henkilokohtaisesti. Valituksessa esitetty vadite perustuu pelkdstdan
hypoteettiseen hyotymiseen pitkélld ajanjaksolla. Nain ollen valituksessa esitetty vaite
siitd, ettd Kallislahden koulua koskevalla paatokselld on valiton, positiivinen vaikutus
Metsdlan asemaan, ei voi pitda paikkansa.

On suositeltavaa, ettd ne henkilot, joiden kohdalla intressijaavi tulee arvioitavaksi, oma-
aloitteisesti jadvaisivat itsensa kunnanhallituksessa siind vaiheessa, kun on selvilla, mitka
koulut ovat lakkautusuhan alla.22 Metsala ei ole arvioinut itseddn esteelliseksi Kallislahden
koulua koskevassa asiassa eikd vaitteitd hidnen esteellisyydestddn ole esitetty
kaupunginhallituksen kasittelyn aikana. Kaupunginhallitus katsoo, ettd Metsald ei saa
Kallislahden koulua koskevasta lakkauttamispaatoksestd sellaista todenndkoists,
odotettavissa olevaa ja merkittdvaa etua, jonka voisi katsoa muodostavan intressijaavin
edellyttaman vaikutuksen.

Edella esitetyilld perusteilla kaupunginhallitus katsoo, ettd Metsala ei ole ollut esteellinen
hallintolain 28 §:n 3 kohdan mukaisella tavalla kisittelemdin valituksenalaista asiaa
kaupunginhallituksessa 30.10.2023 niin valtuutettuna kuin kaupunginhallituksen
jdsenena.

Yleislausekejddvi

Vaikka valituksessa on ilmeisesti katsottu, ettid Metsala olisi ollut esteellinen nimenomaan
hallintolain 28 §:n 3 kohdan mukaisella tavalla (intressijaavi), kaupunginhallitus toteaa,
ettei luottamus Metsalan puolueettomuuteen ole vaarantunut myodskéan hallintolain 28
§:n 7 kohdan mukaisesti mistdan muusta erityisesta syysta (yleislausekejaavi).

Hallintomenettelylain sdatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen?3 mukaan esteellisyys
yleislausekkeen perusteella syntyy vain, jos luottamus virkamiehen puolueettomuuteen

22 Kuntaliitto: Padtoksentekomenettely kouluverkon muutoksissa (2020), s. 12.
23 HE 88/1981 vp, s. 23.
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vaarantuu sellaisen erityisen syyn vuoksi, joka on yleensi myo6s ulkopuolisen
havaittavissa. Lisdksi edellytetddn, ettd puolueettomuutta vaarantava vaikutus on
suunnilleen saman asteinen kuin erityisesti maaritellyissa esteellisyysperusteissa.

Tallaisen syyn perusteella virkamiehen tulisi itse oma-aloitteisesti pidattaytya asian
kasittelysta. Jos toimielimen jasenet tietdvat jdsenensd puolueettomuutta vaarantavasta
erityisesta syysta, heidankin on otettava se huomioon esteellisyyttd arvioidessaan ja
esteellisyydesta toimielimessa paattaessaan.z

Niin kuin edella on jo todettu, Metséla ei ole arvioinut itseddn esteelliseksi Kallislahden
koulua koskevassa asiassa eikad kysymys Metsalan esteellisyydesta ole noussut esille asian
kasittelyn aikana kaupunginhallituksessa.

Edelld on todettu, ettei luottamus Metsdldn puolueettomuuteen ole vaarantunut
intressijadvin  perusteella. Koska yleislauseketta tulee soveltaa suppeasti,
kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan luottamus Metsdlan puolueettomuuteen
valtuutettuna tai kaupunginhallituksen jiasenend kaupunginhallituksessa ei ole
vaarantunut myoskadn mistddn muusta erityisesta syysta.

Valtuutetun esteellisyydestd kaupunginvaltuustossa

Valtuutetun esteellisyys valtuustossa arvioidaan kuntalain (410/2015) 97.1 §:n nojalla,
jonka mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasittelemaan asiaa, joka koskee
henkilokohtaisesti hianta tai hanen hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua
laheistaan.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd kunnassa paatettiavana olevassa asiassa lahtokohtana on
se, ettd jos paatoksenteko koskee yleisesti kaikkia kuntalaisia tai huomattavaa osaa
kuntalaisista, paatoksentekoon osallistuvat eivit ole esteellisid.2> Valtuustossa
esteellisyysperusteet ovat muita toimielimid rajatummat. Jotta asian voidaan katsoa
koskevan valtuutettua tai hinen laheistaan silla tavoin henkilokohtaisesti, etti valtuutettu
on esteellinen kidsittelemdan asiaa, paatoksella tulee olla valiton vaikutus valtuutettuun
tai hanen laheiseensa.

Oikeuskdytannossa valtuutettua on harvoin katsottu esteelliseksi valtuuston paattaessa
kouluverkkoasioista, esimerkiksi koulun lakkauttamisesta, perustuen etenkin kuntalain
69 §:ssa valtuutetulle asetettuun tehtivaan kunnan luottamushenkilona edistdaa kunnan
ja sen asukkaiden parasta ja edustaa kuntalaisia valtuustossa. Se, ettd valtuutettu toimii
kunnan opettajana, ei ole katsottu koskevan valtuutettua kuntalaissa tarkoitetulla tavalla
henkil6kohtaisesti, ettd valtuutettu olisi esteellinen ottamaan osaa asian kasittelyyn
valtuustossa.26

Huomionarvoista on, ettd oikeuskdytanndssa esteellisyytta ei ole katsottu syntyvan edes
tapauksissa, joissa asialla on ollut valittomidkin wvaikutuksia valtuutetun asemaan.
Esimerkiksi koulujen lakkauttamista koskevassa paatoksessa valtuutettu ei ole katsottu
esteelliseksi kasittelemain asiaa sen perusteella, ettd hdnen lapsensa kayvat paatoksen

24 Maenpag, Olli: Hallinto-oikeus s. 413 (2023).
25 Kuusikko, Kirsi: Esteellisyys hallinnossa, s. 544 (2018).
26 KHO 4.11.1996/3804.
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kohteena olevaa koulua.2?” Mydskadn se, ettd valtuutettu on toiminut lakkautettavan
koulun madraaikaisena johtajana tai oppilaat vastaanottavan koulun opettajana ei tee
valtuutetusta esteellistd Kéasittelemdidn koulun lakkauttamista koskevaa asiaa
valtuustossa.28

Kaupunginhallitus toteaa, ettd valtuutettu Metsdld on kysymyksessd olevaa asiaa
valtuustossa Kasiteltdessa toiminut luottamushenkiloasemassa ja ollut osaltaan
edustamassa kunnan asukkaiden olosuhteita. Vallitsevan oikeuskdytdnnon valossa se,
ettd valtuutettu Metsidla on toiminut asiasta paatettdessa erddn toisen kaupungin koulun
yksikon johtajana, johon lakkautettavan Kallislahden koulun oppilaita ei ole edes
tarkoitus siirtaa, ei voi mitenkdin tehdid hanestd esteellisti kasittelemdan asiaa
valtuustossa. Kuten edelld on jo todettu, Kallislahden koulun lakkauttamisella ei ole
sellaista valitonta vaikutusta valtuutettu Metsdlddn, jotta valituksenalaisen asian
voitaisiin katsoa koskevan valtuutettua silld tavoin henkilokohtaisesti, ettd valtuutettu
olisi esteellinen paattdmaan asiasta kaupunginvaltuustossa.

Edella esitetyilld perusteilla kaupunginhallitus katsoo, kaupunginvaltuuston paatos ei

koske valtuutettu Metsilaa siten henkilokohtaisesti, ettd han olisi ollut kuntalain 97.1 §:n
mukaisesti esteellinen ottamaan osaa asian kasittelyyn kaupunginvaltuustossa.

Savonlinnan kaupunginhallitus

27 KHO 1998:5 19.3.1998/484.
28 KHO 12.4.2001 T 867.



