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Lausunnonantaja

Savonlinnan kaupunginhallitus

Lausunto ja vastaus vaatimuksiin

Savonlinnan kaupunginhallitus toteaa, ettd valitus vaatimuksineen tulee perusteettomana
hylata.

Taytdntodnpanokieltoa koskeva vaatimus

Savonlinnan kaupunginhallitus on 22.1.2024 tekemallddn paatoksellda lausunut
taytantoonpanokieltoa koskevasta paatoksesta.

Oikeudenkdyntikulua koskeva vaatimus

Valittajan = oikeudenkadyntikulu tulee perusteettomana hyldta. Valittaja on
oikeudenkayntikulua koskevan vaatimuksen perusteeksi esittdnyt, ettd han on joutunut
hankkimaan maksullisia asiakirjoja  (kiinteistorekisteriote, lainhuutotodistus,
rasitustodistus, kauppakirja, sekd kaupungin rakennusvalvonnasta maksuton rakennus-
ja huoneistorekisteriote). Valittaja on ilmoittanut! hankkineensa ndma asiakirjat jo ennen
kaupunginvaltuuston 13.11.2023 tekemé&a paatosta.

Korvattavia oikeudenkayntikuluja eivat ole kulut, jotka ovat syntyneet valitusta edeltdvan
hallintomenettelyn aikana, kuten oikeusohjeista, hallintolain 64.1 §:std ja KH0:2011:40,
voidaan havaita.

Nain ollen kustannus ei ole syntynyt valituksen ajamisesta hallinto-oikeuteen, ja tilta osin
vaatimus tulisi talla perusteella hylata joka tapauksessa.

1 Asia ilmenee valituksenalaisen niin sanotun jatketun poytékirjan kohdasta KH 6.11.2023 § 327
kaupunginhallituksen jasen Kukkosen palauttamisesityksen perusteluista.
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Selvitys valituksenalaisen paitoksen nahtiviksi laittamisesta yleiseen tietoverkkoon
kuntalain 140 §:n mukaisesti

Kaupunginvaltuuston paatos 13.11.2023 § 64 on laitettu ndhtdvaksi yleiseen
tietoverkkoon 16.11.2023.

Savonlinnan kaupungin yleisen tietoverkon 7.11.2023 paivatyn kuulutuksen mukaan
kokouksen tarkastettu poytikirja pidetddn yleisesti nahtdavana 16.11.2023 alkaen
kaupungin verkkosivuilla osoitteessa www.savonlinna.fi/paatoksenteko.
Poytdkirjamerkinndn mukaan poytakirja on ollut ndhtévilla 16.11.2023 lukien.

Kaupunginhallituksen toimivalta

Savonlinnan kaupungin voimassa olevan hallintosadnnén 3 §:n 18 kohdan (Muut asiat)
mukaan kaupunginhallitus paattiaa lausunnon tai muun selityksen antamisesta valtuuston
paatosta koskevasta valituksesta, milloin kaupunginhallitus katsoo voivansa yhtya
valtuuston paatoksen lopputulokseen.

Valituksenalaisen paatoksen liitteeni olevat asiakirjat ja muu selvitys

Valituksenalaisen paatoksen liiteasiakirjat ja muut kasittelyyn kuuluvat asiakirjat ovat
taman lausunnon liitteena ja luetteloitu timan lausunnon liitteessa 1 (liiteluettelo).

Muu tdssd lausunnossa viitattu selvitys on luetteloitu tdman lausunnon liitteessd 1
(liiteluettelo).

Lausunnon perusteet

Tassa lausunnossa otetaan kantaa valituksessa esitettyihin vaitteisiin valituksessa
esitetyssa jarjestyksessa.

Lausunnon taustaa

Kaupunginvaltuuston valituksenalainen pdatos on koskenut keskindisen kiinteistoyhtion
perustamista, yhtion osakkeiden merkitsemisestd ja kaupungin pysakointirakennuksesta
omistaman osuuden luovuttamisesta padomasijoituksena yhtioon.

Tekninen lautakunta paatti 12.9.2023 (§ 150)2 jo lainvoimaisessa paatoksessdan asiaan
liittyen hyvaksyd maanvuokrasopimuksen tekemisen perustettavan yhtion kanssa.

Kaupunginvaltuuston 13.11.2023 kokouksessa adnestettiin asian palauttamisesta
uudelleen valmisteltavaksi. Valtuutettujen enemmistd danesti kasittelyn jatkamisen
puolesta.3

2 Teknisen lautakunnan paitds on osa valituksenalaisen paatoksen niin sanottua jatkettua poytakirjaa.
3 Adnestyksen jatkamisen puolesta danesti 26 valtuutettua. 16 valtuutetuista olisi palauttanut asian uudelleen

valmisteluun.


http://www.savonlinna.fi/paatoksenteko

SAVONLINNAN KAUPUNKI 3/10

Savonlinnan kaupunki katsoo, ettd yhtidittiminen on tullut tarpeelliseksi, koska
pysakointirakennukseen tulee tehda pikaisesti mittavia korjauksia ja toiminnan
pyorittdminen tulee saattaa kannattavaksi.

Valituksenalainen paatos ei ole valituksessa esitetyilla perusteilla syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, pddtosta tehtdessa ei ole ylitetty toimivaltaa, eikd paatdés muutenkaan ole
lainvastainen.

Valituksen valitusperusteina ovat kaupungin kasityksen mukaan seuraavat:

1) Valtuuston puheenjohtaja on  perusteettomasti rajoittanut  valtuutetun
puheenvuoroa; ja

2) Valtuuston paatos on kuntalain 93 §:n ja hallintolain 31 §:n vastaisesti puutteellisesti
valmisteltu.

Yksityiskohtaiset perusteet ja perustelut

Paatosote ja liitteet

Valittaja on valituksensa aluksi moittinut kaupunkia siitd, ettei se toimittanut valittajalle
paatosotteen mukana paatoksen liitteitd. Toiseksi valittaja toteaa, ettd
muutoksenhakuohjeessa ei ole mainittu milloin paatds on asetettu julkisesti nahtaville.

Valittajalla on luottamushenkil6na ollut kaikki liitteet ja oheismateriaali kiaytossaan.

Valituksen liitteena olevassa paatdsotteessa todetaan julkaisupaiva, joka on paiv4, jolloin
paatds asetetaan ndhtaville yleiseen tietoverkkoon.* Otteen ohessa ldhetetyssa pykalaa 64
koskevassa muutoksenhakuohjeessa on valitusajan osalta todettu, ettd kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siitd, kun poytékirja
on nahtivina yleisessa tietoverkossa. Edelleen muutoksenhakuohjeessa todetaan, etta
kunnallisvalitus on tehtdva 30 paivdn kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Muotovirhe 1

Valituksen = mukaan  kaupunginvaltuuston  13.11.2023 § 64 (jdljempéna
"kaupunginvaltuuston paitds”) paatoksessi on muotovirhe, koska valtuutettuna
Kukkonen puheenvuoroa on perusteettomasti rajoitettu. Vield valituksessa todetaan, etta
kaupunginlakimies ei puuttunut asiaan.

Puheenvuorojen kesto

Kaupunginhallitus toteaa, ettd puheenjohtaja oli valituksenalaisen paatokseen liittyvan
asian keskustelun aluksi ilmoittanut paatoksensd, jonka mukaan valtuutettujen
puheenvuorojen kestot rajoitetaan 2 minuuttiin. Valtuuston puheenjohtaja on
tarvittaessa myos huomauttanut puhujaa 2 minuutin puheenvuoroajan tayttymisesta.

4 Valittajalle lahetetyssa paatosotteessa julkaisupaivaksi on virheellisesti kirjattu 15.11.2023, vaikka oikea
julkaisupdiva on 16.11.2023.
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Valtuuston puheenjohtaja arvioi ennen kokousta, ettd Kkésiteltdvissa asioissa oli
ennakkoon arvioituina keskustelua herattdvid aiheita. Valtuuston kokouksessa
13.11.2023 oli 20 paatoskohtaa, joista 16 varsinaista asiakohtaa. Kokouksessa
valtuutetut’ kdyttivat puheenvuoroja yhteensa 113 kappaletta. Valtuuston kokous alkoi
kello 18:00 ja se paattyi kello 22.30.

- Kaupunginvaltuuston kokouksen 6.11.2023 § 327 poytdkirjan kansilehti (Uusi
selvitys 3)6

Valituksen kohteena olevassa asiassa valtuuston puheenjohtaja on antanut uuden
puheenvuoron pyydettdessd. Ndin myds valtuutettu Kukkoselle. Yhteensa valituksen
kohteena olevan asian osalta kaytettiin 24 puheenvuoroa, joista Kukkonen kaytti
puheenvuoroja yhteensa 7.

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisiltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkadin
ennakolta estimattd. Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kayttdmisestd annetaan
lailla.

Kuntalaissa on sadnndés valtuutettujen puheenvuorojen rajoittamisesta.

Kuntalain 90 §n 1 momentin mukaan hallintosddnndéssda annetaan tarpeelliset
madrdykset muun ohella (kohta f.) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta
yksittaisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kuntalain saidtamiseen johtaneen hallituksen esityksen’” mukaan hallintosddnndssa
voidaan myds nykyista lakia vastaavasti antaa maarayksia valtuutettujen puheenvuorojen
pituudesta yksittiisissd asioissa, jos ne katsotaan tarpeellisiksi kokouksen kulun
turvaamiseksi. Talloin hallintosddnnossa tulisi maaritella edellytykset puheenvuorojen
rajoittamiselle yksittdisissd asioissa ja puheenjohtaja paattdisi hallintosddnndssa
madriteltyjen rajoitusten kiyttoonottamisesta.

Oikeuskirjallisuudessa (Harjula & Prattdla: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, s. 650, 2023)
esitetyn kannan mukaan sdadnnoksen tarkoitus on, ettd hallintosddannossa maaritellddan
edellytykset puheenvuorojen rajoittamiselle yksittdisissa asioissa ja ettd puheenjohtaja
voi paattad hallintosddnnossd madriteltyjen rajoitusten kayttoon ottamisesta. Yleensa
madraykset on laadittu niin, ettd puheenjohtajalla on oikeus “kokouksen kulun
turvaamiseksi yksittdisessd asiassa rajoittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta”
siten, ettd ryhmapuheenvuorolle ja muulle puheenvuorolle on méaaritelty enimmaiskestot.

Savonlinnan kaupungin paatoksentekohetkelld voimassa olevan hallintosddannon 22 §:n
mukaan kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa
rajoittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, ettd ryhmapuheenvuoro voi
kestdd 10 minuuttia ja muu puheenvuoro 2 minuuttia.

Kaupunginhallituksen = ndkemyksen mukaan valtuuston puheenjohtaja  teki
hallintosddannén mahdollistamalla tavalla nimenomaan kokouksen sujuvan kulun

5 Lukuun ottamatta puheenjohtajaa.
6 Osoittaa kokouksen kestoajan.
7HE:268/2014 vp, 90 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
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turvaamiksi paatoksen puheenvuorojen Kkeston rajoittamisesta. Mikddn seikka
valituksessa ei osoita, ettei puheenvuorojen keston rajoitus olisi koskenut tasapuolisesti
kaikkia valtuutettuja.

Nain ollen valituksessa esitetty vaite siitd, ettd keston rajoittamisella pyrittiin
nimenomaan valittajan puheenvuoron kayton hairitsemiseen, ei voi pitdd paikkaansa.
Valtuutetun puheenvuoron rajoittamiselle 13.11.2023 pidetyssd kokouksessa oli
asialliset perusteet, koska kokous alkoi vasta kello 18, sen ennakoitiin kestdvdan hyvin
pitkddn ja esityslistalla oli useita asioita, joiden ennakoitiin heradttdvdn runsasta
keskustelua. Kahden minuutin rajoitus koski kaikkia valtuutettuja. Valtuutetulla oli oikeus
myos pyytdd uutta puheenvuoroa. Valtuustoon puheenjohtajan paitokselle rajoittaa
valtuutettujen puheenvuorojen kestoa oli siten kuntalain 90 §:n ja hallintosdannon 22 §:n
tarkoittamat perusteet, eikd valtuutettujen sananvapautta rajoitettu ennakoimattomasti,
kohtuuttomasti tai suhteettomasti.

Puuttumattomuus kokouksen kulkuun

Valituksessa on esitetty, ettd viranhaltija ei ole puuttunut valituksenalaisen paatéksen
kasittelyssa kokouksen kulkuun, vaikka hdnen niin olisi tullut tehda. Kuntalain
(410/2015) 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitdd huolta
jarjestyksesta toimielimen kokouksessa. Vastaavasti Savonlinnan kaupungin
paatoksentekohetkelld voimassa olevan hallintosddnnén 3 luvun 16 §:ssd viitataan
kuntalain 102 §:33n kokouksen johtamisen osalta. Ndin ollen juuri valtuuston
puheenjohtajan tehtdviin kuuluu kokouksen kulun asianmukainen varmistaminen.
Viranhaltijan tehtdviin ei kuulu vastaavasti reagoida valituksessa todetulla tavalla
kokouksen kulkuun.

Muotovirhe 2

Valituksessa esitetdin, ettd kaupunginvaltuuston 13.11.2023 tekemaa paatosta asiassa §
64 ei ole valmisteltu asianmukaisesti.

Valituksessa talta osin ilmeisesti tarkoitetaan sitd, ettd valmistelu ei ole ollut riittavaa,
koska valmistelussa ei ole selvitetty pysakointilaitoksen omistusoikeutta.

Yleisesti riittdvdstd valmistelusta ja valituksenalaisesta pddtoksestd

Hallintolain 31 § 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja
asianmukaisesta selvittdmisestd. Riittdvalla selvittdmiselld tarkoitetaan sitd, etta
viranomainen hankkii kaikki sellaiset tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan
merkitystd asian ratkaisemiselle. Sddnnoksessa korostuu myos suhteellisuusperiaatteen
mukainen vaatimus asian laadun huomioon ottamisesta selvitystehtavaa taytettdessa.
Asian riittdva selvittiminen merkitsee, ettei viranomaisen tulisi hankkia enempéaa
selvitysta kuin on tarpeen asian ratkaisemisen kannalta. Selvitysten riittavyytta
yksittdistapauksessa ei voida ratkaista yleislailla, vaan tarpeellisten selvitysten
hankkiminen on arvioitava kussakin tapauksessa asian laadun ja laajuuden perusteella
erikseen. Myoskaan oikeuskaytannosta ei ole osoitettavissa selvitysvelvollisuuden rajoja
koskevia yleisid tulkintaperiaatteita, vaan riittdvan selvityksen maard on ratkaistu
tyypillisesti tapauskohtaisesti. Selvitysten laatua ei ole hallintolaissa rajoitettu muutoin
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kuin edellyttimalld, ettd ne ovat asian ratkaisemisen Kkannalta tarpeellisia.
Viranomaisesta riippuu, mita tietoja ja selvityksia se pitda tarpeellisina ja miten laajasti se
vaatii selvitysta hakijalta tai muulta asianosaiselta. Viranomaisen ei kuitenkaan tulisi
pyytda asianosaiselta asian ratkaisemisen kannalta epdolennaisia tai merkitykseltdan
vahaisia selvityksia.8

Kuntalain 93 §:ssd sdiddetddn valtuustoasioiden valmistelusta siten, ettd
kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa kasiteltivat asiat. S4annos ei sisalla
varsinaisesti maaritelmaa valmistelun tasosta ja laajuudesta.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd suoritetun valmistelun ja asian selvittimisen riittavyytta
arvioitaessa tulee ottaa huomioon se, ettd valtuuston tehtivana on itse arvioida, onko
asiassa hankittu selvitys ollut riittdvaa ja onko toimielimella ollut kdytettdvissdan asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot.

Kaupunginvaltuusto paatti 13.11.2023 seuraavien asiakirjojen ja asioiden

hyvaksymisesta:

1) keskindisen kiinteistoyhtion perustamissopimusluonnos ja osakassopimusluonnos

2) sen, ettd Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 113 kappaletta
kymmenen euron osakekohtaiseen merkintdhintaan;

3) sen, ettad perustettavaan yhtioon luovutetaan Pysdkointilaitoksen
siirtokirjaluonnoksen mukaisesti Savonlinnan kaupungin osuus (113/183)
padomasijoituksena kiinteistolla 740-1-34-4 sijaitsevasta ~ Tottinkadun
pysdkointirakennuksesta, jonka kdypa arvo on 410.000 euroa (arvo koskee koko
rakennusta);

4) talousarviomuutoksena madrdarahalisayksen 1.130 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistoosakeyhtio
Tottinkadun Pysakointilaitos Oy.

Kaupunginvaltuuston paitoksestd ilmenevalld tavalla valtuuston kasittelyssa on ollut
saatavilla  asiakirjaliitteind  hyvaksyttavaksi  esitetyt  perustettavan  yhtion
perustamissopimusluonnos ja osakassopimusluonnos, ja pysakointirakennuksen
siirtokirjaluonnos eli ne asiakirjat, johon paiatés on perustunut.

Valtiontukikysymysta on selvitetty esimerkiksi kiinteistdd ja rakennusta koskevilla
arvioilla (liiteluettelo/liite 10, 11, 21, 22) seka asiantuntija-arviolla (liiteluettelo/liite 18
ja 20)

Kaupunginhallitus toteaa, ettd valtuuston niin sanotun jatketun poytdkirjan selostus- ja
paatososista ilmenee selvitykset kunnallisvalituksessa mainittuihin seikkoihin silta osin,

kuin valituksessa esitetylla perusteella on merkitys kasitellyn asian kannalta.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd paatoksessd on selvitetty tosiseikkoja tavanomaista ja
normaalia huolellisuutta noudattaen.

Pdctdksen perustelemisesta

8 HE:72/2002 vp ja Markku Niemivuo & Kirsi Kuusikko: Hallintolaki, s. 277 (2010).
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Hallintolain 45 §:ssd saddetddn paatoksen perusteluvelvollisuudesta. Hallintolain 45 §:n
mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut siddnnokset. Hallintolain
mukainen paitoksen perusteleminen edellyttdda kunnallisen toimielimen paatoksen
osalta lahtokohtaisesti sitd, ettd paatoksen perustelut ilmoitetaan paatdspoytakirjassa.
Paatosten perustelut esitetddn yleensa poytakirjan selostusosassa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd valituksenalaisessa paatoksessa on niin sanotun jatketun
poytdkirjan mukaisesti kuvattu valmistelua kunkin toimielinkasittelyn selostusosassa.
Toimielinkasittelyja on ollut 7 ennen kaupunginvaltuuston kasittelyd. Perusteluissa on
otettu kantaa asian ratkaisun kannalta merkityksellisiin tosiseikkoihin ja valmistelun
johtopaatoksiin. Ratkaistavan asian perusteluissa on kiinnitetty huomiota muun muassa
yhteisen yhtion perustamiseen, perustamistoimiin, perutettavan yhtion tarkoitukseen ja
tehtdviin, siirrettdvddn omaisuuteen, sen omistamiseen ja arvoon, verotukseen,
valtiontukikysymykseen, ja jo lainvoimaisella teknisen lautakunnan maanvuokraa
koskeva paatoksen perusteella laadittavaan maanvuokrasopimukseen.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd valituksenalaisen paitoksen jatketun poytakirjan
selostusosissa on selvitetty riittdvasti ne seikat, joihin ratkaisu perustuu. Lisdksi
oikeudellisina perusteina on esitetty ratkaisun perusteena olevat lain sddnnokset.

Sopimuksen siirtdminen SAO:Ita Suur-Savon Osuuskaupalle

Kaupunginhallitus toteaa, ettd valmistelussa on ldhdetty siitd, ettd Suur-Savon
Osuuskaupalle oli siirretty omistusoikeus Kkiinteistolla 740-1-34-4 sijaitsevan
pysakointirakennuksen 70 pysdkointipaikkaan.® Suur-Savon Osuuskauppa on saanut
oikeuden 70 pysakointipaikkaan Suur-Savon Osuuskaupan ja SAO:n vililla 4.4.2019
allekirjoitetun kiinteistokauppakirjan 13. kohdan perusteella. SAO:n oikeus perustui sille
sopimuksen perusteella luotuun oikeuteen. Tdmdn oikeuden mukaan SAO saisi
autopaikat pysakointirakennuksesta maksamalla sopimuksessa méaritellyn loppuosan
kustannuksista.

Valituksessa viitatulla SAO:1la ei ole ollut sopimusehtoihin perustuvaa rajoitusta siirtaa
sopimusta.

Valmistelun aikana ei ole ilmennyt, ettd Savonlinnan Vuokratalot Oy1?, Osuuskauppa tai
kaupunki olisivat olleet eri mielta Osuuskaupan omistusoikeudesta.

- Muistio Tottinkadun pysédkéintilaitos 06092023 (Liiteluettelo/liite 19)

4.4.2019 paivatyn kauppakirjan 13. kohdan!! mukaan

13. Pysakointitaloon liittyvat jarjestelyt

9 Pysdkointipaikasta voidaan tassa lausunnossa kdyttdd myds nimitysta autopaikka.

10 SAOQ sulautui toiseen Savonlinnan kaupungin konserniyhtiodn Savonlinnan Vuokratalot Oy:hyn.

11 Sopimusehto on ollut esilla kaupunginvaltuustossa ja koko asiakirja on ollut paperisena tulosteena nahtavilla
kaupunginhallituksen 6.11.2023 pidetyssa kokouksessa. Nahtavilld olosta on myds kaupunginhallituksen
jasenille ilmoitettu.
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Savonlinnan kaupunki on Sopimuksen perusteella luovuttanut Myyjan hallintaan ja kdyttoon Kiinteistojen
asemakaavamairaysten mukaisina autopaikkoina kaytettavaksi autopaikkoja.

Myyja siirtdd Sopimuksen Ostajalle Kauppahinnan maksua vastaan. Myyja ja Ostaja allekirjoittavat
Sopimuksen siirtoilmoituksen Kauppakirjan allekirjoituspaivana. Ostajalle siirtyy pysakointitalosta yhteensa
70 autopaikkaa, joiden numerot ovat 1-30 sekd 40 numeroimatonta autopaikkaa pysakdéintitalon kannelta.

Siirretylld sopimuksella tarkoitetaan Savonlinnan kaupungin teknisen lautakunnan
18.2.1997 lainvoimaisella paatokselld hyviaksymaa kaupungin ja SAO:n valilla tehtya
sopimusta, jolla ensiksi sovittiin  pysdkointilaitoksen rakentamisesta ja
pysakointipaikkojen vuokraamisesta.l2 Sopimus on pdaivatty 26.3.1997. Jaljempana
sopimuksesta kdytetdan myos nimitysta Siirretty Sopimus.

- Teknisen lautakunnan paatos ja sopimus (Liiteluettelo/liite 5).

Siirrettyd Sopimusta muutettiin 27.2.1998 allekirjoitetulla sopimusmuutosasiakirjalla,
jossa todetaan seuraavasti:

Savonlinnan kaupungin ja Savonlinnan Opiskelija- ja Nuorisoasunnot Oy:n valisen 26.3.1997 allekirjoitetun
sopimuksen 4. kohdan 3 kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

SAO:n vuokraoikeus autopaikkoihin on voimassa 31.12.2027 saakka.

SAO saa hallitsemiaan autopaikkoja vastaavan 35 %:n omistusosuuden pysakoéintilaitokseen edellyttden, etta
kohdassa 5. sovitut pddomakustannukset korkoineen on maksettu. Omistusjarjestelyistd sovitaan tuolloin
tarkemmin erikseen.

- Sopimuksen muutosasiakirja (Liiteluettelo/liite 5).

Savonlinnan  kaupunki  esitti ~ Osuuskaupalle 11.6.2019  paivatyn laskun
rakentamiskustannuksia koskevasta osuudesta korkoineen.!3 Osuuskauppa on 1.7.2019
suorittanut Savonlinnan kaupungille 80.839,65 euroa laskun mukaisesti.

- Lasku ja tosite maksusta (Liiteluettelo/uusi selvitys 6 ja 7)

Osapuolet ovat laskua ja sen mukaisen suorituksen tehtyaan pyrkineet toteuttamaan
edella viitatussa Siirretyssa sopimuksessa todetut edellytykset omistusoikeuden

siirrolle.

Valituksenalaisella paatokselld on tarkoitus osaltaan selventida kaupungin ja
Osuuskaupan valiset oikeussuhteet pysakointirakennuksen osalta.

Rakennus- ja huoneistorekisteriote omistusoikeutta osoittavana seikkana

Valittaja on esittdnyt selvityksena rakennus- ja huoneistorekisteriotteen, jonka mukaan
Savonlinnan kaupunki omistaisi yksin Savonlinnan kaupunki.

12 Sopimuksen kohta 2.
13 Mainittu 26.3.1997 paivatyn sopimuksen 5. kohdan padomakustannukset korkoineen.



SAVONLINNAN KAUPUNKI 9/10

Kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan rekisteritietoa rakennuksista ja omistajista ei
ole julkisesti luotettavia vaestdtietojarjestelmassakain. Valtaosaa tiedoista ei pideta
systemaattisesti ylla rakennuksen kayton aikana.l4

Valittajan valitukseen liittdma rakennus- ja huoneistorekisteri ei osoita luotettavasti
rakennuksen omistusoikeutta. Omistusoikeusmerkintdd rakennukseen ei erityisesti
selvitetd, eikd merkinnalla ole siten ollut merkitysta valituksenalaisen paatoksen osalta.

Omistajaohjaus ja lupa

Ensisijaisesti kaupunginhallitus katsoo, ettd omistajaohjauksella ja mahdollisella luvalla
tai sen puuttumisella ei ole merkitysta valituksenalaisen paatoksen kannalta. Kyse on eri
asiasta ja seikalla viitataan useita vuosia vanhaan asiaan.

Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, ettd 26.3.1997 solmitun sopimuksen siirtdmiselle on
ollut SAO:lle annettu lupa. Tekninen johtaja antoi 26.3.2019 luvan sdahképostitse, jonka
tekninen johtaja mydhemmin 8.4.2019 tekemalldan kirjallisella pdatokselld vahvisti.
Teknisen johtajan paatos on ollut yleisessd tietoverkossa ndhtdvana 8.4.2019, eika
paatoksen perusteella ole tehty oikaisuvaatimusta. Teknisen johtajan pdatés on siten
lainvoimainen.

- Sahkoposti/Pyydetty lupa ja annettu ennakkolupa (Liiteluettelo/uusi selvitys 4).
- Teknisen johtajan paatos (Liiteluettelo/uusi selvitys 5).

Osuuskaupan saama valtiontuki

Valittaja esittda valituksessaan, ettd Osuuskauppa olisi saanut valtiontukea silla
perusteella, ettd kaupunki ei olisi perinyt vuokraa Osuuskaupalta pysdkointilaitoksen
hallinnasta tai toisaalta silld perusteella, ettd Osuuskauppa olisi maksanut
pysakointipaikkojen omistajan kuluja.

Ensisijaisesti kaupunginhallitus katsoo, ettd silli, onko kaupunki jattdnyt perimatta
vuokraa tai kuluja Osuuskaupalta ei ole merkitysta tehdyn paatoksen kannalta, koska kyse
on eri asiasta.

Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, ettd kaupungin ja Osuuskaupan valilla ei ole ollut
vuokrasopimusta, johon vuokranmaksuvelvollisuus perustuisi.

Toisaalta yhtidittdmisella pyritddn juuri selventdmaéan kaupungin ja Osuuskaupan valisia
oikeuksia ja velvollisuuksia pysdkointipaikkojen hallinnassa.

Kaupunginvaltuuston niin sanotun jatketun pdytakirjan kohdassa teknisen lautakunnan
(TL) kasittely 12.09.2023 § 150 todetaan seuraavaa:

- Savonlinnan Opiskelija-Asunnot Oy (SAO) on maksanut v. 1998 kaupungin kanssa sopimansa maksut
pysakointipaikoista 70 kpl ja pysdkoéintilaitoksesta 35 % vuoteen 2019 saakka (maksuaika 25 vuotta).
Lisdksi Savonlinnan Opiskelija-asunnot Oy on maksanut pysdkdintipaikkojen 70 kpl ylldpito- ja

14 Nain myos hallituksen esityksessda HE:140/2022 vp laeiksi rakennetun ympariston tietojarjestelmasta ja
maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta, kohdassa 2.1.4 ja 2.1.5.
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hoitokulut vuoteen 2019 saakka. Naiden pysdkdintipaikkojen 70 kpl omistus- ja hallinnointi ja
pysakoéintilaitos 35 % on siirtynyt v. 2019 Osuuskauppa Suur-Savolle SAO:n tekemdn kaupan yhteydessa.
Osuuskauppa Suur-Savo on maksanut SAO:1la viela jaljella olleen loppukorvauksen pysakéintilaitoksen
rakentamiskustannuksista kaupungille v. 2019 seka vastannut timan jalkeen pysakoéintipaikkojen 70 kpl
hoito- ja yllapitokuluista.

Toisin kuin valituksessa vaitetdan, asian valmistelussa on selvitetty se, ettd Osuuskauppa
on vastannut omistamiensa 70 autopaikan hoito- ja yllapitokuluista.

Kiinteistévero

Ensisijaisesti kaupunginhallitus katsoo, ettd silla, onko Osuuskauppa suorittanut
rakennuksen osan omistajuuden perusteella Kkiinteistoveroa, ei ole merkitysta
valituksenalaisen padtoksen patevyyden kanssa, koska Kkyse on eri asiasta.
Kiinteistoverolain 16 §:n mukaan ilmoitusvelvollinen kiinteistoverotuksen perusteena
olevien tietojen osalta on verovelvollinen.

Julkinen tarjouskilpailu

Valittajan vaite kaupungin velvollisuudesta jarjestad pysakointipaikkojen luovutuksesta
julkinen tarjouskilpailu jaa epaselvaksi.

Kuntalain 130 § koskee kiinteiston omistusoikeuden luovuttamista tai vuokralle antoa
vahintdan 10 vuodeksi. Valituksenalaisessa paatoksessa on noudatettu kuntalain 130 §:n
2 momenttia puolueettoman arvioijan tekemasta kiinteiston markkina-arvosta.

Pddtdksenteon kannalta riittdvdt asiakirjat

Ratkaistavan asian liitteend on asiakirjaselvitysti muun muassa perustettavan yhtion
perustamisasiakirjoista, osakkaiden keskindisistd suhteista, siirrettivin omaisuuden
arvosta ja  sen  merkityksestd  kaupungin  kannalta, @ merkityksellisesta
valtiontukikysymyksesta ja jo lainvoimaisella teknisen lautakunnan maanvuokraa
koskeva paatoksen perusteella laadittavasta maanvuokrasopimuksesta. Paatoksen
valmistelussa on ollut luottamushenkil6iden kaytossa ja tutkittavissa asian liiteasiakirjat.

Kaupunginhallitus toteaa edelld todettujen asiakirjojen olevan asian kasittelyn kannalta
olennaisia ja riittavia.

Kaikilla edella mainituilla perusteilla valitus tulee hylatd, silla paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessd, padtoksen tehnyt toimielin ei ole ylittdnyt toimivaltaansa,
eika paatos ei ole ollut kuntalain (365/1995) 135 §&:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
lainvastainen.

26.2.2024

Savonlinnan kaupunginhallitus



