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Tottinkadun pysakaintihallin yhtidittaminen

TL 23.08.2022 § 125

Valmistelija

Selostus

tekninen johtaja Kari Tikkanen, 044 417 4600

Savonlinnan kaupunki on rakennuttanut vuonna 1997 pysakoéintihallin, TL
18.2.1997 64 §, johon alkuperaisen paatéksen mukaan piti tulla 200
autopaikkaa. Paatds kokousmateriaalina extranetissa.

Rakennuksen pinta-ala on 2125 m2. Naista autopaikoista 70 oli tarkoitettu
kiinteist6ja 1-14-13 ja 14 varten. Kiinteistot olivat Savonlinnan Opiskelija- ja
Nuorisoasunnot Oy:n (SAQ) omistuksessa. Kiinteistdille 1-34-5 ja 1-34-6
oli osoitettu 30 autopaikkaa ja loput 100 paikkaa kaupungille.
Rakennushankkeessa oli tarkoitus jakaa rakennuskustannukset
autopaikkojen suhteessa osapuolten kesken. Kaupunki laati erillisen
sopimuksen SAO:n kanssa paaomakustannusten maksamisesta 25
vuoden aikana annuiteettiperiaatteella. Yllapitokustannukset sovittiin
jaettavan autopaikkojen suhteessa.

Kaupunki ja Asunto Oy Savonlinnan Linnanhelmi, jonka hallinnassa
alkuperaisen sopimuksen mukaiset 30 autopaikkaa olivat, tekivat paikkojen
vuokrauksesta erillisen sopimuksen. (Tekla 7.10.1997 § 358) Sopimuksen
mukaan taloyhtién vuokraoikeus on voimassa 31.12.2027 saakka.
Kayttokustannusten sovittiin jaettavan autopaikkojen suhteessa.
Pysakdintitalon yllapitamista varten oli tarkoitus perustaa viisijaseninen
hoitokunta, jossa yksi paikka oli taloyhtion edustajalla.

Pyséakdintilaitoksen tilanne on muuttunut huomattavasti vuoden 1997
jalkeen. SAO on myynyt omistamansa osuuden 70 autopaikkaa
Osuuskauppa Suur-Savolle vuonna 2019. Osuuskauppa maksoi
kaupungille SAQ:n jaljella olleen osuuden alkuperaisista
rakennuskustannuksista kaupan yhteydessa.

Kaupunki on luovuttanut omista autopaikoistaan kaksi llpo ja Helena
Luostariselle. Autopaikat ovat nykyisin Anna Tuhkuri Matvejeffin ja Ville
Matvejeffin omistuksessa.

SAO:n kaupan jalkeen seka Osuuskauppa etta kaupunki ilmaisivat
tarpeensa perustaa pysakointitalosta kiinteistbosakeyhtié. Perusteluina on
pysakdintitalon pikaisesti kaipaamat saneeraukset ja uudistukset mm.
pysakoinninvalvontaan, sahkdautojen latauspisteisiin seka rakenteissa
havaitut vuodot. Muita perusteluita ovat pysakéintitalon hallinnon
jarjestaminen, paikkojen jalleen vuokrauksen ja myynnin helpottuminen
seka kustannusten kohdentuminen tasapuolisesti omistajien kesken.
Kiinteistdosakeyhtion perustamiseen tarvittavat asiakirjat, osakassopimus,
esityslistaliite A (ei julkinen, JulkL 6 § kohta 8), yhtidjarjestys, esityslistaliite
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B ja padomasijoitussopimus, esityslistaliite C (ei julkinen JulkL 6 § kohta 8)
on laadittu Asianajotoimisto Reinikainen & Vainio toimesta.

Valmistelun aikana kavi ilmi, etta pysakointitalossa on ainoastaan 183
pysakdintipaikkaa, mika tulee olemaan myds kiinteistdosakeyhtion
osakemaara. Asunto Oy Savonlinnan Linnanhelmen isannoitsija Tuomas
Laamanen Savonlinnan Isannointikeskuksesta ilmoitti sahkopostilla
19.5.2022, etta taloyhtion hallitus oli paattanyt, ettei taloyhtié [ahde
osakkaaksi perustettavaan kiinteistdyhtiodn, vaan jaa alkuperaisen
sopimuksen mukaisesti vuokralle 31.12.2027 saakka. Taloyhtion
hallinnoimat paikat, joita alkuperaisesta sopimuksesta poiketen on 34
kappaletta, kaupungin on tarkoitus vuokrata taloyhtiélle omista
autopaikoistaan.

Matvejeffit tulevat yhtion osakkaiksi kahdella paikallaan (osakkeellaan).
Yhtion osakkeet jakautuvat seuraavasti: Kaupunki 111 osaketta,
Osuuskauppa Suur-Savo 70 osaketta ja Matvejeffit 2 osaketta eli yhteensa
183 osaketta.

Yhtion perustamista varten kaupunki, Osuuskauppa ja Matvejeffit
luovuttavat apporttina omistuksensa perustettavalle yhtidlle.

Kaupungilla on mahdollisuus olla suoraan yhtién omistaja osoittamalla
omistuksensa suoraan perustettavalle kiinteistdosakeyhtidlle, tai kaupungin
omistus voidaan siirtda apporttina Savonlinnan Yritystilat Oy:lle ja Yritystilat
Oy menee osakkaaksi perustettavaan kiinteistdosakeyhtioon. Mahdollisen
apportin arvo on maariteltdva kummassakin vaihtoehdossa. Jos kaupunki
paattaa antaa apportin Yritystilat Oy:lle, on Yritystilojen hallituksen tehtava
apportin vastaanottamista koskeva paatds. Apportti ei saa olla Yritystiloille
epaedullinen, eika vaikeuttaa yhtidn toimintaa.

Perustettavalla kiinteistdosakeyhtiolla on edessaan pysakaointihallin
saneeraus niin rakennuksen kuin sen tekniikankin osalta. mm. julkisivu,
kansirakenteet, kulunvalvonta ja sahkojarjestelmat tulee korjata tai uusia
nykyvaatimusten mukaisiksi. Kiinteistdosakeyhtiolla on mahdollisuus
lainoittaa peruskorjaushankkeet ja koota rahoitus autopaikkojen
(osakkeiden) omistajilta tai vuokralaisilta rahoitusvastikkeina. Osakkeisiin
kohdistuu my®és kiinteistdosakeyhtion normaaliin toimintaan liittyva
hoitovastike. Kummankaan vastikkeen suuruudesta ei ole tehty arviota
vaan se on yhtion hallituksen ensimmaisia tehtavia.

(Koska perustettava yhti6é toimii avoimilla markkinoilla, on kaupungin
Kuntalain 127 §:n kilpailuneutraliteetin vaatimusten mukaisesti yhtiditettava
toiminta eika kaupunki voi omistaa yhtion osakkeita. Kaupunki omistaa
Savonlinnan Yritystilat Oy:n, jonka toimialaan kuuluu kyseisten yhtididen
tai osuuksien omistaminen. Kuntalain 126 §:n mukaisesti Yritystilat Oy voi
omistaa pysakadintitalon osakkeita kaupungin puolesta.)

Kaupunki on teettanyt Realia Managementilla ja Catella Property Oy:lla
arvion seka rakennuksen, etta tontin arvosta. Arviokirjojen ja kaupungin
kirjanpitoarvon mukaan lasketun apportin arvo on 40.000 €. Arviokirjat ovat
kokousmateriaalina extranetissa.
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Perustettavan kiinteistdosakeyhtion on suunniteltu vuokraavan tontin.
Tontinvuokrasopimusluonnos esitylistaliitteena D (ei julkinen JulkL 6 §
kohta 8).

Teknisen lautakunnan paatokset 16.2.1999 § 57, 11.9.2001 § 199,
18.3.2003 § 70 ja pohjakuvat ovat kokousmateriaalina extranetissa.

Kiinteistoyhtion perustamisen myoéta osakkaat voivat myyda tai vuokrata
autopaikan hallintaan oikeuttavia osakkeitaan ja mahdollistaa yrityksille ja
yksityisille pysyvan autopaikan. Kiinteistdyhtio voi kehittda pysakdintitalon
palveluita esim. rakennuttamalla sdhkdautojen latauspistokkeilla.
Hotellitoimija pystyy tarjoamaan asiakkailleen nykyaikaisen vartioidun
pysakdintipaikan ja tuottamaan siten lisdarvoa majoitustoiminnan lisaksi.

Tekninen johtaja Tikkanen Kari

Tekninen lautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunki luovuttaa apporttina perustettavalle
kiinteistbosakeyhtidlle omistamansa osuuden arvoltaan 40.000 € tontilla
740-1-34-4 osoitteessa Tottinkatu 12, 57100 Savonlinna sijaitsevasta
pysakdintitalosta.

Lisaksi lautakunta hyvaksyy esityslistaliitteena D olevan tontin
vuokrasopimusluonnoksen, joka astuu voimaan, mikali kaupunginvaltuusto
hyvaksyy apporttiluovutuksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto
Tekninen toimiala/maankayttépalvelut

vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Teknisen lautakunnan selostusosan mukaisesti.

Tekninen johtaja Kari Tikkanen on kutsuttu kokoukseen selostamaan
asiaa.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunki luovuttaa
apporttina perustettavalle kiinteistdosakeyhtidlle omistamansa osuuden

arvoltaan 40.000 € tontilla 740-1-34-4 osoitteessa Tottinkatu 12, 57100

Savonlinna sijaitsevasta pysakointitalosta.
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Kaupunginhallitus kuuli asiasta tekninen johtaja Kari Tikkasta.

Kaupunginjohtaja muutti paatdésehdotustaan siten, etta asia palautetaan
tekniselle lautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi siten, etta asiaan
litetddn arvonmaaritysperuste ja tilintarkastajan lausunto.

Kaupuginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetut esityksen ja palautti
asian tekniselle lautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi siten, ettd asiaan
litetddn arvonmaaritysperuste ja tilintarkastajan lausunto.

Tekninen johtaja
Tekninen lautakunta

tekninen johtaja Kari Tikkanen, 044 4174600
vs. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen, 050 4709394

Taustaa

Savonlinnan kaupungin, Osuuskauppa Suur-Savon, Matjvejeffjien,
("Osapuolet”) tarkoituksena on perustaa pysakaintilaitoksen omistamista ja
hallintaa varten keskinainen kiinteistdosakeyhtio, jossa kukin yhtién osake
tuottaa osakkeenomistajalle oikeuden hallita joko nimeamatonta tai
yhtidjarjestyksessa nimenomaisesti maariteltya pysakointipaikkaa yhtion
omistamassa pysakaintilaitoksessa. Kullakin yhtion osakkeella hallitsee
tiettyd nimettya pysakaointilaitoksen autopaikkaa. Suunnitelman mukaan
hallitus nimeaisi autopaikat, mutta Iahtokohtana on, etta kukin yhtion
perustaja saa hallintaansa nykyisin hallitsemansa autopaikat.

Perustettavasta yhtidsta tulisi jaliempana mainitut omistusosuudet
huomioon ottaen Savonlinnan kaupungin konserniyhtié. Yhtié on tarkoitus
perustaa mahdollisimman nopeasti vuoden 2023 ensimmaisella
neljanneksella.

Yhtidon perustamisen jalkeen pysakointilaitos on tarkoitus siirtda
padomasijoituksena (luonnosasiakirja esityslistaliitteena E, ei-julkinen,
JulkL 6 § 1 mom 8 k.) yhtioon.

Maa-alue

Kaupunki vuokraisi yhtiolle erillisellda maanvuokrasopimuksella,
esityslistaliite F (ei julkinen, JulkL 6 § 1 mom 8 k.) kiinteiston 740-1-34-4
pysakaintilaitoksen maapohjaksi. Maanvuokrasopimuksessa vuokran
maaraksi sovittaisiin 4.500,00 euroalv (Tekla § 107 26.5.2020).
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Yhtion perustamistoimet

Yhtion perustajat laativat osakassopimuksen (luonnosasiakirja
esityslistaliitteena G, ei-julkinen, JulkL 6 § 1 mom 8 k.), joka allekirjoitetaan
yhtion perustamisen yhteydessa. Osakassopimuksessa osakkaat sopivat
keskinaisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan yhtién omistajina.

Yhti6 on tarkoitus perustaa viipymatta osakassopimuksen allekirjoittamisen
jalkeen. Osakkaat allekirjoittavat perustamissopimuksen ja sitoutuvat
merkitsemaan yhtidon osakkeita perustamissopimuksen mukaisesti.

Yhtion osakkeet 1-81 seka 154-183 oikeuttavat kaupungin hallitsemaan
111 autopaikkaa. Yhtidlla on osakkeita ja autopaikkoja yhteensa 183.
Osuuskauppa Suur-Savo omistaisi osakkeita 70 kappaletta (70
autopaikkaa) ja Matvejeffit omistaisivat osakkeita 2 kappaletta (2
autopaikkaa).

Yhtion perustamissopimuksessa (luonnosasiakirja esityslistaliitteena H, ei-
julkinen, JulkL 6 § 1 mom 8.k) osakkeenomistajat merkitsevat
perussopimuksesta ilmenevan maaran osakkeita. Kustakin osakkeesta
maksetaan merkintahintana 10 euroa (yhteensa 1.830 euroa), joka
kirjataan sijoitetun vapaan paaoman rahastoon. Kaupungin osuus
merkintahinnasta on 1.110 euroa.

Osakeyhtiolain mukaan yhtion johdon jasenten ja tilintarkastajan toimikausi
alkavat perustamissopimuksen allekirjoituksesta. Yhtion hallitukseen
kuuluisi 5 jasenta, joista kaupunki nime&a 2 varsinaista jasenta,
osuuskauppa 2 varsinaista jasenta ja Matvejeffit ynden varsinaisen
jasenen. Hallituksen puheenjohtajaksi nimettaisiin vuorovuosin kaupungin
ja osuuskaupan nimeama varsinainen jasen.

Kaupungin tulee erikseen viela nimeta perussopimuksessa perustettavaan
yhtion hallitukseen kaksi varsinaista jasenta. Kaupungin tulee edelleen
ehdottaa ensimmaiseksi vuoroksi valittava hallituksen puheenjohtaja.

Taloudelliset vaikutukset

Pysékointilaitosrakennuksen luovutuksen vastaanottajana yhtio vastaa 4
%:n varainsiirtoverosta, joka lasketaan pysakaintilaitoksen arvioidusta
kayvasta arvosta 410.000 euroa eli varainsiirtovero on yhteensa 16.400
euroa. Luottamushenkildiden extranetissa kohteen arvosta kaksi
arviokirjaa, Realia Management ja Catella Property arviokirjat.

Yhtion perustamisen jalkeen yhtiéon tehtava pysakointilaitoksen siirtona
tehtavaksi suunniteltu pddomasijoitus on kaupungille tuloverosta vapaa.
Paaomasijoituksesta ei suunnitellusti aiheudu mydskaan
lahjaveroseuraamusta yhtidlle. Arvonlisaverovelvollisuuteen, kuten yhtiéon
hakeutuminen arvonlisdverovelvolliseksi tai maanvuokrauksen
arvonlisaverovelvollisuus, vaikuttavat seikat on tarkoitus arvioida Yhtion
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toimivaltaisen johdon ja omistajien kesken yhteistydssa ja hakien ohjausta
verohallinnolta tarkoituksenmukaisimman ratkaisun hakemiseksi.

Kunnan toimiala ja valtiontukisdantely

Kunnan liiketoiminta voi tuottaa myo6s voittoa, mutta spekulatiivinen,
pelkastaan voiton tavoitteluun pyrkiva liiketoiminta ei kuulu kunnan
toimialaan. Varsinainen teollinen tai kaupallinen toiminta jaa toimialan
ulkopuolelle. Muun muassa palvelutoiminnan, esimerkiksi hotelli- ja
ravintolatoiminnan, harjoittaminen tai siihen osallistuminen on yleensa
edellyttanyt, ettd kunnassa on puutetta tallaisista palveluista ja etta
hankkeella on kunnan kannalta yleista matkailullista tai muuta merkitysta
Valtiontukisdantelyn arvioinnissa on otettava huomioon EU:n
valtiontukisaannokset ja erityisesti markkinasijoittajaperiaate. Kunnan
toimenpiteen hyvaksyttavyys riippuu siita, onko toimenpide
vertailukelpoinen yksityisen liiketoiminnan kanssa. Kunnan padomasijoitus
ei ole markkinaehtoinen, jos yritys ei saisi vastaavaa rahoitusta yksityisilta
markkinoilta, tai jos tuoton voi odottaa jaavan hyvin pieneksi. Arvioinnissa
otetaan huomioon muun muassa tilanteen olosuhteet, yksityisen sijoittajan
vastaavanlainen toiminta, sijoituksen suuruus, liiketoiminnallinen tarkoitus,
kohdeyrityksen tilanne ja odotukset. Keskinaisen kiinteistdyhtion
tarkoituksena on tarjota kaupungin osalta pysakaintitiloja keskustan
alueella. Toiminnan tarkoituksena ei ole pelkastaan voiton tavoittelu vaan
myds yleisempi tarkoitus. Yhtiddn tehtdva paddomasijoitus tehdaan
kayvasta arvosta, joten toimenpidettd on kokonaisuutena arvioiden
pidettava valtiontukisaantelyn mukaisena. Asiaa voidaan arvioida myoés
hallinnon yleisten oikeusperiaatteiden valossa (hallintolaki 6 §). Kyseessa
on nykyisen toiminnan yhtidittdmisesta tavalla joka palvelee
keskustatoimintoja. Nain ollen toimenpidetta voidaan pitaa hallinnon
oikeusperiaatteiden mukaisena.

Toimivalta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto kayttda kunnan paatésvaltaa. Kuntalain
91 §:n mukaan valtuusto siirtda toimivaltaansa hallintosaanndélla muille
kunnan toimielimille seka luottamushenkiloille tai viranhaltijoille.
Hallintosaanndssa ei ole maarayksia pysakaintilaitosta koskevan yhtion
perustamiseen liittyvasta pysakdintilaitoksen kaltaisen rakennuksen
luovuttamisesta yhtiolle. Nain ollen valtuuston toimivaltaan kuuluu paattaa
konserniyhtion perustamisesta ja pysakaintilaitoksen rakennuksen
luovuttamisesta yhti6édn padomasijoituksena.

Hallintosdannon 37 §:n mukaan kaupunginhallitus nimeaa kaupungin
ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin.

Konserniohjeen 5. kohdan mukaan kaupunginhallitus nimeda
tytaryhteiséihin konsernivastuuhenkilon.

Lapsivaikutusten arviointi Ei merkittavia vaikutuksia.
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Yritysvaikutusten arviointi Kiinteistdyhtién perustamisen myéta osakkaat voivat myyda tai vuokrata

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

autopaikan hallintaan oikeuttavia osakkeitaan ja mahdollistaa yrityksille ja
yksityisille pysyvan autopaikan. Kiinteistoyhtid voi kehittda pysakadintitalon
palveluita esim. rakennuttamalla sdhkdautojen latauspistokkeita.
Hotellitoimija pystyy tarjoamaan asiakkailleen nykyaikaisen vartioidun
pysakointipaikan ja tuottamaan siten lisdarvoa majoitustoiminnan lisaksi.

tekninen johtaja Kari Tikkanen, 044 4174600

Tekninen lautakunta paattaa esittaa, etta

1) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy keskinaisen
kiinteistdyhtion perustamisen esityslistaliitteend H (ei julk. JulkL 6 § 1 mom
8.k) olevan perustamissopimuksen mukaisena siten, ettd Savonlinnan
kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 111 kappaletta,

2) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy sen, etta
perustettavaan yhtiddn luovutetaan padomasijoituksena kiinteistolla 740-1-
34-4 sijaitseva Tottinkadun pysakointirakennus,

3) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy
talousarviomuutoksena maararahalisayksen 1.110 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistdosakeyhtio
Tottinkadun Pysakdintilaitos Oy.

3) kaupunginhallitus taytantéonpanopaatdksen yhteydessa valtuuttaa
teknisen johtajan allekirjoittamaan osakas- ja perustamissopimuksen ja
tekemaan vahaisia muutoksia sopimukseen ja muihin yhtion
perustamisasiakirjoihin seka

4) kaupunginhallitus taytantdonpanopaatoksen yhteydessa nimeaa kaksi
(2) yhtion hallituksen jasenta ja esittaa valittavaksi yhtion hallituksen
ensimmaisen puheenjohtajan

5) kaupunginhallitus esittda yhtion tilintarkastajaksi kaupungin
konserniohjeen perusteella kaupungin tilintarkastusyhteisoa tai
tilintarkastajaa

6) kaupunginhallitus valitsee perustettavalle yhtidlle
konsernivastuuhenkilon.

Matti Lundenius teki seuraavan, Krister Tynkkysen kannattaman
muutosehdotuksen: "Esitan, etta asia palautetaan uudelleenvalmisteluun.
Perustelut: Kaupunginhallitus palautti asian tekniselle lautakunnalle
uudelleen valmisteltavaksi siten, etta asiaan liitetdan pysakaointitalon
arvonmaaritysperuste ja tilintarkastajan lausunto. Uudelleenvalmistelussa
ei ole toimittu kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti. Pysakdintitalon
arvonmaritysperustetta ei ole esitetty, ja vaikka pysakdintitalon arvo on nyt
kasilld olevassa esityksessa yli kymmenkertaistunut alkuperaisesta
teknisen lautakunnan 23.8.2022 § 125 esityksen arvosta, arvonmaaritys on
ristiriitainen ja maarittelematon. Ristiriitainen se on siksi, ettd yhden
pysakaointipaikan hinnaksi on tekninen johtaja ilmoittanut teknisen
lautakunnan jasenelle kokouksessa 10 000 euroa. Jos mainitun hinnan
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kertoo pysakaintiruutujen lukumaaralla, hinnaksi tai pysakdintitalon arvoksi
muodostuisi 1.830.000,- euroa. Lisaksi esittelyaineistosta puuttuu
tilintarkastajan lausunto.”

Kun asiassa oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosehdotus oli asiassa danestettava. Suoritetussa
nimenhuutodanestyksessa asian uudelleen valmisteluun palauttamisen
puolesta annettiin 2 jaa-aanta (Lundenius Matti ja Tynkkynen Krister) ja
asian kasittelyn jatkamisen puolesta 9 ei-danta (Luukkanen Paavo,
Kilpeldinen Pekka, Cederstrom Tiina, Leinonen Janne, Makkonen Aila,
Matilainen Jouni, Pajunen Riikka, Pesonen Teija ja Suomalainen Ritva).

Puheenjohtaja totesi, ettd asian kasittely jatkuu.
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto

Tiina Cederstrdm poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen klo
17.20.

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Teknisen lautakunnan paatdksen 13.12.2022 § 228 selostus- ja
paatdésosan mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti 19.09.2022 § 287 palauttaa kasiteltdvan asian
tekniselle lautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi siten, etta asiaan
litetdan arvonmaaritysperuste ja tilintarkastajan lausunto.

Tekninen lautakunta on 13.12.2022 § 228 muuttanut esitystadan TL
23.08.2022 § 125:ssa esitetysta siten, etta pysakointilaitosta ei luovuteta
apporttina osakeyhtidlle sen perustamisen yhteydessa osakkeita vastaan.
Teknisen lautakunnan esitys 13.12.2022 § 228 paatdksessa perustuu
siihen, ettd A. ensimmaiseksi perustetaan osakeyhtio ja B. myéhemmin
suunnitellulla tavalla pysakointilaitosrakennus luovutetaan
paaomasijoituksena ilman vastaavaa osakemerkintaa perustetulle
osakeyhtidlle.

Asian valmistelijat, tekninen johtaja ja hallintojohtaja-kaupunginlakimies
12.12.2022 konsultoivat kaupungin tilintarkastajaa ja selostivat
tilintarkastajalle tdssa paatoksessa tarkoitetun suunnitelman.
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Tilintarkastaja ilmoitti suullisesti, etta suunnitelman toteuttamiselle ei ole
estetta sellaisena kuin se on kuvattu teknisen lautakunnan 13.12.2022 §
228 paatoksessa.

Perustettavan yhtion tilintarkastaja, jonka toimivalta alkaa vasta
perustamissopimuksen allekirjoittamisesta, ottaa kantaa suunnitelman
mukaan yhtidlle tulleen pysakointilaitosrakennuksen kirjanpidolliseen ja
tilinpaatds- ja tasekasittelyyn yhtion kannalta viimeistaan yhtion
tilintarkastuksen yhteydessa tai muuten yhtion toimivan johdon kanssa
sovituin tavoin.

Asian liitteind ovat kaksi kohteesta (kiinteistdsta) tehtya arviointikirjaa ja
siten arviomaaritysperustetta. Kayvaksi arvoksi on esitetty 500.000 euroa —
270.000 euroa. Tekninen lautakunta on paatoksessaan hyvaksynyt
kayvaksi arvoksi 410.000 euroa, mika maara sijoittuu lahemmas
arvonmaarityksen (500.000 euroa) ylarajaa, kuin sen alarajaa.
Ammattilaisarvionnit on tehty koko kiinteistdsta, joten pelkan rakennuksen
kaypa arvo voi olla koko kiinteistén arvoa vahaisempi ja 410.000 euroa
voidaan pitaa realistisena arvona taman hetken yhteiskunnallisessa
tilanteessa. Alkuperéinen teknisen lautakunnan esitys oli, etta
pysakointilaitos luovutettaisiin 40.000 euron arvosta, joka ei saanut
kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan todennettua tukea asiakirjoista,
ja jonka takia kaupunginhallitus oli pyytanyt tdman huomioimista
uudelleenvalmistelussa.

Kaupungin konsernirakenteen muuttuessa ja pysakointilaitoksen
merkityksen takia asiassa on syytd saada kaupunvaltuuston hyvaksynta.

Liitteet: Samat kuin teknisen lautakunnan 13.12.2022 § 228
paatdksessa

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Kaupunginjohtaja Laine Janne

Kaupunginhallitus 1) esittda edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se
hyvaksyy keskinaisen kiinteistoyhtion perustamisen esityslistaliitteena H (ei
julk. JulkL 6 § 1 mom 8.k) olevan perustamissopimuksen mukaisena siten,
ettd Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 111 kappaletta,

2) esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy sen, etta
perustettavaan yhtiédn luovutetaan pddomasijoituksena kiinteistolla 740-1-
34-4 sijaitseva Tottinkadun pysakointirakennus,

3) esittda edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
talousarviomuutoksena maararahalisdyksen 1.110 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistbosakeyhtio
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Tottinkadun Pysakaintilaitos Oy.

4) antaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi, ettd kaupunginhallitus
taytantdédnpanopaatdksen yhteydessa valtuuttaa teknisen johtajan
allekirjoittamaan osakas- ja perustamissopimuksen ja tekemaan vahaisia
muutoksia sopimukseen ja muihin yhtidén perustamisasiakirjoihin seka

5) antaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi, ettd kaupunginhallitus
taytantdoonpanopaatoksen yhteydessa nimeaa kaksi (2) yhtion hallituksen
jasenta ja esittaa valittavaksi yhtion hallituksen ensimmaisen
puheenjohtajan

6) antaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi, ettd kaupunginhallitus esittaa
yhtion tilintarkastajaksi kaupungin konserniohjeen perusteella kaupungin
tilintarkastusyhteis6a tai tilintarkastajaa

7) antaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi, etta kaupunginhallitus valitsee
perustettavalle yhtidlle konsernivastuuhenkilon.

Kasittely Tekninen johtaja oli kaupunginhallituksen kuultavana asian kasittelyssa.

Juha Kukkonen teki esittelijan ehdotuksesta poikkeavan Jouni Koskelan
kannattaman muutosesityksen:

“On huomioitava, etta tekninen lautakunta ei kasitellyt asiaa
kaupunginhallituksen vaatimalla tavalla, eiké lautakunta liittényt asiaan
arvonmadadritysperustetta eikad pyytanyt tilintarkastajan lausuntoa. Tekninen
lautakunta p&étti esittelijén esityksen mukaisesti. Virkamiehelté
kaupunginhallituksen toimintaohjeen noudattamatta jattdminen on
uskomatonta. Keskustelu tilintarkastajan kanssa asiasta ei ole sama asia
kuin kirjallinen lausunto. Jo se, etta teknisen lautakunnan péétés ei ole
kaupunginhallituksen edellyttdmé&n muotoinen on peruste asian
palauttamiseksi uudelleen valmisteluun.

Tottinkadun pysékointihallin yhtibittdminen on asiana melko yksinkertainen,
mutta asian késittelyssé ja asian selostusosassa asia on saatu tai tehty
niin monimutkaiseksi, etté vékisin nousee mieleen kysymys, miksi asia
esitetdan niin monimutkaisena. Kun yksinkertainen asia
monimutkaistetaan, sille taytyy olla perusteltu syy, tai sitten asia halutaan
tuoda paaéttéjille monimutkaisena joitain asian seikkoja peittéen.

Esityksen selostusosassa ei ole lainkaan pohdittu sité, miksi
yhtidittdmisasia on tuotu luottamuselinten késittelyyn vasta ldhes
kymmenen vuotta mybhéssé. Asiassa késitellyn kunnallisen toiminnan
yhtiéittdminen olisi pitdnyt kuntalain muutoksen mukaan toteuttaa
viimeistdan 31.12.2014. Ripeélla toiminnalla olisi myés véltetty
kiinteistbomaisuuden luovuttamisesta syntyvé varainsiirtovero. Vaikka otin
tdmaéan seikan esille puheenvuorossani kaupunginhallituksen késittelysséa
19.9.2022, asiaa ei edes mainita uudelleenkésittelyn aineistossa.

Teknisen lautakunnan kokouksessa tekninen johtaja oli ilmoittanut
yhtibittdmisasian esittelyn valmistelussa konsultoineensa
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yhtibittdmishankkeen yhden osallisen hallituksen jasenta. Osallisella on
suuri intressi silhen nédhden, miten suureksi Savonlinnan kaupunki arvioi
luovuttamansa omaisuuden arvon (alkuperéisessé esityksessé apporttina
luovutettavan 111 pysékédintipaikan). Siten tekninen johtaja on tehnyt
muotovirheen. Konsulfointia ei pidé pyytéé toisen perustajaosakkaan
hallituksen jasenelta. Téllaisessa tapauksessa syntyy intressiristiriita.

Esityksessé on arvioitu kahden erillisen kiinteistbéarvion pohjalta kiinteistén
rakennusten arvoksi 410 000 euroa. Arvonmadritysperustetta ei kuitenkaan
ole esitetty. Kaupunginhallituksen késiteltyé asiaa ensimmaéisen kerran
19.9.2022 kaupungin osuus rakennuksesta pysékdintitalon paikkojen
lukumaaran mukaan arvioitiin 40 000 euron arvoisekKsi.
Uudelleenvalmistelussa arvo on siis noussut yli kKymmenkertaiseksi. Silti
pohjaesitys on vajavainen, silla esityksesséa ei oteta kantaa siihen, minkéa
arvoinen omaisuus kaupunginhallituksen pééatéksellé luovutetaan
perustettavalle yhtidlle. Kaupunginhallitus esityksen mukaan vain p&attaisi
tehdé kaupunginvaltuustolle esityksen omaisuuden luovuttamisesta, mutta
Joku muu taho joskus pé&éttaisi, mikd omaisuuden arvo mahtaa olla.

Luovutuksen kohteena on vain pysékdintitalon rakennus, ei sen maapohja
eli tontti. Aapelinkujalla (Tarkastamonkatu) kaupunki on hinnoitellut hieman
yli 3000 nelibmetrin tontin 750 000 euron arvoiseksi. Parkkitalon
keskeisellé keskusta-alueella sijaitseva tontti on hieman yli 2000 neli6ta,
jolloin laskennallisesti sen pitéisi olla noin 500 000 euron arvoinen. Siten
paétosesitykseen kuuluvan vuokrasopimuksen pysékéintitalon omistajalle
kohdistuva kuukausivuokra olisi huomattavan alihintainen. Huomioiden,
etté kunta ei maksa kiinteistéveroa, tontista perittdvé vuokra on selvéasti
alimitoitettu. Ehdotettu maanvuokra ei ole mainittavasti suurempi kuin
todellisin markkinahinnoin laskettu kiinteistévero. Menettely voi vaéristaa
kilpailua, kun muut joutuvat maksamaan tarvittavasta pysékéinnista tdyden
hinnan. Vuokrasopimus olisi siten my06s valmisteltava tontin arvon
perusteella uudelleen.

Pysékointitalon arvonmaééritysperustetta ei siten ole esitetty. Vaikka
pysékdintitalon arvo on nyt k&silléd olevassa esityksesséa yli
kymmenkertaistunut alkuperéisesté teknisen lautakunnan 23.8.2022 § 125
esityksen arvosta, arvonméadritys on ristiriitainen ja méaérittelemétoén.
Ristiriitainen se on siksi, ettd yhden pysékdintipaikan hinnaksi on tekninen
Johtaja ilmoittanut teknisen lautakunnan jésenelle kokouksessa 10 000
euroa. Jos mainitun hinnan kertoo pysékéintiruutujen lukumééaréalla,
hinnaksi tai pysékointitalon arvoksi muodostuisi 1 830 000 euroa.

Noin kymmenen vuotta sitten sdédettiin EU:n komission vaatima laki, jonka
mukaan kuntien on yhtibitettdvd omana toimintanaan vapailla markkinoilla
harjoittamat toimintansa (Laki kuntalain muuttamisesta 626/2013). Kunnille
annettiin noin vuoden siirtyméaikana mahdollisuus tehda yhtibitys siten,
etta yhtibittdminen voi tapahtua ilman varainsiirtoveron maksun
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velvollisuutta, jos luovutus tapahtuu kunnan omistamalle yhtiblle (tarkoittaa
myds kunnan enemmistéomistamaa yhtiétd). Kun virkamieshallinto ei
vienyt mééréajassa yhtibitystéd paatékseen, nyt on tulossa veroseuraamus,
Jonka suuruus on suoraan yhteydessé siihen, kuinka suureksi luovutettava
omaisuus arvioidaan. Jokainen varainsiirtoveroeuro olisi sééstetty, jos
virkamies olisi tehnyt esityksen mééréajassa.

Lakis&éateisen yhtibittdmisen laiminlyémisen johdosta pé&éttéjien on
vélttamatdnta tietdd, miksi Tottinkadun pysékointihallin toiminnan
yhtibittdmista ei tehty mééréajassa, minké johdosta myoés verohuojennus
on menetetty, ja néin kaupungille on aiheutumassa huomattava
yliméérédinen meno.

Kaupunginhallituksen kokouksessa 19.9.2022 tekninen johtaja totesi
seuraavaa, kun kysyin héneltd, miksi apporttiomaisuus on arvioitu niin
alhaiseksi (40 000 euroa). Hén ei vastannut asiaan suoraan, mutta tarkoitti
sité, etta silloin veroseuraamus jaisi pienemmaksi kuin jos
apporttiomaisuus arvioitaisiin suuremmaksi. Han totesi, ettd "kumpi on
tdrkedmpaa, tehda jarkevasti vai oikein". Jos yhtidittdminen olisi tehty
médéréajassa, apporttiomaisuuden korkeakaan arvostus ei olisi aiheuttanut
veroseuraamusta. Eli, mdérédajassa olisimme voineet toimia sekéa jarkevéasti
etta oikein.

Péaéttajien on vélttamatonta tietéda, miksi Tottinkadun pysékaointihallin
toiminnan yhtibittdmistéa ei tehty méaéréajassa, minkéa johdosta myés
verohuojennus on menetetty, ja ndin kaupungille on aiheutumassa
huomattava ylimaéardinen meno.

Vaikka esityksessé ei luovutuspaatoksessa paatetad luovutuksen arvosta,
varainsiirtoverolaki edellyttdd markkinahintaista luovutusta, joten
luovutettavan omaisuuden arvo on pyydetyissé Kiinteistbarvioissa selkeasti
alihintainen. Rakenteellisen pysékdintipaikan rakennuskustannus lienee
véhintddn 25 000 euroa/autopaikka. Alemmalla hinta-arviolla luovutuksen
varainsiirtovero on huomattavan alhainen, mutta joka tapauksessa
luovutuksen arvo pitéisi nédhdékseni olla realistinen arvio luovutushetken
rakennuskustannuksista.

Esitén, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi ottamalla
huomioon muutosesityksessé mainitut pdéatdsesityksen ongelmat.”

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja muutti paatdésehdotuksensa
kuulumaan siten, etta asia palautetaan tekniselle lautakunnalle uudelleen
valmisteltavaksi siten, ettd asiassa huomioidaan Juha Kukkosen
muutosesityksessa esille tulleet asiat.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun esityksen ja
palautti asian tekniselle lautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi.
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tekninen johtaja Kari Tikkanen
kari.tikkanen@savonlinna.fi, p. 044 4174600
hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Siten kuin asiaa on aikaisemmin kasitelty edellda mainituissa paatdksissa.
Taustaa koskevana tdsmennyksena lisataan, etta
pysakointilaitosrakennuksen nykyisten omistajien tarkoituksena on merkita
perustettavan yhtion osakkeita ja luovuttaa osuutensa
pysakdintilaitosrakennuksesta Yhtidlle omistuksensa suhteessa.

Asiassa tdsmennetaan myds kunnan toimialan ja valtiontukisaantelyn
arviointia seuraavasti:

Kunnan tehtaviin voidaan katsoa kuuluvan autojen pysakdintipaikkojen
tarjolle antaminen ja yllapitaminen. Yleisesti pysakointipaikkoja koskevat
hankkeet on maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetun maankayton
suunnittelun kannalta merkityksellisia hankkeita.

Valtiontukisdantelyn kannalta suunnitellun toimenpiteen sallittavuus
maaraytyy padomasijoituksen kayvan arvon lisdksi tasavertaisen
transaktion maaritelman kautta, koska toimenpiteeseen osallistuu yksityisia
toimijoita.

Jotta voidaan katsoa, etta transaktio on toteutettu tasavertaisesti, on
arvioitava seuraavia perusteita:

v"onko julkisyhteisdjen ja yksityisten toimijoiden toimenpiteesta
paatetty samaan aikaan ja onko ne toteutettu samanaikaisesti, vai
onko toimenpiteiden valilla kulunut aikaa ja ovatko taloudelliset
olosuhteet muuttuneet;

v" ovatko transaktion ehdot samat julkisyhteiséille ja kaikille yksityisille
toimijoille ottaen huomioon my@gs riskin kasvamisen tai
vahenemisen ajan mittaan;

v"onko yksityisten toimijoiden toimenpiteella todellista taloudellista
merkitysta niin, ettei se ole pelkastdan symbolinen tai hyvin
vahainen, ja

v"ovatko julkisyhteisdjen ja yksityisten toimijoiden lIahtdasemat
transaktiossa toisiinsa verrattavissa, kun otetaan huomioon
esimerkiksi niiden aiempi taloudellinen riski suhteessa
asianomaisiin yrityksiin, mahdolliset synergiat, jotka voidaan
saavuttaa, se, missa maarin eri sijoittajat vastaavat
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samantapaisista transaktiokustannuksista tai jokin muu
julkisyhteis6on tai yksityiseen toimijaan liittyva seikka, joka voi
vaaristaa vertailua.

Suunniteltu toimenpide toteutetaan ajallisesti kaupungin suunnitelman
hyvaksyvan paatoksen taytantéonpanon yhteydessa. Osakassopimuksen
ehdot ja yhtidjarjestysmaaraykset sitovat kaikkia osakkeenomistajia
samalla tavalla ja tasapuolisesti ja osakeomistukseen perustuva riski
jakaantuu osakeomistuksen suhteessa. Yksityinen osakeomistus ei ole
pelkastaan symbolinen tai vahainen. Yhtion tulevat osakeomistukset
tehdaan pysakadintilaitoksen omistuksen suhteessa. Valtiontukisaantelyn
arvionnissa on pidetty merkityksellisena sita, onko yksityisen paaomituksen
maara vahintdan 30 %. Suunnitelmassa yksityisen pddomituksen maara
on yli 30 %. Nain ollen osakkeeomistajien asemaa voidaan pitaa
tasavertaisena edelld mainittujen tasavertaisen transaktion kriteerien
perusteella.

Seuraavassa otetaan kantaa Juha Kukkosen kaupunginhallituksen
kokouksen muutosesityksessa esittamiin asioihin. Kukkosen esittamat
seikat merkitty pienemmilla kirjaimilla ja lainausmerkkien sisaan.

Arvonmaaritysperuste

”"On huomioitava, ettd tekninen lautakunta ei kasitellyt asiaa kaupunginhallituksen
vaatimalla tavalla, eika lautakunta liittdnyt asiaan arvonmaaritysperustetta eika pyytanyt
tilintarkastajan lausuntoa. Tekninen lautakunta paatti esittelijan esityksen mukaisesti.
Virkamieheltd kaupunginhallituksen toimintaohjeen noudattamatta jattdminen on
uskomatonta. Keskustelu tilintarkastajan kanssa asiasta ei ole sama asia kuin kirjallinen
lausunto. Jo se, etta teknisen lautakunnan paatos ei ole kaupunginhallituksen edellyttdman
muotoinen on peruste asian palauttamiseksi uudelleen valmisteluun.

Vaikka esityksessa ei luovutuspaatoksessa paateta luovutuksen arvosta,
varainsiirtoverolaki edellyttdd markkinahintaista luovutusta, joten luovutettavan omaisuuden
arvo on pyydetyissa kiinteistdarvioissa selkeasti alihintainen. Rakenteellisen
pysakointipaikan rakennuskustannus lienee vahintaan 25 000 euroa/autopaikka. Alemmalla
hinta-arviolla luovutuksen varainsiirtovero on huomattavan alhainen, mutta joka
tapauksessa luovutuksen arvo pitaisi nahdakseni olla realistinen arvio luovutushetken
rakennuskustannuksista.”

Arvonmaaritysperusteena voidaan pitda omaisuuden kaypaa arvoa. Jo
aikaisemmassa kasittelyssa on todettu, ettd kayvaksi arvoksi on arvioitu
koko kiinteistdn osalta vahintadan 270.000 euroa ja enintdadn 500.000
euroa. Nama kayvat arvot ilmenevat liitteista. Kaypa arvo on arvioitu
markkina-arvolla, jonka tarkempi maaritelma ilmenee samoista liitteista.

Arvonmaarityksen tuottamaa informaatiota vaaditaan usein taloudellisesti
ja oikeudellisesti merkittavien paatésten perustaksi. Suomessa ei
kuitenkaan ole muodostunut yleisesti hyvaksyttyja yhtalaisesti erilaisia
omaisuuslajeja seka eri arvonmaarityksen kayttotarkoituksia ohjaavia,
arvonmaarityksen laadullisia periaatteita, vaatimuksia ja kriteereita.
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Samoin lainsdadanndssa arvonmaaritysprosessia ja sen tuottamaa
johtopaatdsta arvosta ohjataan vain esittdmalla arvon perustan kasite
(esim. kdypa hinta tai kdypa arvo) ilman sen soveltamista riittavalla tavalla
ohjaavaa tulkintaa (Harri Seppanen: Defensoris Legis 4/2022, s. 999).

Kaypa arvo on yksi tavallisimmista arvonmaarityksessa kaytetyista
arvokasitteista. Kayvan arvon todetaan nimenomaisesti olevan
markkinaperusteinen arvo. Sen maarittdmisen tavoitteena on arvioida
hinta, johon tavanomainen liiketoimi esimerkiksi omaisuuseran myymiseksi
toteutuisi markkinaosapuolten valilla arvostuspaivana tarkasteluhetken
markkinaolosuhteiden vallitessa (Hanna Savolainen: Pienyrityksen
arvonmaaritys oikeudellisena ongelmana, osa |: arvokasitteiden
merkityksesta, Edilex-kirjoitus, s. 11).

Kaupunginhallituksen 30.1.2023 kasittelyssa tuotiin Kukkosen toimesta
viela esille seuraava:

"Esityksessa on arvioitu kahden erillisen kiinteistdarvion pohjalta kiinteistén rakennusten
arvoksi 410 000 euroa. Arvonmaaritysperustetta ei kuitenkaan ole esitetty.
Kaupunginhallituksen kasiteltyd asiaa ensimmaisen kerran 19.9.2022 kaupungin osuus
rakennuksesta pysakadintitalon paikkojen lukumaaran mukaan arvioitiin 40 000 euron
arvoiseksi. Uudelleenvalmistelussa arvo on siis noussut yli kymmenkertaiseksi. Silti
pohjaesitys on vajavainen, silla esityksessa ei oteta kantaa siihen, minka arvoinen
omaisuus kaupunginhallituksen paatokselld luovutetaan perustettavalle yhtidlle.
Kaupunginhallitus esityksen mukaan vain paattaisi tehda kaupunginvaltuustolle esityksen
omaisuuden luovuttamisesta, mutta joku muu taho joskus paattaisi, mikd omaisuuden arvo
mahtaa olla.”

Niin sanotun jatkuvan poytakirjan teknisen lautakunnan 13.12.2022 § 228
paatoksessa todetaan seuraavaa:

Pysakdintilaitosrakennuksen luovutuksen vastaanottajana yhti¢ vastaa 4
%:n varainsiirtoverosta, joka lasketaan pysakaintilaitoksen arvioidusta
kayvasta arvosta 410.000 euroa eli varainsiirtovero on yhteensa 16.400
euroa.

Asian esityslistalla (KH 23.01.2023 § 9) on ollut kirjoitettuna seuraavaa:

Asian liitteind ovat kaksi kohteesta (kiinteistdsta) tehtya arviointikirjaa ja
siten arviomaaritysperustetta. Kayvaksi arvoksi on esitetty 500.000 euroa —
270.000 euroa. Tekninen lautakunta on paatdksessaan hyvaksynyt
kayvaksi arvoksi 410.000 euroa, mikd maara sijoittuu lahemmas
arvonmaarityksen (500.000 euroa) ylarajaa, kuin sen alarajaa.
Ammattilaisarvionnit on tehty koko kiinteistosta, joten pelkan rakennuksen
kaypa arvo voi olla koko kiinteistén arvoa vahaisempi ja 410.000 euroa
voidaan pitaa realistisena arvona tdman hetken yhteiskunnallisessa
tilanteessa. Arvionti pitaa sisallaan arvion tontin arvosta.
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Liitteista (Catella Property ja Realia Managent arviokirjat) iimenee kaytetty
arvonmaaritysmenetelma kohteen markkina-arvon maarittdmiseksi.

Vakiintuneen kaytannén mukaan toimielimen esityslistalla kuvataan
valmistelun johtopaatdkset. Esimerkiksi liitteena olevasta asiakirjasta
esityslistaan kootaan keskeiset havainnot, ei sanatarkkaa liitteen
jalienndsta. Tarkemmat tiedot 16ytyvat liitteesta. Keskeista on kuvata
esityslistassa paatéksenteon kannalta merkityksellinen informaatio, joka
tassa tapauksessa on luotettava asiantuntija-arvio luovutettavan
rakennuksen kayvasta arvosta. Kaypaan arvoon johtanut
arvonmaaritysprosessi ilmenee tarkemmin liitteind olevista
kiinteistdarvioista.

Kiinteistdén arvo 410.000 euroa iimenee paatdksen perusteluista, mutta
voidaan selvennyksen vuoksi kirjoittaa myo6s paatdsehdotukseen.

Tilintarkastajan lausunto

Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 19.09.2022 § 287 teknisen
lautakunnan seuraavanlaista esitysta:

Tekninen lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunki luovuttaa apporttina perustettavalle
kiinteistbosakeyhtiblle omistamansa osuuden arvoltaan 40.000 € tontilla
740-1-34-4 osoitteessa Tottinkatu 12, 57100 Savonlinna sijaitsevasta
pysékointitalosta.

Kaupunginhallitus paatti kaupunginjohtajan muutetun pohjaehdotuksen
perusteella seuraavaa:

Kaupuginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetut esityksen ja palautti
asian tekniselle lautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi siten, etté asiaan
liitetddn arvonmdaaritysperuste ja tilintarkastajan lausunto.

Tekninen lautakunta muutti esitystdan 13.12.2022 § 228 ja apportin sijasta
esitti kaupunginhallitukselle paaasiallisesti seuraavaa:

1) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvéaksyy keskinédisen
kiinteistéyhtién perustamisen esityslistaliitteena H (ei julk. JulkL 6 § 1 mom
8.k) olevan perustamissopimuksen mukaisena siten, ettd Savonlinnan
kaupunki merkitsee yhtién osakkeita 111 kappaletta,

2) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvéksyy sen, etta
perustettavaan yhtiéoén luovutetaan pddomasijoituksena kiinteistélla 740-1-
34-4 sijaitseva Tottinkadun pyséakéintirakennus,

Tekninen lautakunta edella mainituin perustein ei enaa esittanyt asiaa
alkuperaisella tavalla, jossa osakkeiden merkinta ja merkintahinta
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toteutetaan apporttiomaisuudella. Tekninen lautakunta paatti esittaa, etta
ensimmaiseksi perustetaan osakeyhtit ja perustaminen jalkeen muiden
osakkeenomistajien kanssa omistettu pysakdintilaitos luovutetaan
yhteisomistajien valisella paaomasijoitussopimuksella perustetulle yhtidlle.
Kaupunginhallituksen valmisteluperuste ei siten sellaisenaan ollut siten
enaa voimassa.

Savonlinnan kaupungin 1.1.2023 toimikautensa aloittaneen
tilintarkastusyhteison tilintarkastaja on antanut 21.3.2023 pyydetyn
lausunnon, esityslistaliite |, Ei-Julk, JulkL 6.1 § 9 k.). Tilintarkastaja toteaa,
etta kaupungin tilintarkastaja ei voi ottaa kantaa paaomasijoituksen
kaypaan arvoon tassa vaiheessa asian kasittelya. Tilintarkastaja arvioi
padomasijoituksen kdypaa arvoa seka muita than mahdollisesti liittyva
kirjanpidollisia vaikutuksia vasta perustettavan yhtion tilintarkastajan
roolissa.

Yhtidittamisvelvollisuus viimeistdan 31.12.2014 ja varainsiirtoverovapaus

"Esityksen selostusosassa ei ole lainkaan pohdittu sita, miksi yhtidittamisasia on tuotu
luottamuselinten kasittelyyn vasta I8hes kymmenen vuotta mydhassa. Asiassa kasitellyn
kunnallisen toiminnan yhtidittdminen olisi pitdnyt kuntalain muutoksen mukaan toteuttaa
viimeistaan 31.12.2014. Ripealla toiminnalla olisi myds valtetty kiinteistbomaisuuden
luovuttamisesta syntyva varainsiirtovero. Vaikka otin tdman seikan esille puheenvuorossani
kaupunginhallituksen kasittelyssa 19.9.2022, asiaa ei edes mainita uudelleenkasittelyn
aineistossa.”

Esitetyssa muutosesityksessa on siis esitetty vaite siita, ettd Savonlinnan
kaupungin olisi tullut yhti6ittda pysakaintilaitos 31.12.2014 mennessa.
Toisin kuin on esitetty, Savonlinnan kaupungilla ei ole ollut ilmeista
lainsdadanndllista velvoitetta yhtidittaa pysakointilaitosta 31.12.2014
mennessa (esityslistaliite J, Ei-Julk, JulkL 6.1 § 9 k.). Nyt suunniteltua
yhtidittamista toteutettaessa on otettava huomioon vaatimukset
Kiinteistoliiketoiminnan ja pysakaintiliketoiminnan eriyttaminen esimerkisi
yhtion kirjanpidossa.

Yhtidittamisvelvollisuuteen liittyvasta varainsiirtoverovapaudesta oli
saadetty kuntalain muuttamista koskevan lain siirtymasaanndksessa. Jos
kunta tai kuntayhtyma viimeistdan vuoden 2014 loppuun mennessa 2

a §:ssa tarkoitetun yhtidittamisvelvollisuuden tayttamiseksi luovutti yhden
tai useamman kunnan tai kuntayhtyman omistamalle osakeyhtidlle
omistamansa kiinteistdn, joka on ennen lain voimaantuloa paaasiallisesti
ollut valittdmasti kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettavan
tehtavan kaytdssa ja tulee tuollaiseen kayttéon luovutuksen jalkeen ja saa
vastikkeeksi vastaanottavan yhtién osakkeita, verovirasto palauttaa
suoritetun veron hakemuksesta. Lisaksi sdannos edellytti, ettad tehtava
siirrettiin sellaisen osakeyhtion hoidettavaksi, jossa osakkaana ei olisi
muita tahoja kuin kuntia tai kuntayhtymia (HE 32/2013, s. 40). Edella
mainituin perustein, ei voida siis vaittaa, ettd Savonlinnan kaupunki olisi
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menettanyt verovapauden lain velvoitteen laiminlyénnin. Kyse ei ollut
tehtavasta, joka oli lain tarkoittaman ehdottoman yhtidittdmisvelvollisuuden
piirissa (esityslistaliite J, Ei-Julk. JulkL 6.1 § 9 k.).

Asian valmistelu yhdessa yhteisomistajan kanssa

"Teknisen lautakunnan kokouksessa tekninen johtaja oli ilmoittanut yhtidittimisasian
esittelyn valmistelussa konsultoineensa yhtidittdmishankkeen yhden osallisen hallituksen
jasenta. Osallisella on suuri intressi siihen nahden, miten suureksi Savonlinnan kaupunki
arvioi luovuttamansa omaisuuden arvon (alkuperaisessa esityksessa apporttina
luovutettavan 111 pyséakdintipaikan). Siten tekninen johtaja on tehnyt muotovirheen.
Konsultointia ei pida pyytaa toisen perustajaosakkaan hallituksen jasenelta. Tallaisessa
tapauksessa syntyy intressiristiriita.”

Yhtidittdmishankkeen kaikki osapuolet neuvottelevat perustettavan
osakeyhtion perustamisesta ja toteuttavat sen yhteisen tavoitteen
mukaisesti seka merkitsevat yhtion osakkeista ja tekevat
paadomasijoituksen pysakaointilatiosrakennuksen omistuksien suhteessa.
Viranomaisella on hallintolain 31 §:n nojalla asiassa selvitysvelvollisuus.
Taman selvitysvelvollisuuden voidaan arvioida kattavan myoés yhteisen
yhtidittdmishankkeen muiden osapuolten kanssa kaytavat neuvottelut.
Vaitteen mukaista yhteisty6ta ei voida pitdd muotovirheend, eika
muutoinkaan virheen3, jota tarkoitetaan kuntalain 135 §:ssa.

Pysakointilaitoksen arvo valmistelun eri vaiheissa

"Esityksessa on arvioitu kahden erillisen kiinteistdarvion pohjalta kiinteistén rakennusten
arvoksi 410 000 euroa. Arvonmaaritysperustetta ei kuitenkaan ole esitetty.
Kaupunginhallituksen kasiteltya asiaa ensimmaisen kerran 19.9.2022 kaupungin osuus
rakennuksesta pysakaointitalon paikkojen lukumaaran mukaan arvioitiin 40 000 euron
arvoiseksi. Uudelleenvalmistelussa arvo on siis noussut yli kymmenkertaiseksi.”

Pysakdintilaitoksen arvoksi on valmistelun kuluessa otettu 410.000 euroa
uudelleen valmistelun tuloksena. Aikaisemmin esitetty 40.000 euroa ei tee
myohempaa arvioita virheelliseksi. Arvo perustuu edella todetuin tavoin
arvioituun kaypaan arvoon ja rakennuksen osuuteen koko kiinteistdsta.

Maanvuokrasopimus

"Luovutuksen kohteena on vain pysakdintitalon rakennus, ei sen maapohja eli tontti.
Aapelinkujalla (Tarkastamonkatu) kaupunki on hinnoitellut hieman yli 3000 neliémetrin
tontin 750 000 euron arvoiseksi. Parkkitalon keskeisella keskusta-alueella sijaitseva tontti
on hieman yli 2000 neli6ta, jolloin laskennallisesti sen pitaisi olla noin 500 000 euron
arvoinen. Siten paatosesitykseen kuuluvan vuokrasopimuksen pysakaintitalon omistajalle
kohdistuva kuukausivuokra olisi huomattavan alihintainen. Huomioiden, etta kunta ei maksa
kiinteistdveroa, tontista perittava vuokra on selvasti alimitoitettu. Ehdotettu maanvuokra ei
ole mainittavasti suurempi kuin todellisin markkinahinnoin laskettu kiinteistévero. Menettely
voi vaaristaa kilpailua, kun muut joutuvat maksamaan tarvittavasta pysakdinnista tdyden
hinnan. Vuokrasopimus olisi siten myds valmisteltava tontin arvon perusteella uudelleen.”
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Tontin padoma-arvo perustuu arviokirjaan. Vuokra on 5 % paaoma-arvosta
vuodessa. Tarkastamonkadun ja pysakaéintitalotonttien kaavamaaraykset
ovat erilaiset samoin rakennusoikeus.

Asialla ei ole merkittavia vaikutuksia.
Asialla ei ole laajempia yritysvaikutuksia.
Tekninen johtaja Tikkanen Kari

Tekninen lautakunta paattaa esittaa, etta

1) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy keskinaisen
kiinteistéyhtion perustamisen esityslistaliitteena H (ei julk. JulkL 6 § 1 mom
8.k) olevan perustamissopimusluonnoksen mukaisena siten, etta
Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 111 kappaletta
kymmenen euron osakekohtaiseen merkintahintaan;

2) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy sen, etta
perustettavaan yhtiédn luovutetaan Savonlinnan kaupungin osuus
(111/183) padomasijoituksena kiinteistolla 740-1-34-4 sijaitsevasta
Tottinkadun pysakdintirakennuksesta, jonka kaypa arvo on 410.000 euroa
(arvo koskee koko rakennusta);

3) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy
talousarviomuutoksena maararahalisayksen 1.110 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistbosakeyhtio
Tottinkadun Pysakdintilaitos Oy;

4) kaupunginhallitus taytantéénpanopaatdoksen yhteydessa valtuuttaa
teknisen johtajan allekirjoittamaan osakas- ja perustamissopimuksen ja
tekemaan vahaisia muutoksia sopimukseen ja muihin yhtion
perustamisasiakirjoihin; seka

5) kaupunginhallitus taytantéonpanopaatdksen yhteydessa nimeaa kaksi
(2) yhtion hallituksen jasenta ja esittada valittavaksi yhtion hallituksen
ensimmaisen puheenjohtajan;

6) kaupunginhallitus esittaa yhtion tilintarkastajaksi kaupungin
konserniohjeen perusteella kaupungin tilintarkastusyhteis6a tai
tilintarkastajaa; ja

7) kaupunginhallitus valitsee perustettavalle yhtidlle
konsernivastuuhenkilon.

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta asia palautetaan uudelleen
valmisteluun saapuneen lisdmateriaalin johdosta.

Lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteluun
saapuneen lisamateriaalin johdosta.

Tekninen johtaja



SAVONLINNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Tekninen lautakunta § 125 23.08.2022
Kaupunginhallitus § 287 19.09.2022
Tekninen lautakunta § 228 13.12.2022
Kaupunginhallitus §9 23.01.2023
Tekninen lautakunta § 67 28.03.2023
Tekninen lautakunta § 135 22.08.2023
Tekninen lautakunta § 150 12.09.2023
Kaupunginhallitus § 327 06.11.2023
Kaupunginvaltuusto § 64 13.11.2023

TL 12.09.2023 § 150

Valmistelija vs. tekninen johtaja Paivi Behm, p. 044 417 4655
Selostus Aiempien kokousten selostusosien mukaisesti.

Nykytilanne tiivistetysti:

Savonlinnan kaupunki on rakentanut vuonna 1997 Tottinkadun
pysakointihallin omistamalleen kiinteistolle 740-1-34-4. Vuonna 1997
teknisen lautakunnan paatdksessa viitataan jo hallin yhtidittdmisen
tarpeeseen seka hoitokunnan perustamiseen, mutta naita toimenpiteita ei
ole hallin rakentamisen jalkeen kuitenkaan tehty. Yhtidittdmisen tarve on
realisoitunut vasta hallin tultua peruskorjausikaan ja vaatiessa
korjausinvestointeja.

Kaupunki ja Osuuskauppa Suur-Savo haluavat pysakéintitalon nykyisina
omistajina perustaa keskinaisen kiinteistbosakeyhtion pysakadintilaitoksen
yllapito- ja investointikustannusten jakamiseksi. Kaupunki omistaisi yhtiosta
113/183 osaketta ja Osuuskauppa Suur-Savo 70/183 osakatta.

Kaupunki siirtdisi rakennuksen yhdessa Osuuskauppa Suur-Savon kanssa
kanssa yhtidlle padomasijoituksena (apportti). Kaupunki vuokraisi
kiinteiston perustettavalle yhtidlle markkinaehtoisesti (vuokra 5 % paaoma-
arvosta, perustuen teknisen lautakunnan hyvaksymaan kiintean
omaisuuden hankinta- ja luovutusohjeeseen KOHU).

Talla hetkella |ahes puolet autopaikoista (106 kpl) on osoitettu
naapurikiinteistdjen kayttoon (majoitusliiketoiminta, asuinkerrostalo,
asuintalo). Loput paikoista 77 kpl ovat olleet kaupungin
pysakadintitoiminnan kaytossa.

Taloudelliset 1ahtékohdat
Tietoja maksuista ja sopimuksista on etsitty talouspalveluiden ja teknisen
toimialan arkistoista seka kaupungin paatearkistosta.

- Pysakaéintihallin toiminta on ollut kaupungille tappiollista. Kaupungin
hallinnassa olevien pysakadintipaikkojen 77 kpl pysakoéintimaksut ovat
olleet vuosittain noin 13 000 €/v ja hoito- ja yllapitokulut keskimaarin
noin 36 000 €/v. Kaupunki on maksanut lisaksi akilliset pysakointitalon
korjaukseen liittyvat kulut.

- Savonlinnan Opiskelija-Asunnot Oy (SAO) on maksanut v. 1998
kaupungin kanssa sopimansa maksut pysakdintipaikoista 70 kpl ja
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pysakointilaitoksesta 35 % vuoteen 2019 saakka (maksuaika 25
vuotta). Lisaksi Savonlinnan Opiskelija-asunnot Oy on maksanut
pysakdintipaikkojen 70 kpl yllapito- ja hoitokulut vuoteen 2019 saakka.
Naiden pysakointipaikkojen 70 kpl omistus- ja hallinnointi ja
pysakdintilaitos 35 % on siirtynyt v. 2019 Osuuskauppa Suur-Savolle
SAO:n tekeman kaupan yhteydessa. Osuuskauppa Suur-Savo on
maksanut SAQO:lla viela jaljella olleen loppukorvauksen
pysakontilaitoksen rakentamiskustannuksista kaupungille v. 2019 seka
vastannut tdman jalkeen pysakointipaikkojen 70 kpl hoito- ja
yllapitokuluista.

Kiinteistolle 740-1-34-7 on vuonna 1997 paatetty lautakunnassa
vuokrata pysakdintipaikat 30 kpl kokonaiskorvauksella 15 %
pysakointilaitoksen kokonaiskustannuksista (liite O vuokrasopimus,
salassapidettava, julkisuuslaki 24 § 1 mom 20. k). Kiinteistolla 740-1-
34-7 ollut lisaksi kaytdéssaan 4 kpl pysakointipaikkoja ilman sopimuksia
tai vuokra/vastikekuluja. Kiinteistd 740-1-34-7 on vastannut kaytossa
olevien pysakointipaikkojensa 34 kpl vuosittaisista yllapito- ja
hoitokuluista.

Kiinteistd 740-1-19-10 ei ole maksanut kayttamistaan 2 kpl
pysakdintipaikoista yllapito- tai hoitokuluja eikad vuokraa/vastiketta.

SAOQ:lle (opiskelija-asunnot) seka kiinteistdille 740-1-34-7 ja 740-1-19-10
(asuinrakentaminen) ei olisi voitu myontaa rakennuslupia ilman
pysakointitalon perustamista. Rakennusluvissa on maaritelty, etta
pysakdintipaikat osoitetaan em. kiinteistdille Tottinkadun
pysakdintilaitoksesta.

Kiinteistd 740-1-34-7 ja kiinteistd 740-1-19-10 eivat ole tulossa mukaan
perustettavaan yhtiéon.

Lisaselvitys:
Kokouksessaan 28.3.2023 § 67 tekninen lautakunta palautti asian

valmisteluun saapuneen lisdmateriaalin johdosta.Teknisen lautakunnan
esittdmien kysymysten tasmentamiseksi tilattin KPMG Oy Ab:lta
"Pysékointitoiminnan yhtibittdmisen oikeudellinen ja verotuksellinen
selvitys” (liite L, salassapidettava, julkisuuslaki 24 § 1 mom 20. k). KPMG:n
selvityksesta voidaan tiivistetysti todeta seuraavaa:

Kuntalain yhtidittdmisvelvollisuus 2013

KPMG:n arvion mukaan vuonna 2013 kyse ei ole ollut toiminnan
harjoittamisesta kuntalain 126 §:n mukaisesti kilpailutilanteessa
markkinoilla eikd kunnalla ole ollut yhtiittamisvelvollisuutta
pysakaointihallitoiminnasta. Kyse on kuntalain 126.2 §:n 6 kohdan
mukaisesta maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta toiminnasta.
Toimintaa harjoitettiin muutoin kuin liiketaloudellisin perustein.
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- Pysakoéintitoiminta on ollu tappiollista ja silla ei ole ollut liiketaloudellisia
periaatteita.

- Pysakoéintitoiminnassa on ollut tarkoituksena huolehtia kunnan
velvoitteista alueiden kaytolle (maankaytto- ja rakennuslaki 5 §, 5 a §,
20 §, 54 §, 156 §). Kunnan tulee lain mukaan huolehtia alueiden kaytén
suunnittelusta, maapolitiikasta ja kaavoituksesta seka osoittaa
kiinteistdjen tarvitsemat autopaikat asemakaavoissa ja
rakennusluvissa. Autopaikat ovat olleet suurelta osin yleisessa
pysakadintikaytdssa paaosin ilman vastiketta seka tarvittu asemakaavan
ja rakennusluvan velvoitteiden tayttdmiseen viereisia asuinkiinteistdja
varten, opiskelija-asunnoille (sittemmin v. 2019 alkaen
majoitusliiketoimintaa varten).

- Kuluttaja- ja kilpailuvirasto (KKV) on tehnyt paatoksen Tampereen
kaupungin omistamaan pysakointilaitokseen liittyen, missa
tapauksessa yhtidé harjoitti seka pysakointiliiketoimintaa (pysakoéinnin
operointi) etta kiinteistdliiketoimintaa (kiinteistdon omistus, vuokraus ja
kiinteiston kehittaminen). Pysakdintipaikkojen rakentaminen oli
tapauksessa osin rahoitettu velvoiteautopaikkojen myynnilla.
Paatoksessa on KPMG:n mukaan samantyyppiset lahtékohdat kuin
Tottinkadun pysakdintihallissa, KKV:n paatoksessa on mm. seuraavia
perusteluita:

o Kunnilla ei ole lakisdateista velvoitetta tarjota
pysakdintipalveluita.

o Kunnalla on itsehallintonsa ja maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) perustelujen mukaan harkintavastaa
maankaytdn suunnittelun toteuttamisessa ml mahdollisuus
toteuttaa alueidensa kehittamiseen ja suunnitteluun liittyvia ei
markkinaehtoisia hankkeita.

o Vastaavaa yksityista tarjontaa ei valttdamatta ole ollut saatavilla.

o Hankkeella ei ole tavoiteltu liiketaloudellisia paamaaria.

- KHO:n 4516/2018 paatdksessaan katsonut, ettd kaupungin
harkintavaltaan kuuluu, toteuttaako pysakaointiin liittyvia hankkeita itse
vai antaako sen muiden tehtavaksi.

o Verotukselliset seikat

Myos KPMG suosittelee, etta perustettavan yhtion johdon ja omistajien
tulee hakea ohjausta verohallinnolta tarkoituksenmukaisen ratkaisun
aikaansaamiseksi.

KPMG:n selvityksessa suositellaan, etta yhtié hakeutuu arvolisaverolliseksi
yhtion perustamisen yhteydessa. Lisaksi yhtidjarjestykseen tulisi lisata
osakkailta perittavaan vastikkeeseen lisattdvaa arvolisaveroa koskeva
ehto. Arvonlisaverollisen toiminnan myéta, yhtioé voi vahentad kiinteistoa
varten hankittujen tavaroiden ja palvelujen hintaan sisaltyvan
arvonlisaveron verollista toimintaa vastaavalta osalta. Vahennyskelpoisia
liiketoiminnan kuluja ovat muun muassa lammitys-, kirjanpito-, huolto- ja
siivouskulut seka rakennuksen korjaustdiden ja perusparannusten kulut.
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KPMG toteaa, ettd pienemmat veroriskit syntyvat, kun yhtié perustetaan
suoraan vastikkeellisella apporttiluovutuksella. Nain on ollut tarkoitus
toimia.

o Valtiontukisaately

Koska kiinteistd vuokrataan markkinaehtoisesti ja silld olevat rakennukset
luovutetaan yhtidlle markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti, EU-
valtiontukisdannoksien osalta siirtoon ei liity tukea. Jos kaupunki ja muut
rakennuskustannuksia maksaneet vuokralaiset (yli 35 %) luovuttavat
oikeutensa samanlaisten ehtojen mukaisesti, on luovutettava omaisuus
vastaa kaikkien osalta korkeintaan kaypaa arvoa ja tehdaan samoin
ehdoin, luovutus on katsottava markkinaehtoiseksi.

Kaupungin ja yhtion valisissa oikeustoimissa, lainojen ja takausten
antamisessa otetaan huomioon EU-valtiotukisaately seka kuntalain 15
luvun saannokset, mikali yhtid harjoittaa toimintaa kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Kiinteistéarviot

Catella Property ja Retta Managementilta tilattiin arviokirjat (liitteet M ja N,
salassapidettava, julkisuuslaki 24 § 1 mom 20. k) kiinteiston markkina-
arvon tarkistamiseksi. Selvitysten v. 2023 mukaan kaupungin esittdma
kaypa arvo rakennuksesta 410 000 euroa sekd maapohjan arvo 90 000
euroa (vuokra 5 % padoma-arvosta) on taysin kelvollinen seka kaupungin
kiintedn omaisuuden hankinta- ja luovutusohjeen mukainen.

Omistusoikeudet
Tottin pysakointihallin omistus- ja hallintaoikeuksien sopimustilanne on
tarkistettu.

Osuuskauppa Suur-Savon, kaupungin ja SAO:n (nykyisin Savolinnan
Vuokratalot Oy) kanssa on laadittu muistio (liite K, salassapidettava,
julkisuuslaki 24 § 1 mom 20. k), missa todetaan omistus- ja
hallintaoikeuden tilanne. Muistiolla varmistetaan, etta
luottamushenkildilla teknisessa lautakunnassa on yhtidittamispaatosta
esittdessaan oleellinen tieto kauppakirjan v. 2019 sisallosta
pysakointihallia koskien.

Kiinteistd 740-1-34-7 on maksanut kertakaikkisen vuokrakorvauksen
pysakadintipaikoista 30 kpl vuonna 1998, ja ndma pysakdintipaikat on
osoitettu rakennusluvassa. Edella mainittu oikeuttaa naiden
pysakadintipaikkojen 30 kpl kayttddn ja hallintaan. Lisaksi kiinteistolla on
ollut kaytossaan ylimaaraiset 4 kpl pysakaintipaikkoja. Kiinteisto 740-1-
34-7 on kaupungille ilmoittanut, ettei tule mukaan perustettavaan
yhtiéodn. Perustettavan yhtion tulee neuvotella heidan kanssaan
tarvittavista pysakaointipaikoista 34 kpl.
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Kiinteistdn 740-1-19-10 pysakointipaikkojen 2 kpl on todettu
rakennusluvassa v. 2003 osoitettavan pysakointihallista seka asiasta on
sovittu suulllisesti kaupungin asianosaisten virkamiesten kanssa. Mutta
koska kirjallisia sopimuksia pysakdintipaikoista 2 kpl ei ole, niin omistus-
tai hallintaoikeutta autopaikkoihin kiinteistélla 740-1-19-10 ei ole.
Kiinteistd 740-1-19-10 ei voi olla osakkaan pelkalla kayttdoikeudella
perustettavassa yhtidssa. Perustettavan yhtion tulee neuvotella heidan
kanssaan tarvittavista pysakdintipaikoista 2 kpl.

Kaupunki omistaa talla hetkella 113 autopaikkaa, aiemmassa
valmistelussa ilmoitetun 111 autopaikan sijaan, kun mukaan lasketaan
kiinteistdon 740-1-19-10 kaytdssa olevat kaksi pysakointipaikkaa.

Osuuskauppa Suur-Savon toimitusjohtaja Ari Miettinen on kertomassa
Osuuskauppa Suur-Savon nakemysta yhtidittamisasiassa.

Ei merkittavia vaikutuksia.

Kiinteistoyhtion perustamisen myoéta osakkaat voivat myyda tai vuokrata
autopaikan hallintaan oikeuttavia osakkeitaan ja mahdollistaa yrityksille ja
yksityisille pysyvan autopaikan. Kiinteistoyhtio voi kehittdd pysakointitalon
palveluita esim. rakennuttamalla sahkoautojen latauspistokkeita.
Hotellitoimija pystyy tarjoamaan asiakkailleen nykyaikaisen vartioidun
pysakdintipaikan ja tuottamaan siten lisdarvoa majoitustoiminnan lisaksi.

vs. tekninen johtaja Paivi Behm

Teknisen johtajan 1. sijaisena asiaa on kokoukseen valmistellut ja esittelee
kaavoituspaallikkd Paivi Behm. Teknisen johtajan Kari Tikkasen
(esteellisyyden syy HallL 28 § kohta 7) jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Kari Tikkanen
on ilmoittanut vs. esittelijalle esteellisyyden perusteeksi, ettd katsoo
objektiivisuutensa asian kasittelyn osalta vaarantuneen.

Tekninen lautakunta paattaa esittaa, etta

1) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy keskinaisen
kiinteistdyhtion perustamisen liitteena H (salassapidettava, JulkL 6 § 1
mom 8. k) olevan perustamissopimusluonnoksen mukaisena siten, etta
Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 113 kappaletta
kymmenen euron osakekohtaiseen merkintdhintaan;

2) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy sen, etta
perustettavaan yhtiodn luovutetaan Savonlinnan kaupungin osuus
(113/183) padomasijoituksena kiinteistolla 740-1-34-4 sijaitsevasta
Tottinkadun pysakdintirakennuksesta, jonka kaypa arvo on 410.000 euroa
(arvo koskee koko rakennusta);
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3) kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy
talousarviomuutoksena maararahalisdyksen 1.130 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistbosakeyhtio
Tottinkadun Pysakaintilaitos Oy;

4) kaupunginhallitus taytantdonpanopaatdksen yhteydessa valtuuttaa
teknisen johtajan allekirjoittamaan osakas- ja perustamissopimuksen ja
tekemaan vahaisia muutoksia sopimukseen ja muihin yhtion
perustamisasiakirjoihin; seka

5) kaupunginhallitus taytantéonpanopaatoksen yhteydessa nimeaa kaksi
(2) yhtién hallituksen jasenta ja esittaa valittavaksi yhtion hallituksen
ensimmaisen puheenjohtajan;

6) kaupunginhallitus esittaa yhtion tilintarkastajaksi kaupungin
konserniohjeen perusteella kaupungin tilintarkastusyhteis6a tai
tilintarkastajaa; ja

7) kaupunginhallitus valitsee perustettavalle yhtidlle
konsernivastuuhenkilon;

8) kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto edellyttaa taytantéénpanossa,
ettd kiinteiston 740-1-34-7 kanssa yhtion tulee neuvotella heidan
tarvitsemiensa 34 autopaikan vuokraamisesta tai mahdollisuudesta ostaa
autopaikkaosakkeita seka kiinteiston 740-1-19-10 kanssa heidan
tarvitsemistaan 2 autopaikasta;

9) kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto edellyttaa taytantédnpanossa,
etta perustettavan yhtion tulee hakea ohjausta verohallinnolta
tarkoituksenmukaisen ratkaisun aikaansaamiseksi. Yhtion tulee
ilmoittautua alv-velvolliseksi pysakointitoiminnan harjoittamisesta. limoitus
tulee tehda yhtién perustamisen yhteydessa. Koska yhtion toiminta on
arvonlisaverollista toimintaa kokonaisuudessaan, yhtidjarjestyksen tulee
lisata osakkailta perittavaan vastikkeeseen lisattavaa arvonlisaveroa
koskeva ehto.

Tekninen lautakunta paattaa, etta kaupunki vuokraa perustettavalle yhtidlle
alueen maapohjan (paaomavuokra 5 %, kaypa arvo 90 000 euroa) liitteena
F olevan vuokrasopimuksen mukaisesti.

Tekninen johtaja Kari Tikkanen poistui asian kasittelyn ajaksi
(esteellisyyden syy HallL 28 § kohta 7, jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.)

Nuorisovaltuuston ja vanhusneuvoston edustajat poistuivat tdman asian
kasittelyn ajaksi.

Osuuskauppa Suur-Savon toimitusjohtaja Ari Miettinen oli teknisen
lautakunnan kuultavana. Klo 16.42-17.24.

Kaydyn keskustelun jalkeen esittelija muutti paatdsehdotustaan siten, etta:
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Vuokrasopimukseen (liite F), lisatdan "vuokrasopimuksen siirrossa tulee
kuulla vuokranantajaa.”
Esittelijan muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto

hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hamalainen
markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394

Aikaisempien poytakirjojen mukaisesti, mutta lisaten seuraavaa.

Yhtion perustamiseen ja padomasijoitukseen liittyvia asiakirjoja on

tdsmennetty ja seuraavat asiakirjat korvaavat viitatut aikaisemmat

asiakirjat.

- Perustamissopimus (Uusi liite Perustamissopimusluonnos)

- Osakassopimus (Uusi liite Osakassopimusluonnos)

- Oman paaoman sijoitus / pysakointilaitoksen siirtokirja (Uusi liite
Pysakaintilaitoksen siirtokirja)

Valmistelun kuluessa on tasmentynyt, ettd Yhtion perustajaosakkaat ovat
ainoastaan Savonlinnan kaupunki ja Osuuskauppa Suur-Savo.

Yhtion toiminta pyritdan aloittamaan vuoden alussa 2024.

Sen jalkeen, kun kaupunginvaltuusto on kasitellyt ja hyvaksynyt esityksen,

taytantédnpanopaatdksen yhteydessa kaupunginhallitus:

1. valtuuttaa teknisen johtajan allekirjoittamaan osakas- ja
perustamissopimuksen seka siirtoasiakirjan ja tekemaan vahaisia

muutoksia sopimukseen ja muihin yhtion perustamisasiakirjoihin; seka

2. nimeaa kaksi (2) yhtion hallituksen jasenta ja esittaa valittavaksi yhtion
hallituksen puheenjohtajan;

3. esittda yhtion tilintarkastajaksi kaupungin konserniohjeen perusteella
kaupungin tilintarkastusyhteis6a tai tilintarkastajaa; ja

4. valitsee perustettavalle yhtidlle konsernivastuuhenkilon;



SAVONLINNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Tekninen lautakunta
Tekninen lautakunta
Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

§ 125 23.08.2022
§ 287 19.09.2022
§ 228 13.12.2022
§9 23.01.2023
§ 67 28.03.2023
§ 135 22.08.2023
§ 150 12.09.2023
§ 327 06.11.2023
§ 64 13.11.2023

5. edellyttaa taytantdonpanossa, etta kiinteistéon 740-1-34-7 kanssa yhtion
tulee neuvotella heidan tarvitsemiensa 34 autopaikan vuokraamisesta
tai mahdollisuudesta ostaa autopaikkaosakkeita seka kiinteistén 740-1-
19-10 kanssa heidan tarvitsemistaan 2 autopaikasta;

6. edellyttaa taytantdonpanossa, etta perustettavan yhtion tulee hakea
ohjausta verohallinnolta tarkoituksenmukaisen ratkaisun
aikaansaamiseksi. Yhtion tulee ilmoittautua alv-velvolliseksi
pysakdintitoiminnan harjoittamisesta. limoitus tulee tehda yhtién
perustamisen yhteydessa. Koska yhtidn toiminta on arvonlisaverollista
toimintaa kokonaisuudessaan, yhtidjarjestyksen tulee lisata osakkailta
perittdvaan vastikkeeseen lisattavaa arvonlisaveroa koskeva ehto,
jonka muotoilua pidetdan kohdan 1 muutoksena.

Kaupunginjohtaja Laine Janne

kaupunginhallitus paattaa esittaa edelleen kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi

1) keskinaisen kiinteistoyhtion perustamisen
perustamissopimusluonnoksen (Uusi liite Perustamissopimusluonnos) ja
osakassopimusluonnoksen (Uusi liite Osakassopimusluonnos) mukaisena
siten, ettd Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 113
kappaletta kymmenen euron osakekohtaiseen merkintahintaan;

2) sen, ettd perustettavaan yhtidéon luovutetaan Pysakointilaitoksen
siirtokirjaluonnoksen (Uusi lite Pysakdintilaitoksen siirtokirja) mukaisesti
Savonlinnan kaupungin osuus (113/183) padomasijoituksena Kiinteistolla
740-1-34-4 sijaitsevasta Tottinkadun pysakadintirakennuksesta, jonka kaypa
arvo on 410.000 euroa (arvo koskee koko rakennusta);

3) talousarviomuutoksena maararahalisayksen 1.130 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistdosakeyhtio
Tottinkadun Pysakdintilaitos Oy.

Kaavoituspaallikkoé Paivi Behm ja Osuuskauppa Suur-Savon
toimitusjohtaja Ari Miettinen olivat kaupunginhallituksen kuultavina ennen
asian varsinaista kasittelya.

Sanna Metsala saapui kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo
16.17.

Juha Kukkonen teki esittelijan ehdotuksesta poikkeavan Panu Peitsaron ja
Esa Valkosen kannattaman muutosehdotuksen:
"Asia palautetaan uudelleen valmisteluun seuraavin perustein:

1 Savonlinnan opiskelija-asunnot Oy:lld (SAO Qy) ei ollut kaupungin
voimassaolleen konserniohjeen mukaista kaupunginhallituksen
omistajaohjausta hallinnoimiensa Tottinkadun pysékointilaitoksen
pysékaointipaikkojen myynnistd. SAO Qy ei edes hakenut myyntiin
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omistajaohjausta, eikéd kaupunginhallitus antanut omistajaohjausta
pysékointipaikkojen myyntiin. Siten SAO:Qy:lla ei ole ollut oikeutta myyda
pysékointipaikkoja.

SAO Oy pyysi 20.3.2019 kaupungin konserniohjeen mukaan
kaupunginhallitukselta omistajaohjausta kahden kiinteistén myynnista.
Kaupunginhallitukselle osoitetun kirjeen otsikko on "Esitys Tofttin ja Possen
kiinteistbjen myynnisté". Esityksessé kiinteistot yksilbiddéan tarkasti
kiinteistétunnuksin. Kiinteistoista oli pyydetty hintatarjous, ja yksi
hintatarjous oli tullut. Tarjottu hinta on mainittu SAQO:n kirjeessd. SAO Oy:n
kirjeess& mainitaan myds "parkkitalon kdyttéoikeuden/vastuiden siirto
uudelle toimijalle" (vastaava kéyttéoikeus ja vastuut olivat tuolloin SAO:lla),
Joten SAQO:n pyynté ei siten ollut saada kaupungin ohjausta myyntiin vaan
oikeuksien ja vastuun siirtoon. Kaupunginhallituksen p&éatés § 135,
28.3.2019. SAO Oy:n péétoksen liitteené A ollut kirje on salainen (JulkL
1999/621 24.1 § 15). Huomionarvoista on, ettéd en omistajaohjauspéétosté
ei 16ydy asian liitteistd. P4&tés on mielesténi olennainen asian késittelyssé,
Jaa siksi otan sen itse esille.

Siten, kun kaupunginhallitukselta ei pyydetty eikd kaupunginhallitus
antanut lupaa, kuka antoi SAQ:lle "luvan" myyda pysékébintipaikat Suur-
Savon Osuuskaupalle? Koska myyntilupaa ei ollut pyydetty eiké kaupan
hintaa ollut arvioitu eikd méaaéritelty, kuka paétti pysakointipaikkojen hinnan
maédrittelystd? Mihin hinnan maarittely perustui?

Yleensé tuotteen ostaja ja oikeastaan aina mittavan omaisuuseran ostaja
vaatii tietdd, onko myyjéllé oikeus myydé tuote tai omaisuuseré. Oikeutta
myyntiin voi ndyttaa toteen asiakirjalla, joka osoittaa myyjén omistajuuden.
Mutta konsernin osan myydessé tuotetta tai omaisuuserda, Savonlinnassa
konserniyhtié tarvitsee konserniohjeen, jolla myynti oikeutetaan.

Miksi kauppakirjaa salataan? Yksi syy voi olla se, ettd osuuskauppa on
ostanut omaisuuserén huomattavaan alihintaan. Toinen syy voisi olla
se,ettd omaisuusera onkin siirtynyt uudelle omistajalle niin korkeaan
hintaan, etta siité voisi saada néyttéa kaupunkikeskustan kiinteistéjen
arvoon.

On huomionarvoista, ettd kaupunginhallitukselle ei ole kerrottu kaupan
hintaa, mutta joku kaupungin virkamies on kuitenkin pééttanyt, etta
omaisuuserd myydaéan ja sille maérétéén hinta.

Vaikka SAQ:lla ei ollut oikeutta myydé pysékointipaikkoja, eiké
kaupunginhallitukselle ole annettu kirjallista tietoa kauppahinnasta,
hintakysymysté on syyté pohtia ja selvittaa.

Jotta SAO Oy:lla olisi ollut oikeus myydé pyséakéintipaikat, sen olisi
omistettava ne, ja sillé olisi ollut oltava konsernin johdon lupa myydéa
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omaisuus. Siten kaupungin olisi ensin luovutettava omaisuus SAQ:lle. Jos
tallainen luovutus olisi tapahtunut, kaupunki tietaisi varmuudella, mihin
hintaan sen luovuttama omaisuus olisi siirtynyt SAO:lle, eikéd tdmé
luovutushinta voi olla kaupunginhallitukselta salattavaa tietoa. Vasta
luovutuksen jalkeen SAO voisi tehdd oman kauppansa osuuskaupan
kanssa, multta silloinkin siihen olisi ollut oltava kaupunginhallitukselta
pyydetty omistajaohjaus. limeisesti on siis tapahtunut kaksi luovutusta,
Joista kummastakin olisi varainsiirtoverolain mukaan suoritettava
varainsiirtovero. Onko néin tapahtunut, sité ei ole kaupunginhallitukselle
kerrottu.

Viéitetyn kaupanteon hetkelld huhtikuussa 2019 pysékédintilaitos on siis ollut
kokonaisuudessaan Savonlinnan kaupungin omistuksessa, mutta 35 %:n
osuus on ollut Savonlinnan Opiskelija -asunnot Oy:n hallinnassa tietyn
hallinnanjakosopimuksen mukaan.

Teknisen lautakunnan poytékirjojen ja lautakunnassa vahvistettujen
sopimusten mukaan on lisédksi ilmeista, ettd kaupungin ja SAO:n tekemé
sopimus pysékointipaikoista on vuokrasopimus, joten SAQ:lla ei ylipdétaén
olisi ollut oikeutta myydé pysékointipaikkoja.

Kaupungin ja SAO:n vélilld 26.3.1997 (tekla 18.2.1997 § 64) allekirjoitetun
sopimuksen mukaan SAO saa 70 autopaikkaa pysékédintihallista
k&ytt6énséd pddomavuokraa vastaan. Sopimuksen kohdan 6 mukaan SAO
on ollut velvollinen maksamaan myds autopaikkojen suhteessa osuuden
kéyttbkustannuksista ja pysékointihallia varten piti perustaa hoitokunta ja
eriyttda kirjanpito. Onko ndin toimittu?

Vuoden 1997 sopimusta on muutettu 27.2.1998, jolloin sovittiin
autopaikkojen omistuksen siirtyvdn SAO:lle 1.1.2028 erikseen sovittavalla
tavalla, jos kaikki maksut on maksettu. Muutos ei tayta kiinteistén
maééardosan kaupan esisopimuksen méaardmuotovaatimusta eika siina ole
kéytetty kaupanvahvistajaa, jolloin omistusoikeuden siirtymisté koskeva
sopimus on ilmeisesti mitdtén. Omistusoikeus ei ole voinut siirtyd, miké kdy
ilmi myés pysékadintihallin kiinteistén lainhuutotodistuksesta. Télléin SAO
olisi voinut siirtdd osuuskaupalle korkeintaan alkuperéisen, 26.3.1997
tehdyn vuokrasopimuksen tasoisen sopimuksen. Sellaista
omistajaohjausta SAO muuten pyysi maaliskuussa 2019.

SAO:n asema kaupunkikonserniin kuuluvana sosiaalisen asuntotuotannon
tuottajana poikkeaa niin paljon taysin Kilpailluilla markkinoilla toimivasta
osuuskaupasta, ettd on hyvin epédselvaa onko edes vuoden 1997
vuokrasopimus ollut siirrettdvissd samoilla ehdoilla. Mybskéén ehdotetun
maanvuokrasopimuksen 5 % tuottovaatimusta ei voi pitdd normaalin
markkinatoimijan ehtoisena.

2 Kun esityksen selostusosassa pohditaan pysékdintilaitoksen alkuperéisté
hallinnanjakoa ja tulevaisuuden (vuoden 2027 tilanteen mukaista)
omaisuuden omistusosuuksia, SAO:n osuudeksi on laskettu 35 %. Siten
kaupungin omistusosuus on 65 %. Kun pysékdintilaitoksessa on kaikkiaan
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183 autopaikkaa, kaupungin omistuksen méaéré on 118,95 autopaikkaa.
Mutta selostusosassa mainitaan, ettd kaupunki omistaisi vain 113
autopaikkaa. Kun SAQO:n hallinnoimien autopaikkojen méérén osuus on 35
%, paikkoja pitdisi olla 64,05, mutta selostusosassa niitd véitetdédn olevan
70. Tama ristiriita on selvitettava, eika asiaintila voi jaddéa sellaiseksi, etta
tulevaisuudessa mahdollinen konsernin ulkopuolinen taho hyétyisi, ja
pysékéintilaitoksen alunperin kokonaan omistanut kaupunki karsisi
vahingon.

3 Tottinkadun pysékdintihallin yhtibittéminen oli ensimmaisen kerran
Savonlinnan kaupunginhallituksen késittelyssa syyskuussa 2022. Silloin
kiinnitin huomiota kahteen seikkaan, ensiksi Savonlinnan kaupungin
suoraan omistaman rakennuksen osan suunnitellun akordin euroméaérén
pienuuteen. Esitys oli, ettéd kaupunki olisi luovuttanut omistuksensa
perustettavalle yhtiblle apporttina 40 000 euron arvosta. Kun
kaupunginhallitukselle ei kerrota luovutushintaa, salaamisen syy jaa
peittoon, ja syyté salailuun voidaan vain spekuloida. Syy voi olla se, etté
Eteld-Savon liikevaihdoltaan suurimmalle yritykselle on myyty noin
miljoonan euron arvoinen omaisuus muutamalla kymmenellé tuhannella
eurolla. Téllainen kauppa olisi huomattavan alihintainen, eika sellainen olisi
sallittua edes konsernin siséisené kauppana. Jos pysékdintilaitoksen 35
%:n pyséakointipaikkojen rakentamiskustannus olisi noin 25 vuotta sitten
ollut vaikkapa 100 000 euroa, niité ei voitaisi 25 vuotta myéhemmin
luovuttaa 100 000 eurolla, vaan hinta on maériteltavéa 25 vuoden mittaisen
ajan rahanarvon muutoksen ja korkokustannuksen mukaan. Mutta hinta
jaa salailun vuoksi pééttéjilta tuntemattomaksi, eikd se ole hyvéaksyttavaa.

4 Toinen huomioni asian ensimmaisesséa késittelyssé syksylla 2022
kohdistui siihen, etta pyséakointilaitoksen yhtibittdminen ei ollut tapahtunut
kuntalain muutoksen (626/2013) vaatimusten mukaisesti. Suora lainaus
laista: "Kunnan hoitaessa kuntalain 2 §:ssé tarkoitettua tehtdvaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtdvé osakeyhtién,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sééatién hoidettavaksi
(vhtidittdmisvelvollisuus)." 1.9.2013 voimaan astuneen lain
siirtyméséénnbksessé todetaan, etté "Jos kunta tai kuntayhtymé on ennen
tdmén lain voimaantuloa hoitanut tehtdvég omana toimintanaan
kilpailutilanteessa markkinoilla, kunnan tai kuntayhtymén on viimeistdan
vuoden 2014 loppuun mennessé siirrettédvé tehtavéa hoidettavaksi yhtio-,
yhteisé6- tai sdatibmuodossa..." Liséksi siirtymé&séénnbksessé todetaan
luovutukseen liittyv&sté varainsiirtoveron palautuksesta, jos luovutus on
tapahtunut 31.12.2014 mennessa.

Tekniselle lautakunnalle on esittelijé kirjoittanut selostusosaan, etta
péainvastoin kuin Kukkonen on véittényt, yhtibittdmisvelvoitteella ei olisi ollut
mééréaikaa. Lain ja sen siirtyméasdanndésten lainauksista voimme todeta,
ettd ennen lain voimaantuloa kunnan markkinoilla harjoittaman toiminnan
yhtiéittdmisvelvoitteella on ollut mééréaika. Miksi virkamies kirjoittaa
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luottamushenkiléille totuudenvastaisesti? Ja jos yhtidittdmisvelvoite olisi
toteutettu lain edellyttéméllé tavalla ja mééréajassa, luovutuksesta syntynyt
varainsiirtovero olisi palautettu kaupunagille. Miksi virkamies spekuloi silla,
etté nyt lahes yhdeksén vuotta méaéréaajan jédlkeen omaisuuseréa
suunnitellaan siirrettédvéksi osin yksityisomisteiselle yhtiblle? Taloudellinen
vahinko on syntynyt luovutuksen viivyttelyn vuoksi, ja siihen on saatava
selvitys.

Pysékdéintilaitostoiminta on kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
toimintaa. Kiinteistén kayttdéa pysyvéasti palvelevan rakennuksen ja
rakennelman luovutus rinnastetaan varainsiirtoverotuksessa kiinteistén
luovutukseen. Siksi esitin kysymyksen, miksi virkamiehet eivét olleet
tuoneet asiaa kaupungin luottamuselinten késittelyyn mééréajassa?
Viivyttely on aiheuttanut mittavat lisGkustannukset kaupungille saamatta
Jjaéavén varainsiirtoverohuojennuksen vuoksi.

Néihin kahteen huomioon ei ole saatu riittdvaéa vastausta. Mutta jélleen
asian tullessa uuteen esittelyyn, asia tehdéaén aina vain
monimutkaisemmaksi, ja uudet, luovutustapahtuman jalkeen kirjoitetut
liiteasiakirjat saavat vain epdilyt lisddntyméén.

5 Kiinteistbarviot pyséakointipaikkojen hinnasta ovat eréélta osin
h&mméstyttévia.

Pysékointilaitoksen kaupungin omistamien pysékéintipaikkojen hintaa
koskevissa arvioissa vuonna 2020 mainitaan, etté vertailtavissa olevia
pysékointipaikkojen kauppoja ei olisi viime aikoina tehty. Kasittelemme nyt
asiaa, jossa kaupunginhallitukselle on kuitenkin esitetty viiden henkilén
(mukana kaksi kaupungin virkamiesta) vakuutusta siita, ettd 9.4.2019
pysékointilaitoksesta olisi myyty Suur-Savon Osuuskaupalle 70
pysékointipaikkaa. Kun kiinteistbarviot on tehty kaupanteon hetkesté noin
vuosi mybhemmin, miksi arvion tehneilld ei ole ollut tietoa
pysékdintipaikkojen kauppahinnasta. Varainsiirtoverolain mukaan ostajan
on maksettava pysékéintipaikoista varainsiirtovero, jonka perusteella
téllaisten kauppojen hinta on arvioitavissa ja vertailtavissa. My6s
maanmittauslaitoksen Kiinteistétietopalvelusta on saatavissa kiinteistbjen ja
pysékointipaikkojen kauppahintatietoja. Muun muassa kaupungilla on
mahdollisuus kayttaa kiinteistotietopalvelun tietoja. Ja luulisi, ettd kaupunki
tietaisi, mihin hintaan kaupunki itse luovutti omaisuuserdn SAQ:lle, jonka
puolestaan on esittelyssé vaitetty myyneen pysékointipaikat
osuuskaupalle.

Tekniselle lautakunnalle ei ole 12.9.2023 esitetty pysékdintilaitoksen
kiinteistén 740-1-34-4 Kiinteistorekisteritietoja, lainhuutotietoja eiké
rasitustietoja. Lautakunnan jdsen on itse selvittdnyt asiaa, ja lainhuuto on
yksin Savonlinnan kaupungilla, eikd méérdosan kaupan esisopimuksesta
ole mitdén rekisterimerkintdd. Rakennuksen omistuksesta ei ole
lautakunnalle annettu mitdédn muuta informaatiota kuin teknisen
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lautakunnan esityslistan muuttuneessa liitteessé K, jossa pitkdsanaisesti
vakuutetaan, ettd rakennuksen osan omistaa nyt osuuskauppa. Mutta
lautakunnalla ei ole tietoa asiasta, vain viiden allekirjoittajan selitys, sillé
alkuperéisia asiakirjoja ei ole luovutettu lautakunnan jésenille, joista suurin
osa on myds kaupunginvaltuutettuja.

Esityksesta kay ilmi, ettd pysékdbintipaikoista ei ole kaupanteon jalkeen
huhtikuusta 2019 lukien peritty osuuskaupalta vuokraa, joten on
mahdollista, ettd kaupunki on antanut silté osin laitonta valtiontukea.

Asia on siis palautettava uudelleen valmisteluun, ja ennen kuin asia
tuodaan seuraavan kerran paéatettévéksi, paattéjille on tuotava selvitykset
ylld mainituista epéselvyyksisté ja seuraavista seikoista:

Selvitettévié asioita.
Kaupunginhallituksen on vélttdméténta saada selvitys siitd, millé perusteilla
pysékointipaikkojen omistusoikeus on voinut siirtyd osuuskaupalle.

e selvitys kustannuksista, joita SAO on maksanut kaupungille
pysékabintitalosta vuodesta 1997 alkaen

e kopio SAO:n ja Osuuskaupan vélisesté kauppakirjasta, seké kiinteistén
740-1-34-4 kiinteistorekisteriote, rasitus- ja lainhuutotodistukset.

o selvitys pysékaintitalon kustannuksista, ja miten suoritukset on
kohdistettu maksuihin, joita Osuuskauppa on maksanut kaupunagille
vuodesta 2019 alkaen. Mistéén asiakirjasta ei ilmene, ettd mitdén
kustannuksia olisi veloitettu.

o 35% omistus pysékodintitalosta oikeuttaa 64 autopaikan hallintaan.
26.3.1997 allekirjoitutun sopimuksen mukaan Missé on paétetty, etta
70/183 tarkoittaa 35 %, koska oikea osuus olisi 38,25 %? Erotus, 3,25
%, on huomattava, koska pysékéintihalli on peruskorjausidassa.

o Selvitys siitd, miksi kaupunki ei ole toiminut yhtibittdmisessé vuonna
2013 sédéadetyn kuntalain muutoksen (626/2013) mukaan. Téllainen
omaisuus olisi pitényt yhtibittdéa viimeistdan 31.12.2014. Liséksi, jos
kaupungin omistaman osuuden yhtibitys olisi tehty mainitussa
médéréaajassa, Savonlinnan kaupunki ja/tai vastaanottava yhti6 olisivat
saaneet kaupasta syntyneen varainsiirtoveron palautuksen. Mik4 vastuu
on virkamiehilla, kun luovutuksen arvosta riippuva varainsiirtovero eli nyt
syntyvéd menetys kaupunagille voi olla kymmenié tuhansia euroja?”

Kun asiassa oli tehty ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian
kasittelyn tuli asiasta tehda paatos.

Suoritetussa koneellisessa danestyksessa asian kasittelyn jatkamisen
puolesta annettiin 6 4anta (Laamanen Kirsti, Kilpeldinen Pekka,
Suomalainen Tuukka, Kokko Lea, Stenberg Eija, Backman Anja) ja asian
palauttamisen puolesta 5 danta ( Kukkonen Juha, Peitsaro Panu, Tiainen
Jarmo, Valkonen Esa, Metsala Sanna)

Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittely jatkuu
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Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan paatdésehdotuksen.
Kaupunginvaltuusto

Juha Kukkonen, Panu Peitsaro ja Sanna Metsala jattivat eriavan
mielipiteensa poytakirjaan merkittavaksi.

Juha Kukkosen kirjallinen eridava mielipide: "Savonlinnan opiskelija-asunnot
Oy (SAO Oy) ei ollut saanut kaupunginhallituksen omistajaohjausta
hallinnoimiensa Tottinkadun pysékéintilaitoksen pysékdintipaikkojen
myynnistad. SAO Oy ei edes hakenut omistajaohjausta myyntiin vaan
pysékointipaikkojen kadyttboikeuden ja vastuiden siirtoon uudelle toimijalle,
eikd kaupunginhallitus siten antanut omistajaohjausta pysékaointipaikkojen
myyntiin. Siten SAQ:Qy:lla ei ole ollut oikeutta myydé pyséakointipaikkoja.
Konserniohjeen mukaan omistajaohjausta antaa kaupunginhallitus. Kun
SAO Oy:n sanotaan myyneen Tottinkadun pysékdintipaikkoja ja osuuden
pysékéintilaitoksesta, myynti on tapahtunut ilman kaupunginhallituksen
késittelyéa tai hyvéksyntéé. Siten ennen pysékaointitoiminnan yhtibittdmisté
Ja uuden yhtibn perustamista on vélttdméatdnta tietda, kuka antoi SAO
Oy:lle luvan myyntiin, ja kuka paétti myyntihinnasta. Kaupunginhallituksen
kokouksessa kysymyksiin ei saatu vastausta.”

Kaupunginvaltuuston hyvaksyy

1) keskinaisen kiinteistoyhtion perustamisen
perustamissopimusluonnoksen (Uusi liite Perustamissopimusluonnos) ja
osakassopimusluonnoksen (Uusi liite Osakassopimusluonnos) mukaisena
siten, ettd Savonlinnan kaupunki merkitsee yhtion osakkeita 113
kappaletta kymmenen euron osakekohtaiseen merkintahintaan;

2) sen, ettd perustettavaan yhtidéon luovutetaan Pysakointilaitoksen
siirtokirjaluonnoksen (Uusi lite Pysakdintilaitoksen siirtokirja) mukaisesti
Savonlinnan kaupungin osuus (113/183) padomasijoituksena kiinteistolla
740-1-34-4 sijaitsevasta Tottinkadun pysakadintirakennuksesta, jonka kaypa
arvo on 410.000 euroa (arvo koskee koko rakennusta);

3) talousarviomuutoksena maararahalisayksen 1.130 euroa vuodelle 2023
investointiosaan osakkeet/perustettava keskindinen kiinteistdosakeyhtio
Tottinkadun Pysakdintilaitos Oy.

Jouni Matilainen ilmoitti esteellisyytensa (Hallintolain 28 § 1 mom. 7 kohta :
jos puolueettomuus muusta syysta vaarantuu) ja poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn ja paatdéksenteon ajaksi.
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Tekninen johtaja Kari Tikkanen ilmoitti olevan esteellinen taman asian
kasittelyssa ja paatdksenteossa. Esteellisyyden syyksi han ilmoitti HallL 28
§ kohta 7, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta
syysta vaarantuu. "Katson objektiivisuuteni asian valmisteluun ja esittelyyn
vaarantuneen.”

Kaavoituspaallikkd Paivi Behm oli kokouksessa kaupunginvaltuuston
kuultavana.

Varavaltuutettu Katri Ihalainen saapui kokoukseen klo 19.11 tdméan asian
kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Juha Kukkonen teki Kirsi Visusen, Rauni Asikaisen, Kari Kaiposen ja Jouni
Koskelan kannattaman kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta
poikkeavan muutosehdotuksen:

” Asia palautetaan uuteen valmisteluun

Savonlinnan opiskelija-asunnot Oy (SAO Oy) ei ollut 29.3.2019 saanut
kaupunginhallituksen omistajaohjausta hallinnoimiensa Tottinkadun
pysékointilaitoksen pysékointipaikkojen myynnistd. SAO Oy ei kirjeesséén
20.3.2019 edes hakenut omistajaohjausta myyntiin vaan
pysékointipaikkojen kayttboikeuden ja vastuiden siirtoon uudelle toimijalle,
eikd kaupunginhallitus siten antanut omistajaohjausta pyséakéintipaikkojen
myyntiin. Siten SAQ:OQy:ll& ei ole ollut oikeutta myydé pyséakdintipaikkoja.
Savonlinnan kaupungin konserniohjeen mukaan omistajaohjausta antaa
kaupunginhallitus. Kun SAO Oy:n sanotaan myyneen Tottinkadun
pysékointipaikkoja ja osuuden pysékointilaitoksesta, myynti on tapahtunut
ilman kaupunginhallituksen késittelya tai hyvaksyntéda. Siten ennen
pysékaointitoiminnan yhtibittdmista ja uuden yhtién perustamista on
vélttéméatonta tietéd, kuka antoi SAO Oy:lle luvan myyntiin, ja kuka p&étti
myyntihinnasta. Kaupunginhallituksen kokouksessa 6.11.2023 § 327
kysymyksiin ei saatu vastauksia.

Kuten me kaikki tieddmme, meilléd on oikeus myyda tai luovuttaa vain itse
omistamaamme omaisuutta, tai asemaamme tai mahdolliseen valtakirjaan
perustuvaan péaatésvaltaan liittyen voimme myyda toisen omaisuutta.
29.3.2019 ja 4.4.2019 vélisené aikana Savonlinnan kaupunki on yksin
omistanut Tottinkadun pysékoéintihallin koko rakennuksen ja sen
pysékointipaikat. SAO Oy:lld on mainittuna ajankohtana ollut kdyttéoikeus
Ja vastuut tiettyyn osaan pysékaointihallista ja sen pysékointipaikoista. Jos
SAO Oy olisi voinut tehdd kaupan mainituista pysékdintihallin osista ja
pysékointipaikoista, 29.3.2019 ja 4.4.2019 vélisené aikana olisi tapahtunut
véhintdan kaksi kauppaa tai muuta luovutusta mainitusta omaisuuseréasta.
Ensin Savonlinnan kaupungin olisi pitdnyt myydéa tai muuten luovuttaa
mainittu omaisuus SAO Qy:lle, ja vasta sitten SAO Oy olisi voinut myydé
tai luovuttaa omaisuuden eteenpéin, mutta tietysti vain siiné tapauksessa,
ettd SAO Oy:ll& olisi ollut konserniohje myyntiin tai luovutukseen. Mutta
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kun SAO Oy:lla ei ollut eikd se edes ollut hakenut kaupunginhallitukselta
luovutukseen konserniohjetta.

Mutta jos sittenkin SAQ olisi tehnyt Suur-Savon Osuuskaupan kanssa
kaupan 4.4.2019, mainittuna 29.3.2019 ja 4.4.2019 vélisen& aikana olisi
pitényt ennen Suur-Savon Osuuskaupan kanssa tehtyéd kauppaa pitényt
tapahtua omaisuuden luovutus Savonlinnan kaupungilta SAO Oy:lle. Témé
merkitsee sité, ettd 29.3.2019 ja 4.4.2019 vélisena aikana olisi pitanyt
tapahtua kaksi luovutusta, ja kummastakin olisi pitdnyt maksaa erillinen
varainsiirtovero. Pyysin Savonlinnan kaupungin arkistosta tietoa siitd, onko
mainittuna aikana Savonlinnan kaupunki luovuttanut mainitun
pysékointihallin omaisuuserdn SAO Oy:lle. Sain kuudessa péivdsséa
vastauksen: Kyseisté "kauppa-/luovutusasiakirjaa ei ollut
asianhallintajarjestelméssé eikd mydbskaéan sopimushallinnassa eikéa
paperiarkistossa.” Minulla ei siis ole tietoa, onko luovutusta tapahtunut,
eikéa siitd, eikd luovutusta ole tapahtunut. Kun oletus on, ettéa asiakirjaa ei
ole olemassa, luovutusta kaupungilta SAO Oy:lle ei ole tapahtunut, joten
mydskdédn SAO Oy:n ja Suur-Savon Osuuskaupan vélinen kauppa tai
luovutus ei olisi voinut tapahtua. Selostusosan tekstissa kuitenkin
annetaan ymmaértéa, ettd 29.3.2019 ja 4.4.2019 vélisené aikana olisi
tapahtunut vahintdan kaksi kauppaa tai muuta luovutusta mainitusta
omaisuuserésta. On kuitenkin suuri epdilys siitd, onko luovutus tapahtunut
laillisesti, ja onko varainsiirtoverolain mukainen vero suoritettu kahdesta
luovutuksesta. Nadmaé asiat olisi helppo néyttaéa toteen
kaupunginvaltuustolle, jos kaupungin virkakoneisto luovuttaisi tiedon
asiaan liittyvista arkistosta pyydetyista asiakirjoista.

Kaupunginhallituksen késittelyyn olin pyytényt useasti tutustuttavaksi
kauppakirjan pysékédintihallin omaisuuserén luovutuksesta Suur-Savon
Osuuskaupalle. Kokoukseen 6.11.2023 kauppakirja oli tuotu néhtévéksi, ja
se on my6s kaupunginvaltuuston kokouksen esityslistan
oheismateriaalissa. Mutta kauppakirja ei ole lain tarkoittama eheé asiakirja.
Kaikki olennainen tieto on pyyhitty yli mustalla. 4.4.2019 péivétyn
kauppakirjan kohta 4 Kaupan kohde on kokonaan peitetty.
Kaupunginvaltuustolle siis esitetdén asiakirja, josta ei kdy ilmi, mik4
omaisuus on vaihtanut omistajaa. Niin ikddn kaupan hintatiedot on
kokonaan pyyhitty yli, samoin kuin kauppaan liittyvét 8. kohdan
vuokrasopimusten siirrot. Némaé piilotetut ja kaupan kannalta
olennaisimmat tiedot ovat kuulemma liikesalaisuuksia. Kun kauppakirjasta
on pyyhitty ndkyméttémiin kaupan kohde, asiakirja ei todellakaan ole eheéd,
eika silla ole arvoa paéatbksenteossa. Emme siis tieda, mistéa on kayty
kauppaa. Voidaanko Savonlinnan kaupungin korkeimmalta paéattajalta
odottaa, ettéd he tekisivét tdssé asiassa paatbksen sékki pdéassa?

Kaupungin ja SAO:n vélilld 26.3.1997 (tekla 18.2.1997 § 64) allekirjoitetun
sopimuksen mukaan SAO saa 70 autopaikkaa pysékédintihallista
k&yttbonsé pddomavuokraa vastaan. Sopimuksen kohdan 6 mukaan SAO
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on ollut velvollinen maksamaan myds autopaikkojen suhteessa osuuden
kayttbkustannuksista ja pysékointihallia varten piti perustaa hoitokunta ja
eriyttédéa kirjanpito. Enté oliko hoitokunta perustettu, ja oliko kirjanpito
eriytetty sopimuksen mukaisesti? Jos niin ei ole toimittu, miten on voitu
Jjakaa pysékadintihallin tulot ja menot sopimuksen mukaisesti?

Vuoden 1997 sopimusta on muutettu 27.2.1998, jolloin sovittiin
autopaikkojen omistuksen siirtyvdn SAQ:lle 1.1.2028 erikseen sovittavalla
tavalla, jos kaikki maksut on maksettu. Miksi kaupungin p&éttajille ei ole
kerrottu edes pyydettdessé, kuinka paljon SAO oli suorittanut maksuja, ja
oliko maksuja suoritettu niin paljon, kuin sopimuksessa oli edellytetty? Silla
on néet suuri merkitys sille, milléd hinnalla edelleenluovutus
kaupunkikonsernin ulkopuoliselle toimijalle voisi tapahtua.

Kun kaupunginvaltuustolta halutaan pimittdé tieto kaupan hinnasta,
paéttéjille ei j&& muuta mahdollisuutta kuin epésuorasti arvioida eli
spekuloida silld, miké saattaisi olla SAQ:n tekeméan kaupan hinta, siis mihin
hintaan SAO Oy olisi pysékadintihallin omaisuudesta noin kolmanneksen
luovuttanut Suur-Savon Osuuskaupalle. Sen pitéisi tietysti olla vahintédén
se, mitd SAO:n olisi pitdnyt alunperin kaupungin kanssa tehdyn
sopimuksen mukaan maksaa omaisuudesta kaupungille sopimuksen
voimassaoloaikana.

Savonlinnan kaupunginhallitus késitteli asiaa ensimmaéisen kerran
22.9.2022. Teknisen johtajan valmistelemassa esityksessa kaupungin
osuudeksi pysékdintihallin arvosta oli ilmoitettu 40 000 euroa. Pidin tuolloin
hintaa huomattavan alihintaisena. Mutta tasta teknisen johtajan vuonna
2022 tekemdéstéa arviosta voidaan johtaa paételma, etta jos kaupungin 65
%:n osuus on 40 000 euroa, pysékdintihallin kokonaisarvo olisi ollut SAO:n
35 %:n osuus mukaan lukien yhteensé 61 538 euroa. SAO Oy:n osuus
olisi vuoden 2022 syyskuussa ollut 21 538 euroa. Koska tekninen johtaja
arvioi asian ké&sittelyn alkaessa pysékdintihallin arvoa néisté ldhtékohdista,
SAOQ:n ja Suur-Savon Osuuskaupan tekemén kaupan hinnaksi voidaan
arvioida noin 21 500 euroa. Voisi ajatella, etté jos kaupungin osuus 65 %
arvioitiin 40 000 arvoiseksi, 35 %:n osuus olisi siten hinnaltaan
euromaaréisesti pienempi. Kauppahinta kaupungin erittdin keskeisella
alueella sijaitsevasta pysékdintihallin 35 %:n osuudesta on siis ostajalle
erittdin edullinen, vaikka ei ilmainen niin kdytdnnbssé kuitenkin mitétén
hinta. Kaupan hinnasta on siis erittdin suuri epétietoisuus, joka poistuisi
lopettamalla asian salailu.

Kun asia tuli uudelleenvalmistelun jélkeen késittelyyn, teknisen johtajan
késitys pysékointihallin arvosta olikin noussut 410 000 euroon. Siité
kaupungin 65 %:n osuus olisi 266 500 euroa ja SAO:n 35 %:n osuus 143
500 euroa. Huomattava arvonnousu, vaikka kiinteistbarvioita ei ollut tehty
uudelleen. Silti tdmékaén arvo ei ole ldheskdan kohteen todellisen
hankinta-arvon mukainen. Jos pysékdintilaitos jostain syysté tuhoutuisi, se
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olisi kaavamaéardyksen mukaan kuitenkin rakennettava uudelleen, ja sen
kustannus olisi vahintdan 10 000-15 000 euroa yhté pyséakéintipaikkaa
kohden, yhteenség 1 830 000-2 745 000 euroa. Mutta onko Suur-Savon
Osuuskauppa siis maksanut kohteesta 21 500 euroa, 143 500 euroa, vai
enemman?

Ylld mainittujen huomattavien epéselvyyksien liséksi
uudelleenvalmistelussa on selvitettdva aiemmin asian kéasittelyssé esille
tulleet seuraavat seikat:

1 Kun esityksen selostusosassa pohditaan pysékointilaitoksen alkuperéistéa
hallinnanjakoa ja tulevaisuuden (vuoden 2027 tilanteen mukaista)
omaisuuden omistusosuuksia, SAO:n osuudeksi on laskettu 35 %. Siten
kaupungin omistusosuus on 65 %. Kun pysékdintilaitoksessa on kaikkiaan
183 autopaikkaa, kaupungin omistuksen méaéréa on 118,95 autopaikkaa.
Mutta selostusosassa mainitaan, ettd kaupunki omistaisi vain 113
autopaikkaa, ja SAO:n hallinnoimien autopaikkojen méérén osuus on 35
%, paikkoja pitéisi olla 64,05, mutta selostusosassa niité véitetdén olevan
70. Tama ristiriita on selvitettava.

2 Miksi virkamiehet eivét tuoneet yhtibittdmisasiaa kaupungin
luottamuselinten késittelyyn 31.12.2014 mennessé, jolloin
kaupunkikonserni olisi saanut varainsiirtoverohuojennuksen. Viivyttely on
aiheuttanut lisdkustannuksia konsernille saamatta jaavén
verohuojennuksen vuoksi.

3 35% omistus pysékdintitalosta oikeuttaa 64 autopaikan hallintaan.
26.3.1997 allekirjoitetun sopimuksen mukaan Misséa on péétetty, etté
70/183 tarkoittaa 35 %, koska oikea osuus olisi 38,25 %? Erotus, 3,25 %,
on huomattava, koska pysékéintihalli on peruskorjausidssé, ja
peruskorjausvastuu toteutunee osakeméaéardn mukaan.

4 Selvitys pysékdintitalon kustannuksista, ja miten suoritukset on
kohdistettu maksuihin, joita Osuuskauppa on maksanut kaupungille
vuodesta 2019 alkaen. Mistaén asiakirjasta ei ilmene, ettd mitdén
kustannuksia olisi veloitettu.”

Kun asiassa oli tehty ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian
asiallisen kasittelyn tuli asiasta tehda paatos. Suoritetussa koneellisessa
aanestyksessa asian kasittelyn jatkamisen puolesta danesti 26 valtuutettua
ja asian palauttamisen puolesta 16 valtuutettua. Yksi valtuutettu oli poissa
aanestyksesta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asian kasittely jatkuu.
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Juha Kukkonen teki kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeavan Matti
Lundeniuksen, Jouni Koskelan ja Rauni Asikaisen kannattaman
muutosehdotuksen, ettd kaupunginhallituksen paatésehdotus hylataan.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty kaupunginhallituksen esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava danestys.
Suoritetussa koneellisessa aanestyksessa kaupunginhallituksen esityksen
puolesta annettiin 26 jaa -aanta ja Juha Kukkosen esityksen puolesta 16 ei
-aanta, yksi valtuutettu oli poissa danestyksesta.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyi
kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.

Juha Kukkonen, Matti Lundenius, Jonne Tynkkynen ja Jouni Koskela
jattivat asiasta eriavan mielipiteen pdytakirjaan kirjattavaksi.

Juha Kukkosen kirjallinen eriava mielipide:

*Jéatén kirjallisen eridvadn mielipiteen pdétbkseen. Yritin jattéda
paatésehdotukseen muutosesityksen, mutta kokouksessa tapahtui karkea
muotovirhe. Yritin tehdé erittain laajaan ja monipuoliseen asiaan
muutosesityksen, mutta esitykseni sisélté tuhottiin silla, ettd sain esittédéa
muutosta vain kaksi minuuttia kerrallaan, kun puheeni useasti
keskeytettiin. Puheenjohtaja oli iimoittanut kokouksen alussa, etté
valtuutetut saavat pitda enintddn kahden minuutin pituisia puheenvuoroja.
Kun puheenvuoroni keskeytettiin jopa kesken virkkeen, esitykseni pilattiin,
eivéatkd muut valtuutetut saaneet kuulla muutosesitysténi rauhassa, kun
muut valtuutetut saivat vélissé pitdd omia puheenvuorojaan. Sitten sain
taas uudelleen puheenvuoron, mutta téllainen keinotekoinen ja
mielivaltainen toiminta, ettd puheenvuoro sai kestéa vain kaksi minuuttia ja
sitten puheenvuoro keskeytettiin, esti asian jérkevén késittelyn. En
kokouksen aikana pystynyt esittéméaéan muutosesitystéd kokonaisuudessaan
enka siten, ettd muut valtuutetut olisivat saaneet esityksesténi selkedn
kuvan. Saadessani uuden vuoron puhua, edellisen puheenvuoron jélkeen
useat valtuutetut pitivat omia puheenvuoroja, joten muutosesitykseni ei
saanut edes teoriassa mahdollisuutta tulla asiallisesti kuulluksi tai
menestyé dénestyksessé. Useita pdédtdsehdotuksen kohtia késittelevéa
ehdotukseni olisi kestényt yhdellé kertaa esitettyné alle kymmenen
minuuttia. Se ei olisi ollut paatésehdotuksen selostuksen mittaan ja
esityslistan liitteind olevaan aineistoon nédhden ollenkaan kohtuuton.
Kaupunginlakimies ei reagoinut mitenk&én valtuutetun kokemaan
keskeytyksisté johtuneeseen turhautumiseen, ja kaupunginlakimies itse sai
asian valmistelijana puhua keskeytyksetté niin kauan ja niin usein kuin hén
itse koki tarpeelliseksi. Ndhdédkseni puheenvuoroni keskeyttdminen kahden
minuutin vélein oli tarkoituksellista asian k&sittelyn héirintda.”

Aanestysraportit litetdan pdytakirjaan
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Otteen oikeaksi todistaa

13.12.2023

Tama asiakirja on sahkoisesti jarjestelmaallekirjoitettu.

Seija Hytonen
poytakirjanpitaja
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 64

VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusperusteet

Tahan paatdokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Paatokseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e Kkunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistadan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta.
Kaytettaessa tavallista sédhkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena (3)
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatds on muuten lainvastainen.
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Valitusviranomainen

§ 125 23.08.2022
§ 287 19.09.2022
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Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2500 (vaihde)

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisilto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&étés);

2) milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos
ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

SAVONLINNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Tekninen lautakunta
Tekninen lautakunta
Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Oikeudenkdyntimaksu

Poytakirja
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Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdén oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista 10ytyy
Tuomioistuinlaitoksen sivustolta

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytada Savonlinnan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna
Puhelin, kirfaamo 044 417 4045
Sahkoposti kirmamo@savonlinna.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15.

Pdytakirja on viety nahtavaksi www.savonlinna.fi.
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