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Lausunto Savolan Kiinteistbosakeyhtion (valittaja) tekemaan kunnallisvalitukseen
Savonlinnan kaupunginvaltuuston paatoksesta 13.11.2023 § 64, diaarino 2739/2023

Vastineen antaja:

Savonlinnan kaupunginhallitus

Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna

kirlaamo@savonlinna.fi

puh (015) 527400

Valituksen kohteena olevan paatoksen siséalto:

Vastine:

Valittajan valitus koskee Savonlinnan kaupunginvaltuuston p&atdsta, jossa kaupunki
on paattanyt

1)

2)

3)

hyvaksya pysakdintilaitoksen yhtidittamista koskevan keskindisen kiinteistoyhtion
perustamisen perustamissopimusluonnoksen ja osakassopimusluonnoksen
mukaisena seka paattanyt merkita yhtion osakkeita 113 kappaletta kymmenen
euron osakekohtaiseen merkintdhintaan.

luovuttaa  pysakointilaitoksen  siirtokirjaluonnoksen  mukaisesti  kaupungin
omistaman osuuden (113/183) padomasijoituksena kiinteistdlla (740-1-34-4)
sijaitsevasta Tottinkadun pysékdintirakennuksesta, jonka kaypéa arvo on 410 000
euroa

hyvaksya talousarviomuutoksena maararahalisdyksen 1130 vuodelle 2023
investointiosaa osakkeet/perustettava keskinainen kiinteistdosakeyhti®
Tottinkadun Pyséakadintilaitos Oy.

Savonlinnan kaupunki esittaa vastineena seuraavaa:

Savonlinnan kaupunki katsoo, etta valitus tulisi hylatd perusteettomana. Valittajan
valitus kohdistuu suurimmaksi osaksi muihin kuin paatdksenteon kohteena olleisiin
asioihin. Valittaja on vedonnut moniin Savonlinnan kaupungin vaitettyihin
kaavoitukseen, omistajaohjaukseen, yhtitittAmisvelvollisuuteen ja sopimuksiin liittyviin
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aiempiin menettelyihin ja paatoksiin, joita kaupunginvaltuuston paatés ei lainkaan
koske. Kaupunginvaltuuston pé&atds koskee kuitenkin vain yhtion perustamista,
osakassopimusta seka pysakdintirakennuksen luovutusta kaupungin omistusosuuden
osalta uudelle perustettavalle yhtidlle Tottinkadun Pysakéintilaitos Oy:lle seka
perustamiseen liittyvia talousarviomuutoksia. Vaitetyistd muista menettelyista ei ole
paatetty kaupunginvaltuuston paattksessa, joten ne eivat voi olla kunnallisvalituksen
kohteena. Valittajan viitaamat muut paéatokset ovat lainvoimaisia, joten niihin ei
muullakaan perusteella voida enda tassa vaiheessa puuttua.

Valittajan valituskirjelmassaan esittamat valitusperusteet voidaan Savonlinnan
kaupungin tulkinnan mukaan kiteyttaa ilmeisesti seuraaviin perusteisiin:

1) kaupunginvaltuuston on p&atosta tehdesséan kayttanyt harkintavaltaansa vaarin eli
hallintolain 6 8§:n vastaisesti; ja

2) kaupunginvaltuuston paatos sisaltaa EU-valtiontukisa&nnoksien mukaista kiellettya
valtiontukea.

Paatoksen taustaa:

Savonlinnan kaupunki on vuonna 1997 rakentanut pysakéintilaitoksen omistamalleen
tontille. Savonlinnan kaupunki on samana vuonna tehnyt Savonlinnan opiskelija- ja
Nuorisoasunnot Oy:n (SAO) kanssa 26. 3.1997 allekirjoitetun sopimuksen
autopaikoista rakennettavassa pysakointilaitoksessa. SAOn osuus oli 35 %.
Autopaikat liittyivat kaavan mukaisten autopaikkavaatimusten tayttamiseen.
Savonlinnan kaupungin teknisen lautakunnan poytakirjan 3/1997 & 64 mukaan
sopimuksessa kyse oli “maksuosuuden maksamisesta ja autopaikkojen
vuokraamisesta”. SAO:n sopimusta muutettiin vuonna 27.21998 siten, ettd "SAQO:n
vuokraoikeus on voimassa vuoden 2027 loppuun saakka ja SAO saa hallitsemiaan
autopaikkoja vastaavan 35 %:n omistusosuuden pysakdintilaitokseen 1.1.2028
edellyttden, etta 5. kohdassa sovitut padomakustannukset korkoineen on maksettu.
Omaisuusjarjestelyistd sovitaan tuolloin tarkemmin erikseen”. SAO on siirtédnyt
sopimuksen mukaiset oikeudet Osuuskauppa Suur-Savolle (osuuskauppa) 4.4.2019.
Teknisen johtajan paatoksella 8.4.2019 Savonlinnan kaupunki on hyvaksynyt
sopimuksen siirron.

SAO:n sopimusta tehtdessa ei ole huomioitu, ettd kyse olisi ollut kiinteiston
esisopimuksesta, joka olisi tullut tehdd maaramuotoisesti. Osuuskauppa on maksanut
sille siirtyneen sopimuksen perusteella kaikki suoritukset.

Kaupunki on hankkinut pysékdintilaitoksen rakennuksien arvosta kahden ulkopuolisen
arvioitsijan arviot. Arviot olivat 270 000 ja 500 000 euroa. Yhtidittdmisessa arviona on
kaytetty 410 000 euroa.

Harkintavallan vaarinkaytto

Valittaja ei ole esittanyt, milla tavoin yhtion perustaminen tai osakassopimus taikka
rakennuksien luovutus olisi asiakirjojen sisallén perusteella lainvastainen.

Valittaja on valituksessaan kuitenkin esittanyt, ettd pysakaintilaitoksen yhtidittamisella
ja Kiinteiston arvostamisella olisi syy-yhteys valittajan ns. Savola-kiinteiston
kaavoittamiseen ja pakkolunastamisaikeisiin sekd muiden kiinteistojen arvostamiseen
Savonlinnan kaupungissa.

Savonlinnan kaupunki katsoo, ettd pysakointihallin yhtidittdminen on tullut
tarpeelliseksi, koska pysékdintihallin tulee tehdd pikaisesti mittavia korjauksia ja



Valtiontuki:

1)

2)
3)

4)

5)

toiminnan pydrittaminen tulee saattaa kannattavaksi. Tassd yhteydessa voidaan
korjata my6s aiemmat vaillinaiset menettelyt ja varmistaa, ettd osuuskauppa ja
mahdolliset muut tulevat autopaikan tarvitsijat osallistuvat pysakointihallin
kunnostamis- ja yllapitokustannuksien kattamiseen, johon ne eivat talla hetkella
osallistu sopimuksien puutteiden vuoksien. Toiminta voidaan yhtidittamisen jalkeen
muuttaa lisdksi markkinaehtoiseksi toiminnaksi. Yhtidittaminen mahdollistaisi siten
myds pysakaointipaikkojen myynnin ja vuokrauksen jatkossa. Nykyinen omistusmuoto
ei sitd kaytanndssa mahdollista.

Savonlinnan kaupunki katsoo, ettd kaupungin ja SAO/Osuuskaupan valisessa
sopimuksessa on siirretty omistusoikeus autopaikkoihin ja omistusoikeuden siirrossa
tehdyt puutteet voidaan korjata siirtosopimuksen mukaisesti erillisella sopimuksella.
Osuuskauppa on sopimuksen mukaisesti 1.7.2019 maksanut rakennuskustannuksista
sopimuksen mukaisen osuutensa 80 839,65 euroa. Kyse ei ole ollut pelkasta
vuokrasopimuksesta ja Osuuskaupalle on syntynyt oikeus vaatia sopimustilanteen
korjaamista omistusoikeuden turvaavalla tavalla. Toiminnan yhtidittdminen
mahdollistaa my6s Osuuskaupan oikeuksien saattamisen oikeaan juridiseen muotoon.

Kaupunginvaltuuston paatdkset yhtion perustamisesta tai rakennusten siirrosta taikka
niiden arvostuksesta eivat millaan tavoin lity mahdolliseen valittajan kiinteiston
kaavoitusasiaan. Lisaksi valittajan vaite pysakadintihallin arvonmaarityksen liittymisesta
kaupungin lunastusaikeisiin seka valittajan esittdma arvonmaarityskytkentd ovat
perusteettomia. Kaupunki on hankkinut kiinteiston arvosta kahden puolueettoman
asiantuntija-arvioitsijan arvion kuntalain 130 8:n mukaisesti eika kaupunki ole
vaikuttanut naiden hinnanmaaritykseen. Kaupungin paatéksenteon perusteena ovat
olleet yksin edella kuvatut pyséakdintihallin rakennuksien kunnostamiseen ja
yllapitokustannuksien kattamiseen liittyvat syyt, eikd kaupunki ole kayttanyt
harkintavaltaansa asiassa vaarin.

Savonlinnan kaupunki huomauttaa, ettei kaupunginvaltuusto ole paattanyt
pysakdintihallin maanvuokrasta. Taten valituksessa esitetyt laskentamallitkaan eivat
ole relevantteja paattksen laillisuuden arvioinnissa.

Valittaja on valtiontukinakokulmasta esittényt seuraavat vaitteet:

Yhtigittamisen laiminlyonnilla on peitelty laittomia valtiontukia ja menetetty aiemmin
voimassa oleva varainsiirtoverovapaus;

Sopimuksen siirrossa SAO:Ita Osuuskaupalle on menetelty virheellisesti;
Osuuskauppa on jattanyt sopimuksen mukaiset vastuut hoitamatta ja kaupunki siirtda
70 autopaikkaa 700 euron hintaan ilman hyvaksyttavaa syyta;

Salatut valuaatiot ovat virheellisi& ja ARA-s&&nnoksien mukainen sopimuksen korko
siséltaa kiellettya valtiontukia eikd ole johdonmukainen valittajan esittdman Savolan
kiinteistojen 11 %:n tuottokoron kanssa;

Yhtidittdamisen hallinnollinen rakenne tarkoittaa valtiontuen myontamista ja vaikeuttaa
yhtién toimintaa.

Savonlinnan  kaupunki toteaa, ettd kunnallisvalitus voi koskea vain
kaupunginvaltuuston paattamia asioita. Vaitetyt muut aiemmat kaupungin toiminnan
laiminlydnnit (kohdat 1 ja 2) eivat koske kaupunginvaltuuston paatostd, eivatka ne siten
kuulu kunnallisvalituksen alaan.



Siltd osin kuin paatdksessa viitataan siihen, etta autopaikkojen luovutukseen liittyisi
kiellettya valtiontukea, kaupunki katsoo, ettd kaupunki on vuonna 1998 sitoutunut
myymaan autopaikat SAO:lle osana sen omistaman kiinteiston autopaikkavelvoitetta.
SAO:n sopimukseen liittyvat oikeudet ovat siirtyneet Osuuskaupalle. Kaupunki on
selvittanyt huolellisesti EU-valtiontukiasioita hankkimalla Suomen Kuntaliiton ja KPMG
Oy Ab:n lausunnot. Lausunnoilla kaupunki on pyrkinyt selvittdm&&n asemaansa
aiemmin sekéa nyt muuttuvassa tilanteessa, jossa kustannukset tulee kattaa omistajien
osalta omistusosuuksien suhteessa.

Kaupunki luovuttaa omistusosuutensa apporttina ulkopuoliselta arvioitsijalta hankitun
arvostuksen mukaisesti saaden myds omistusoikeutensa mukaisen osakeomistuksen
yhtiosta. Luovutukseen ei liity miltdan osin valtiontukea. Osakassopimuksen osapuolet
siirtdvat kaikki osuutensa yhtidlle samoin ehdoin ja omistusosuudet vastaavat
kaupungin muiden osapuolten kanssa tekemia sopimuksia autopaikoista.

Savonlinnan kaupunki katsoo, etta yhtidittdminen selkeyttdd myds rakennuksien
yllapidon seké korjausinvestointien kustannusten jakoa ja siten edesauttaa myods EU-
valtiontukisaannoksien tulkintaa yhtion ja kaupungin valilla.

Savonlinna 26. helmikuuta 2024
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