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Esitys Savonlinnan kaupungin alueen siirtämisestä Enonkosken kuntaan 
 
KH 19.09.2023 § 273  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Markus Hämäläinen 
 markus.hamalainen@savonlinna.fi, p. 050 470 9394 
 
Selostus Savonlinnan kaupungin jäsen Pirjo S. Asikainen on 8.5.2023 tehnyt 

esityksen Savonlinnan kaupungin osan siirtämisestä Enonkosken kuntaan 
(liite 1). Kunnan jäsen perustelee esitystään seuraavasti.  Hänen kotinsa 
sijainti Savonlinnan kaupungin puolella hankaloittaa asumista. Savonlinnan 
keskustaan on matkaa 62 kilometriä, kun Enonkoskelle matkaa on 25 
kilometriä. Enonkoskella kuntosali maksaa kolminkertaisesti 
ulkopaikkakuntalaiselle. Esityksen tekijän toiveena on olla Enonkosken 
kunnan jäsen. 

  
 Kunnan osan siirtämisestä toiseen kuntaan säädetään kuntarakennelaissa 

(1698/2009). Lain 3 luvussa on säännökset kunnan jäsenen esityksestä ja 
siihen liittyvästä menettelystä.  

 
 Lain 13 §:n 1 momentin mukaan kunnan jäsenen esityksessä kunnan osan 

siirtämisestä toiseen kuntaan on perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve 
ja selvitettävä, miten 4 §:ssä säädetyt kuntajaon muuttamisen ja 19 §:n 2 
momentissa säädetyt päätöksenteon edellytykset täyttyvät. Edelleen 
esityksessä on lain 13 §:n 3 momentin mukaan tarpeellisella tarkkuudella 
ilmoitettava kyseessä olevat alueet. 

 
 Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa,  
 

- jos muutos edistää kuntien elinvoimaisuutta, alueellisesti eheää ja 
yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa kuntarakennetta.  

- jos muutos edistää kunnan työssäkäyntialueen muodostumista tai muuta taloudellisesti 
ja henkilöstövoimavaroihin nähden perusteltua kokonaisuutta vastata kunnan 
asukkaiden palveluiden järjestämisestä ja rahoituksesta sekä riittävästä omasta 
palvelutuotannosta. 

 
 Kuntarakennelain 19 §:n mukaan 
 
 Kunnan osan siirtämisestä toiseen kuntaan voidaan päättää, jos minkään muutoksen 

kohteena olevan kunnan valtuusto ei vastusta muutosta. 
 
 Kunnan osan siirtämisestä toiseen kuntaan voidaan päättää valtuuston vastustuksesta 

huolimatta, jos: 
 
 1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta vähäinen ottaen huomioon 

muutoksen vaikutukset kunnan asukasmäärään, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin, 
talouteen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehitykseen tai muihin niihin 
verrattaviin seikkoihin; tai 

 
 2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittäminen edellyttää muutosta eikä muutos 

merkittävästi heikennä muutosta vastustavan kunnan toimintakykyä ja edellytyksiä vastata 
palvelujen järjestämisestä tai rahoituksesta. 

 
 Kuntarakennelain 11 §:n 2 momentin mukaan kunnan jäsen toimittaa 

esityksensä oman kuntansa kunnanhallitukselle, jonka on hankittava 
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esityksestä kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen 
lausunnot. Lausunnosta tulee ilmetä kunnan kanta kuntajaon 
muuttamiseen perusteluineen. Kunnanhallituksen on toimitettava esitys ja 
kuntien lausunnot ministeriölle kuuden kuukauden kuluessa esityksen 
vastaanottamisesta. 

 
 Esityksen tehneelle on lähetetty 29.8.2023 päivätty täydennyspyyntö (liite 

2) ja varattu tilaisuus täydentää esitystään siten, että esityksessä 
perusteltaisiin kuntarakennelain 4 §:n valossa sitä, miten  

 
- muutos edistää kuntien elinvoimaisuutta, alueellisesti eheää ja 

yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa kuntarakennetta.  
 

- muutos edistää kunnan työssäkäyntialueen muodostumista tai muuta 
taloudellisesti ja henkilöstövoimavaroihin nähden perusteltua 
kokonaisuutta vastata kunnan asukkaiden palveluiden järjestämisestä 
ja rahoituksesta sekä riittävästä omasta palvelutuotannosta.  

 
 Lisäksi esityksen tekijää pyydettiin 15.9.2023 mennessä täydentämään 

esitystään tarkemmalla kuvauksella siirrettävästä alueesta. Esityksen tekijä 
ei ole täydentänyt esitystään muuten kuin ilmoittamalla suullisesti, että 
hänen esityksensä kattaa osoitteessa Ihamaniementie 1394, 58180 
Savonlinna sitjaitsevan kiinteistön 740-581-0010-0186 rajojen mukaisen 
alueen (liitteet 3). 

 
 Kaupunginhallitus toteaa, että esitykselle kunnan osan siirtämisestä 

toiseen kuntaan ei ole osoitettu kuntarakennelain 4 §:ssä kuntajaon 
muutokselle asetettuja edellytyksiä, joten esityksen hyväksymiselle ei ole 
lainmukaisia perusteita.  

 
Tällä päätöksellä kaupunginhallitus pyytää Enonkosken kunnanvaltuustoa 
ja Savonlinnan kaupunginvaltuustoa antamaan asiassa lausuntonsa. 
Lausunnot toimitetaan Savonlinnan kaupungin toimesta kuntarakennelain 
11 §:n 2 momentin tarkoittamalle valtiovarainministeriölle.   
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Laine Janne 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää 
1) pyytää Enonkosken kunnanvaltuustoa antamaan liitteen 1 esityksestä 
lausuntonsa 10.11.2023 mennessä ja Enonkosken kuntaa toimittamaan 
lausunnon Savonlinnan kaupungille,  
2) esittää kaupunginvaltuustolle, että se antaisi lausuntonsa liitteen 1 
esityksestä ilmoittaen lausuntonaan, että Savonlinnan kaupunginvaltuusto 
vastustaa muutosta selostusosassa mainituilla perusteilla, 
Edelleen kaupunginhallitus, kun edellä mainitut lausunnot ovat saatavilla, 
valtuuttaa hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen toimittamaan lausunnot 
valtiovarainministeriölle. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Tiedoksi Enonkosken kunta/kunnanvaltuusto 
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Toimenpiteet Kaupunginvaltuusto 
 Hallintojohtaja-kaupunginlakimies 
 
KV 13.11.2023 § 70    
605/00.01.00.00/2023 
   
 
 
Selostus Enonkosken kunnan lausunto 9.10.2023 
 
Kaupunginhallituksen 
päätösehdotus Kaupunginvaltuusto antaa lausuntonsa liitteen 1 esityksestä ilmoittaen 

lausuntonaan, että Savonlinnan kaupunginvaltuusto vastustaa muutosta 
selostusosassa mainituilla perusteilla. 

 
Käsittely Tero Juuti teki kaupunginhallituksen päätösehdotuksesta poikkeavan 

muutosehdotuksen: ”Savonlinnan kaupunginvaltuusto ei vastusta esitettyä 
muutosta.” 
 
Puheenjohtaja totesi, että Tero Juutin muutosehdotus raukesi 
kannattamattomana. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen päätösehdotuksen. 
 
  Julkaisupäivä 16.11.2023 
 
  Lähetyspäivä  30.11.2023 
 
  Tiedoksiannettu sähköpostilla 
 
 
  Otteen oikeaksi todistaa   
 
 29.11.2023 
 
 
 Tämä asiakirja on sähköisesti järjestelmäallekirjoitettu. 
 
 Seija Hytönen 
 pöytäkirjanpitäjä 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 70 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• kunnan jäsen. 

 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena (3) 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Käyntiosoite:           Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio 
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Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 564 2501 
Puhelinnumero:  029 564 2500 (vaihde) 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy 
Tuomioistuinlaitoksen sivustolta 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Savonlinnan 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Postiosoite Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna 
Puhelin, kirjaamo 044 417 4045 
Sähköposti kirjaamo@savonlinna.fi 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi www.savonlinna.fi.  
 




