Kaupunginvaltuuston 18.12.2023 kokouksen p&atdsten laillisuus ja taytantédnpanokelpoisuus

KH 27.12.2023 § 401
642/02.02.00.00/2023

Valmistelija

Selostus

hallintopaallikkd Seija Hytonen, seija.hytonen@savonlinna.fi, p. 044 417
4044

Kuntalain 39 8:n mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten
taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kuntalain 96 §:n mukaan,
jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paétds on syntynyt virheellisesséa
jarjestyksessa taikka etta valtuusto on ylittdnyt toimivaltansa tai etta paatds
on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantoon
panematta. Asia on viipymattéa saatettava valtuuston uudelleen
kasiteltavaksi.

Kaupunginvaltuusto kasitteli 18.12.2023 kokouksessaan seuraavat asiat:

§ 84 Kaavan hyvaksyminen, Punkaharjun Puruveden
rantayleiskaavan muutos tiloille 740-595-6-25, 740-595-6-55 ja 740-
595-6-83 (Vaara)

Kaupunginvaltuuston paatos lahetetaan teknisen toimialan
kaavoituspalveluun, Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle ja niille viranomaisille, kunnan jasenille ja
muistutuksen tehneille, jotka ovat sitd mahdollisesti pyytaneet kaavan
ollessa nahtavilla.

Voimaan tullut kaava lahetetadn Etela-Savon maanmittaustoimistolle,
Etela-Savon maakuntaliitolle, rakennuslautakunnalle ja teknisen toimialan
kaavoituspalveluun ja kiinteistorekisterin hoitajalle ja Etela-Savon
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Liséksi kaavan voimaantulosta kuulutetaan ja lahetetdan ilmoitus
Etela-Savon elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle

§ 85 Maankayttopalveluiden hallintosdantémuutos
Paatos annetaan tiedoksi maankayttopalveluille ja toimenpiteité varten
keskushallinnon hallintopalvelulle.

§ 86Ymparistoterveydenhuoltojaoston taydentdminen
Paatds annetaan tiedoksi Puumalan kunnalle,
ymparistotervydenhuoltojaostolle, valitulle seka eronneelle.

§ 87 Talousarviomuutokset, sivistystoimi ja tekninen toimiala;
joulukuu 2023

Paatds annetaan toimenpiteita varten talouspalvelulle seka sivistys- ja
tekniselle toimialalle.

8 88 Verotulojen ja valtionosuuksien talousarviomuutokset vuodelle
2023
Paatds annetaan toimenpiteita varten talouspalvelulle.

§ 89 Valtiovarainministerion paatos peruspalvelujen valtionosuuden
muutoksesta; syksy 2023 ja talousarviomuutos 2023
Paatds annetaan toimenpiteita varten talouspalvelulle.

§ 90 Sivistystoimen toimenpidesuunnitelma varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkosta vuoteen 2030
Kaupunginvaltuusto ei ollut paatdsvaltainen kasittelemaan asiaa.
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Paatdosehdotus

Kasittely

8§ 91 Talousarvio vuodelle 2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2024-
2027

Paatds annetaan toimenpiteita varten talouspalvelulle.

Liitteena A on talousarvion taytantéonpano-ohje 2024, joka liitetdéan
talousarviokirjaan.

§ 92 Valtuustoaloitteet 18.12.2023

Heikki Harkénen: Lahikoulut turvattava ja Anttolan, Nojanmaan,
Natkin koulut, Heikinpohjan toimipiste ym. sailytettava.

Aloite annetaan toimenpiteita varten sivistystoimelle, josta ilmoitetaan
aloitteen tekijalle hallintosaannon 85 §:n mukaisesti kuukauden kuluessa
arvio aloitteen kasittelyaikataulusta ja siitd kenelta saa lisatietoja aloitteen
kasittelysta.

Jouni Koskela: Konttisauna talviuimareille.

Aloite annetaan valmisteltavaksi vapaa-aikatoimelle, josta ilmoitetaan
aloitteen tekijalle hallintosaannon 85 8:n mukaisesti kuukauden kuluessa
arvio aloitteen kasittelyaikataulusta ja siitd kenelta saa lisétietoja aloitteen
kasittelysta.

Lea Kokko: Koirapuisto Punkaharjulle.

Aloite annetaan valmisteltavaksi kunnallisteknisiin palveluihin, josta
iimoitetaan aloitteen tekijalle hallintosd&nnén 85 8:n mukaisesti
kuukauden kuluessa arvio aloitteen kasittelyaikataulusta ja siitd kenelta
saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Kaupunginjohtajan 1. sij. hallintojohtaja-kaupunginlakimies Hamalainen
Markus

Kaupunginhallitus toteaa, etta edella mainitut kaupunginvaltuuston
18.12.2023 kokouksen paatokset ovat syntyneet laillisessa jarjestyksessa
ja kuuluvat valtuuston toimivaltaan ja, etté paattkset eivat ole lainvastaisia
ja panee ne taytantoon.

Juha Kukkonen teki esittelijan ehdotuksesta poikkeavan Tuukka
Suomalaisen, Kirsti Laamasen ja Jarmo Tiaisen kannattaman
muutosesityksen:

"Muutosesitys § 401 Kaupunginvaltuuston 18.12.2023 kokouksen
paatdsten laillisuus ja taytantédnpanokelpoisuus. Kaupunginhallitus ei
totea, etta kaupunginvaltuuston 18.12.2023 kokouksen paatos 90 § olisi
syntynyt laillisessa jarjestyksessa. Kaupunginhallituksen esityksen
selostusosassa mainitaan seuraavaa: "Kaupunginvaltuuston kokouksen
18.12.2023 § 90 Sivistystoimen toimenpidesuunnitelma
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkosta vuoteen 2030.
Kaupunginvaltuusto ei ollut paatdsvaltainen kasittelemaan asiaa." Asian
kirjaamisessa ihmetyttaa se, ettd tekstissa ei mainita syyta, miksi valtuusto
ei ollut paatosvaltainen. Kokouksessa kysyin, mika on hallintojohtajan
kanta siihen, etta kaupunginvaltuuston enemmist6 poistuu kokoustilasta
ilman perusteltua syyta ja saattaa valtuuston paatosvallattomaan tilaan.
Johtavan virkamiehen vastaus ei ollut selked, eika varsinkaan moittiva,
vaikka kokouksesta poistuneiden tarkoitus nimenomaan oli aiheuttaa
valtuuston paatosvallattomuus kasitteleméssaan asiassa. Ote valtuuston
poytakirjasta todistaa, ettd kokoussalista poistumiselle ei ollut asiallista
perustetta, joten kokouksesta poistuneet estivat epaasiallisella, kenties
laittomalla tavalla kaupunginvaltuuston paatéksenteon: "Seuraavat
valtuutetut ilmoittivat, ettd heidan mielestaan asian kasittely on kuntalain
vastainen ja poistuivat kokouksesta:” Useat valtuutetut sanoivat



poistuvansa kokouksesta myds siksi, etta olivat huolissaan omasta
oikeusturvastaan. Mutta se ei ole syy poistua kokouksesta, vaan
kokouksessa on pyrittava vaikuttamaan siihen, ettd paatds olisi laillinen, ja
siten, etta tarvittaessa tekee muutosesityksen ja tarvittaessa jattaa
paatdkseen eriavan mielipiteen.”

Sanna Metsala teki Panu Peitsaron, Lea Kokon, Pekka Kilpeldisen, Anja
Backmanin ja Esa Valkosen kannattaman muutosesityksen:

"MUUTOSESITYS KAUPUNGINVALTUUSTON 18.12.2023
KOKOUKSEN PAATOSTEN LAILLISUUS JA
TAYTANTOONPANOKELPOISUUS § 90 SIVISTYSTOIMEN
TOIMENPIDESUUNNITELMA VARHAISKASVATUKSEN JA
PERUSOPETUKSEN PALVELUVERKOSTA VUOTEEN 2030 Tehty
paatdsehdotus on puutteellinen valtuuston paatdsten laillisuusvalvonnan
nakokulmasta, koska valtuuston paatdsvallan menetys oli loppuratkaisu,
jotta voitiin estda pykalan lainvastainen kasittely. Asia ei ollut valtuuston
esityslistalla, eika hallitus ollut valmistellut sitd KunL:n 93 §:n mukaisesti.
Tuukka Suomalainen Jonne Tynkkysen ym. kannattamana esitti asian
ottamista valtuuston kéasiteltdvéaksi. KunL:n 95 § *Valtuusto voi késitella
asian, joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ssa
tarkoitetulla tavalla. Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paéttaa ottaa
asian kasiteltavaksi, vaikka sité ei ole mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa
ei ole valmisteltu, paatds asian ottamisesta kasiteltédvaksi on tehtava
yksimielisesti.” Yksimielisyyden varmistamiseksi puheenjohtajan
esityksesté suoritettiin 4énestys, jossa asian kasittelemista vastusti
viisitoista (15) valtuutettua. Tasta ja hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen
lausunnosta, jossa hén totesi asian kasittelyn jatkamisen vaativan
yksimielista kantaa, puheenjohtaja tietoisesti paatti jatkaa lainvastaisesti
asian kasittelyd, kun hanen olisi lain mukaan kuulunut todeta, etta asiaa ei
voida kasitelld. Esitdn, ettd oheisen selostusosan tekstin lisdksi
kaupunginhallitus kiinnittaa vastaisen varalle valtuuston puheenjohtajan
huomiota, ettd valtuuston arvovallalle ei ole soveliasta tietoisesti johtaa
valtuustoa tekemaan paatoksia lain vastaisesti eika siten tuottaa
mainehaittaa koko kaupungin hallinnolle. Suomen lait on saadetty
noudatettavaksi. Lisdksi kaupunginhallitus toteaa, etta
kaupunginhallituksen p&atds asian palauttamisesta sivistyslautakunnalle
uudelleen valmisteltavaksi on edelleen voimassa.”

Koska oli tehty kaksi esittelijan paatésehdotuksesta poikkeavaa
kannatettua muutosesitysta, oli asiasta danestettava.

Puheenjohtaja esitti Adnestysjarjestykseksi, ettd esittelijan ehdotuksesta
poikkeavat esitykset asetetaan ensin vastakkain ja voittanut ehdotus
esittelijan ehdotusta vastaan.

Puheenjohtajan aanestysjarjestysesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ensin suoritetussa danestyksessa Juha Kukkosen esityksen puolesta
annettiin 4 jaa-aanta (Kukkonen Juha, Tiainen Jarmo, Suomalainen
Tuukka ja Laamanen Kirsti) ja Sanna Metséalan esityksen puolesta 7 ei-
aanta (Peitsaro Panu, Backman Anja, Valkonen Esa, Kilpelainen Pekka,
Kokko Lea, Metsala Sanna, Stenberg Eija).

Toisessa danestyksessa esittelijan ehdotuksen puolesta annettiin 3 jaa-
aanta (Suomalainen Tuukka, Tiainen Jarmo, Laamanen Kirsti) ja Sanna
Metsalan esityksen puolesta annettiin 7 ei-danta (Metsadla Sanna,
Backman Anja, Valkonen Esa, Kokko Lea, Peitsaro Panu, Kilpelainen
Pekka, Stenberg Eija) Juha Kukkosen &&nestaessa tyhjaa.



Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin Sanna Metsalan tekemin tdydennyksin.

Tuukka Suomalainen ja Kirsti Laamanen jattivat kirjallisen eriavan
mielipiteenséa poytékirjaan merkittavaksi.

“Kaupunginhallitus ei voi paatoksellaédn hyvaksyéa valtuuston kokouksen
paatdsvallattomaksi tekemista, kun valtuutetut perusteettomasti poistuivat
kokouksesta.

Valtuusto on ylin paatoksentekoelin, joka on paattanyt talousarvion
yhteydessa valmistelulinjauksen sivistystoimen palveluverkkoasiassa.
Kaupunginhallitus ei voi toimeenpanna eri tavalla laillisesti syntynytta
valtuuston p&étosta, vaan asiassa tulisi kunnioittaa paatosta siitd miten
palveluverkkoasiassa valtuusto on paattanyt.”



