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Savenlinna

Keskushallinto

Sisainen valvonta

| YLEINEN OSA (Yleinen osa koskee jokaista toimialaa)

1. Saanndsten, maaraysten ja paatésten noudattaminen

o paatoksentekoprosessin oikeellisuus ja méaraysten ja paatdsten toimeenpanon eteneminen toimialoilla,
valmistelu
o viranhaltijapaatoésten seuranta
o toimivalta, paatoksen sisaltd ja prosessi, toimenpiteet
o dokumentointi

Hallintopalvelut

Asiakohdassa hallintopalvelut arvioi sdéanndsten, maardysten noudattamista my6s kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen osalta. Sd&dnndsten ja maaraysten noudattamisen osalta on tarkoituksenmukaista arvioida
mahdollista muutoksenhakuherkkyytté (kuinka usein paatdkseen haetaan muutosta mm. oikaisuvaatimukset), kannellaan
laillisuusvalvontaviranomaiselle tai kuinka usein muutoksenhakuelin (usein kaupunginhallitus hallintomenettelyna
oikaisuvaatimusvaiheessa tai kunnallisvalitusasiassa hallintotuomioistuin) muuttaa paatésta. On todettava, ettd tehty
oikaisuvaatimus tai kantelu eivat sellaisenaan kuitenkaan osoita, ettéa tehty paatds olisi virheellinen. Edelleen arvioinnin
kohteena voi olla kaupunginhallituksen niiden paatdsten lukumaara, jossa kaupunginhallitus on kieltaytynyt panemasta
kaupunginvaltuuston paatdsta taytantdéon. Asiakohtaa arvioitaessa selvyyden vuoksi todetaan, etté kuntalain 107 §:n 2
momentin mukaan viranhaltijan paatoksista pidetdan poytakirjaa, jollei se paatoksen luonteen vuoksi ole tarpeetonta.
Hallintopalvelut tulkitsee sdanndsta siten, ettd poytékirjan pitdminen on paédsaanto ja vain laissa tarkoitetuissa tilanteissa
ei tarvitse tehda Dynasty-paatosta.

1.1.-31.5. valisend aikana on ollut

e laillisuusviranomaisten lausuntopyyntéja 2 kpl

e hallintotuomioistuimen kumoavia paéatoksia 0 kpl

e oikaisuvaatimuksia 5 kpl

e kaupunginhallituksen laillisuusvalvontapaatoksia 0 kpl
Kaupunginhallitus on 30.6.2023 mennessa tehnyt 225 paatdstd. Kaupunginvaltuusto on tehnyt vastaavalla ajalla 47
paatosta.
Kaupunginhallitus on 1.7.-31.12. vélisena aikana tehnyt 187 paatdsta. Kaupunginvaltuusto on tehnyt vastaavalla ajalla
45 paatosta. Varsinaista tilastoa ei ole tehty loppuvuoden osalta vastaavasti kuin 1.1.-31.5 valisena aikana, mutta
merkittavaa lisdysta ei laillisuusvalvontaviranomaisen lausuntopyyntdjen tai ylipddnsa kunnallisvalitusten maaréssa ole
ollut. Kaupunginvaltuuston 13.11.2023 kokouksen yhdesta paatoksesta tehtiin kaksi kunnallisvalitusta.
Edell& mainituista tilastoista voidaan paatella, etta ettei toimielinten sdannésten, mééaraysten ja paatdsten
noudattaminen; paatdksentekoprosessin oikeellisuuteen kohdistu huomioitavia ongelmia.
Hallintopalveluiden tietoon ei ole tullut kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston valmisteluun tai taytantéonpanon
(toimeenpanon) etenemisen huomioitavia ja toistuvia ongelmia. Kyseista asiaa ei ole kuitenkaan erityisesti pyritty
tutkimaan.
Hallintopalveluiden viranhaltijapaatokset tehdaan Dynasty-asianhallintajarjestelmassa. Asianhallintajarjestelmaan
lisataan paatoksen liitteet, joten paatoksia seurataan sdanndéllisesti asianhallintajarjestelméassa. Paatoksia
asianhallintajarjestelméssé on seuraavasti
Hallintojohtaja-kaupunginlakimies:
1.1.-30.6:
yhteensa 12 p&atosta, sisista toimintaa koskevia paatoksia 1 kpl, hankintapaatoksia 3 kpl, henkilostopaatoksia 3 kpl, 3
kpl muita (yleiset paatokset), joissa asianosainen.
Havainnot: Jokaisessa paatdksessa on taytetty kohta "Toimivalta”. Hankintapaatoksissa toimivallaksi on merkitty 77 § tai
aikaisemman voimassa ollut 76 §, jossa maarataan hankintavaltuuksista. Hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen kaikissa
sopimuksia koskevissa paatoksissa ei ole ollut sopimusta liitteend, vaan maininta siitd, etta milla tunnisteella sopimus on
sopimushallintajarjestelmasta I6ydettavissa. Tata tekniikkaan hallintopalvelut pitdd muun tarkemman ohjeistuksen
puuttuessa asianmukaisena.
1.7.-31.12.:
yhteensé 13 p&atosta, luokittelussa yleiset paéatokset: paatoksista 2 kpl saatavan poistamista kirjanpidosta, 1 kpl
asianhoitokustannusten korvausvaatimuksesta johtuva paatds, 1 kpl viranhaun uusi hakumenettely, 1 kpl palvelujen
myynti, 1 kpl suostumus kuolinpeséan jakoon, 1 kpl sisdisen toiminnan paatés, 2 kpl paatdksia tietopyynnon perusteella -
luokittelussa henkilostdpaatos: 2 kpl virkavalintaan ja sen vahvistamiseen liittyvéat paatdkset, 1 kpl paatoksia
madraaikaisesta palkan tarkistamisesta - luokittelussa hankintapaatdkset: 1 kpl hankintapaatés.
Havainnot: Jokaisessa paatdksesséa on taytetty kohta "Toimivalta”. Tietopyyntddn vastaamisessa on viitattu
hallintosddnnon 88 §:4an (asiakirjan antamisesta paattdminen). Virkavalintaan liittyvissa ja palkan tarkistamista
koskevissa paatoksissa toimivallassa on viitattu hallintosdannén 64 §:4an (Henkilostévalinnat ja koeajasta
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maaraaminen). Palkan tarkistamista koskevan paatoksen selostusosassa on asianmukaisesti viitattu hallintosaannon 73
§:44n, jossa maarataan henkilostopaallikdn toimivaltaan antaa lupa tehtavakohtaisen palkan tarkistamiseen.
Hankintapaatoksessa toimivaltamaaraykseen on merkitty 77 §, jossa maaratédan hankintavaltuuksista ja 76 §, jossa
maarataan viranhaltijoiden erityisesté ratkaisuvallasta ja keskeisistéa vastuualueista. 76 §:4an on viitattu myds saatavan
poistamista ja suostumuksessa perinndnjakoon koskevissa paatoksissa. Toimivaltamerkinnat ovat asianmukaiset.
P&aatoksissa on mainittu hallintosdanndn 32 §:n ja hallintolain 44 §:n vahimmaisedellytykset.

Hallintop&allikkd:

1.1.-30.6: yhteensa 2 paatosta, 1 sisaista toimintaa koskeva paatos, 1 henkilostopaatos

Havainnot: Yleisessa paatdksessa toimivaltaan on viitattu kaupunginhallituksen 14.3.2022 § 86 tekemaan
delegointipdatdkseen ja henkilostopaatoksessa on viitattu 64 §:44n, jossa maarataan tehtavakohtaisesta palkasta
paattamisesta. Viittaus toimivaltaan on siten tehty asianmukaisesti.

1.7.-31.12.:

yhteensa 4 paatosta, luokittelussa yleiset paatokset: 1 kpl testamentattujen tai perintdon liittyvien varojen kayttdon liittyva
paatos - luokittelussa henkilostopaatdkset: 3 kpl palkan tarkistamista koskevia paatoksia.

Havainnot: Jokaisessa paatdksessa on taytetty kohta "Toimivalta”. Palkan tarkistamista koskevissa paatoksissé
toimivallassa on viitattu hallintosdannon 64 8§:8an (Henkildstévalinnat ja koeajasta maaraaminen). Kahdessa palkan
tarkistamista koskevan paattksen selostusosassa on asianmukaisesti viitattu hallintosdannén 73 §:4an, jossa maarataan
henkildstopaallikdn toimivaltaan antaa lupa tehtavakohtaisen palkan tarkistamiseen. Testamentattujen varojen kayttéon
littyvasséa paatoksessa on viitattu kaupunginhallituksen 14.3.2022 § 87 delegointipdatdkseen. Toimivaltamerkinnat ovat
asianmukaiset. Paatoksissa on mainittu hallintoséannon 32 §:n ja hallintolain 44 8:n vahimmaisedellytykset.
Tietohallintopaallikkod

1.1.-30.6.: 0 paatosta.

1.7.-31.12.: 0 paatosta.

Arkistosihteeri

1.1.-30.6.: 0 p&atosta.
1.7.-31.12.: 0 paatosta.

Talous- ja henkildstépalvelut:

Talouspalvelut valmistelee osaltaan talousarviomuutoksiin liittyvat pykéalat ja varmistaa paatokseen sisaltyvat tilidintitiedot
ja niiden oikeellisuuden ennen paattksentekoa.

Taloushallintoon vaikuttavien paatdsten vieminen talouden raportointijarjestelmaén on keskitetty yhdelle henkildlle, jotta
voidaan osaltaan varmistaa, ettd paatetyt talousarviomuutokset on raportointijarjestelmassa ajan tasalla.

Havainnot: talousarviomuutoksiin liittyvissé pykéalissa ei kaikissa ole ollut mainittuna "talousarviomuutos" jolloin asian
eteenpdin vieminen lautakuntavaiheesta kaupunginhallituksen kéasiteltavaksi on yhden ta-muutoksen osalta hieman
myohéastynyt. Kasittely saatiin kuitenkin mukaan seuraavaan valtuuston kokoukseen. Toimialoja tulisi muistuttaa taméan
merkinnan tarkeydestd, jotta valmisteltavat pykéaléat havaitaan eika kaikkia pykalia ole tarpeen kayda yksitellen Iapi.

Talousarviomuutokset on viety kaupunginhallitukseen ja edelleen valtuustoon niputettuna siten, ettd kaikki kyseisessa
kokouksessa kasiteltdvat muutokset viedaan yhdessé pykalassa, jossa on mukana kooste talousvaikutuksista. Koosteen
pohjalta on helpompi seurata talousarvioiden viemista raportointijarjestelmaan yhdella kertaa.

Toimialoja raportoivat kirjanpitajat muistuttavat, mikali muutokset on vieméatta jarjestelméaén eli aina ennen lukujen
viemista lautakunnille paatetyt ta-muutokset viedaan jarjestelmaéan. Muutosten kirjaamisen hoitaa yksi, nimetty henkild.

Henkilostopaallikkd on tehnyt vuonna 2023 22 kpl henkilostopaatoksid. Havainnot: Ei havaittu puutteita.

2. Strateqisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ja varojen kaytdn valvonta

o toimialat raportoivat tulosalueittain maararahojen ylityksisté ja niiden syista seka lisamaararahatarpeesta (kate
esitettava)

o talouden tasapainoitusohjelmassa tehtyjen pysyvien rakenteellisten maararahaleikkausten toteutumisen
varmistaminen

Talous- ja henkiléstépalvelut:

Kustannukset olivat alle talousarviossa maaratyn tason per 30.6.2023 huolimatta siita, etta palkkaratkaisu ylitti TA2023-
tason ja lisaksi maksettavaksi tuli ns. kertaera. Kustannukset ovat hyvalla tasolla myds koko vuoden 2023 osalta.
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3. Kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja valtuustoaloitteiden kasittely kuntalain
mukaisessa aikataulussa

o valvotaan, etta viety kehityskeskustelujen kautta toimialoilla eteenpéin
o valtuustoaloitteet tulee kasitella kuntalain mukaisessa aikataulussa

Hallintopalvelut:

Hallintopalveluiden osalta on Personec Essin kautta on hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen toimesta mahdollista
tarkistaa, ettad kehityskeskustelut on kayty tietohallintop&allikon, hallintopaéllikon, pysékéinnintarkastajien ja
arkistosihteerin seka tietosuojavastaavan (joulukuusta 2023 lukien kaupunginlakimiehen) kanssa.

Kaupunginvaltuuston paatdsten taytantdonpanopykalassa ohjeistetaan aloitteiden valmistelijoita ilmoittamaan aloitteen
tekijalle kasittelyaikataulusta. Vuoden 2023 aikana tehtyjen aloitteiden osalta ohjeistusta on noudatettu joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta. Naista hallintopaallikké on muistuttanut valmistelijoita.

Talous- ja henkildstdpalvelut:

Seka talous- ettd henkilostopalveluissa kaikkien henkildiden osalta kaytiin kehityskeskustelut vuoden 2023 aikana.
Vuonna 2023 talouspalveluihin osoitettiin yksi valtuustoaloite, josta toimitettiin sen tekijalle vastaus aikataulussa.

4. Riskienhallinnan jarjestaminen

o riskienhallinta ja raportointi Targetor-jarjestelmassa
o riskikartoitus 31.3.2023 mennesséa Targetor-jarjestelmaan
o riskienhallinnan seuranta puolivuosittain jarjestelméaan, erityisesti kriittisten riskien hallintatoimet/huomiointi

Hallintopalvelut:

30.6.2023 ja 31.12.2023 ajankohtien perusteella tehdyn arvioinnin mukaan riskienhallinnan painopistealueille ei ole syyta
tehd& muutoksia.

Talous- ja henkiléstépalvelut:

30.6.2023 ja 31.12.2023 ajankohtina tehtyjen arviointien perusteella riskienhallinnan painopistealueilla e ole tarvetta
tehda muutoksia.

5. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

o kaupungin hankintaohjeen noudattaminen

Hallintopalvelut

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies:

1.1.-30.6.: hankintap&atoksia 3 kpl.

Hankintapaatoksista 1 on pienhankinta ja kaksi muuta inhouse-asemaan perustuvia hankintoja. Hankinnoista on annettu
yleiset hankintaohjeet. Ohjeistuksessa on yleispiirteinen ohjeistus kynnysarvojen ylittévista hankinnoista ja myos
pienhankinnoista. Ohjeissa on ohjeistettu seuraavista vaiheista: Tarjousten pyytdminen; paatdksenteko ja tiedoksianto;
hankintasopimus. Pienhankinnassa on pyydetty tarjouksia eri toimijoilta ohjeen mukaisesti. Kaikista hankinnoista on tehty
hankintapaatds Dynastyyn ja pienhankintaa lukuun ottamatta. Inhouse-hankinnoista on tehty myés kirjallinen sopimus.
Pienhankinnassa on ollut kyse sopimusmuutoksesta.

1.7.-31.12.: hankintapéaétoksia 1 kpl

Hankintapaatoksista 1 on alle 15.000 euron pienhankinta. Hankinnoista on annettu yleiset hankintaohjeet.
Ohjeistuksessa on yleispiirteinen ohjeistus kynnysarvojen ylittdvista hankinnoista ja myds pienhankinnoista. Ohjeissa on
ohjeistettu seuraavista vaiheista: Tarjousten pyytdminen; paatdksenteko ja tiedoksianto; hankintasopimus.
Pienhankinnassa on pyydetty tarjouksia eri toimijoilta ohjeen mukaisesti. Hankinnaista on tehty hankintapaatos
Dynastyyn ja myos kirjallinen sopimus, vaikka ohjeet eivat sita edellytakaan.

Hallintopéaallikko:

1.1.-30.6: hankintapaatoksia 0 kpl

1.7.-31.12: hankintapaatoksia 0 kpl

Tietohallintop&allikko:

1.1.-30.6: hankintapaatdksia 0 kpl

1.7.-31.12: hankintapaatoksia 0 kpl
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Arkistosihteeri:
1.1.-30.6: hankintapaatdksia 0 kpl
1.7.-31.12: hankintapaatoksia 0 kpl

Talous- ja henkiléstdpalvelut:

Kayttdomaisuuden hankkimiseen, kirjaamiseen, inventointiin jne. liittyva ohjeistus on paivitetty ja hyvaksytty
kaupunginhallituksessa vuonna 2023. Péivitetty ohje I0ytyy Santrasta.

Kayttdomaisuusohjeiden noudattamista valvotaan pistokokein laskujen kasittelyjarjestelmassa kasiteltavien laskujen
osalta. Vuoden 2023 osalta havaittiin yksi kayttdomaisuuskohde, joka olisi pitanyt kasitella investointina vaikka oli
kohdistettu kayttdomaisuuteen. Toimialaa on ohjeistettu korjaamaan kasittely.

Hankintaohjeiden noudattaminen: Talous- ja henkildstdpalveluissa tehtiin vuonna 2 kpl hankintapaatoksia.
Hankintapaéatoksista 1 on Kuntien Tiera Oy:lIt4, joka toimii yhteishankintayksikkdna. Hankintapaatoksista 1 alitti 15.000
euron rajan ja kohdistui sosiaali- ja terveyspalveluihin, hankintaan saatiin kirjallinen tarjous. Kesékuussa 2023
kaynnistettiin tydterveyshuoltopalveluja koskeva hankintamenettely, joka toteutettiin hankintalain ja hankintaohjeiden
mukaisesti (lopullinen hankintapaatés 2024).

6. Henkilostd

o avainhenkildiden sijaisuuksien tai varahenkildiden varmistaminen
o kayttooikeuksien ajantasaisuuden varmistaminen (jarjestelman paakayttajan tuella)

Hallintopalvelut: Avainhenkildiden tulee l&htdkohtaisesti itse varmistaa poissaolonsa sijaistamis- ja varahenkildjarjestelyt.
Liséksi hallintopalveluiden tiimipalavereissa kdydaan ajankohtaiset asiat, jolloin poissaolot ja niiden edellyttamét
jarjestelyt kaydaan lapi. Kayttboikeuksien ajantasaisuuteen ei ole kohdistettu erityista sisdista valvontaa.

Talous- ja henkil6stdpalvelut: talouspalveluissa on muodostettu tydpareja, jolloin paikalla on paasaantoisesti aina
tyoparista toinen. Kesdloman aikana pidemmissa poissaoloissa on varmistettu, etta paikalla on kirjanpidosta tietéava,
vahintaan yksi henkild ja maksuliikenteessa yksi henkild. Tydnkiertoa ja moniosaamista on pyritty lisdédmaan.
Henkilostdpalveluissa on vahvistettu tiimin siséista ristinosaamista eri tydehtosopimusten osalta ja pyritty varmistamaan
toiminta mahdollisissa sijaistilanteissa, vuonna 2023 erityisesti OVTESin osalta. Kayttdoikeuksien ajantasaisuuteen ei ole
kohdistettu erityista siséisté valvontaa - tiimien henkildstd on pysynyt pddosin ennallaan.

7. Sopimustoiminta

o Cloudia-jarjestelméssa olevien sopimusten ja liitteiden ajantasaisuuden seuranta
o sopimusmuutosten reaaliaikaisuuden huomiointi Cloudiassa

Hallintopalvelut:

Sopimusten ja liitteiden ajantasaisuus tulee paasaantoisesti tarkasteltua, kun sopimus muuttuu tai sopimus paattyy. Kyse
on esimerkiksi sopimusmuutostilanteessa siitd, ettd muuttunut tieto viedaén Cloudia-sopimushallintaan.

Havainnot:

1.1.-30.6.: Tarkastettavaksi otettiin Cloudian 10 ensimmaista sopimusta valitsemalla hakukentéstd omat sopimukset ja
suodattamalla jarjestys Viimeksi muokatut ensin. Tarkistettujen voimassa olevan 10 sopimuksen osalta ei havaittu
sopimusmuutoksia.

1.7.-31.12.: Tarkastettavaksi otettiin Cloudian 10 (113 omat sopimukset) ensimmaisté sopimusta valitsemalla
hakukentésta omat sopimukset ja suodattamalla jarjestys Aakkosjarjestyksessa (A-O). Tarkistettujen voimassa olevan 10
sopimuksen osalta ei havaittu sopimusmuutoksia. Kymmenesta sopimuksesta 6 oli merkitty paattyneeksi. Voimassa
oleviksi merkityt olivat tarkistuksen perusteella voimassa. Yksi aiesopimus oli ehtojensa mukaan todennékdisesti
rauennut, joten sen tila sopimushallintajérjestelméssa muutettiin vastaavasti.

Talous- ja henkildstopalvelut:

Kaikki uudet tehtavat sopimukset joko viedaén Cloudiaan itse tai toimitetaan hankintapalveluille jarjestelmaén vietavaksi.
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8. Laskujen oikeellisuuden valvonta

o laskujen sisallon oikeellisuuden ja hyvaksymisprosessin tarkastaminen
o toimivalta, oston tarpeellisuus, méararaha, tilidinti jne. (laskujen kasittelyohje)
o dokumentointi

Sisdisen valvonnan toimenpiteet tulee tarkasti dokumentoida, jotta valvonta voidaan tarvittaessa osoittaa tehdyksi.

Edelld mainittujen lisaksi toimialojen tulee raportoida myds kaikista sellaisista asioista, joilla voi olla merkitysta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta arvioitaessa.

Hallintopalvelut:

Laskujen oikeellisuuden tarkastelua on tehty hyvaksymalla laskut Approval-jarjestelméssa. Laskun tietoja on verrattu
esimerkiksi Cloudia-sopimusjarjestelman tietoihin. Samoin Approval-jarjestelman kommenttikentén tietoja on kaytetty
arvioitaessa laskun oikeellisuutta. Laskujen hyvaksymisprosessin arviointia on tarkoitus systematisoida syksylla
2023/jatkaa vuoden 2024 toukokuuhun mennessa.

Talous- ja henkildstépalvelut:

Laskujen késittelyaikoja ja hyvéksyjia tarkastetaan saanndllisesti ostolaskujen kasittelyjarjestelmén sisalla. Toimialoja
muistutetaan laskujen kasittelyssa siten, ettd laskut saadaan maksettua erapéivind ja valtetaan viivastyskorot ja kulut.
Vuoden 2023 osalta on muutamalla séhkdpostiviestilla annettu toimialojen henkildille ohjeita mm. sijaisen
maarittamiseen seka laskujen ripedén kasittelemiseen. Approval-jarjestelman myo6té laskujen kierto on muuttunut
lapindkyvammaksi ja tarkistaminen on helpottunut. Laskujen tilidintiin liittyvia oikeellisuuksia ja mm.
kayttbomaisuusohjeiden noudattamista tarkastetaan pistokokein joka kuukausi. Maksatusaineiston lapikaymisen
yhteydessa kiinnitetdan joka kuukausi huomiota myos siihen, onko maksuissa lukuisia, pienid euromaaraisia suorituksia.
Naita pyritdan poistamaan tehostamalla prosesseja, jolloin saadaan laskujenkasittelyn yksikkdkustannusta alemmas.
Henkildstopalveluissa on tehty laskujen osalta pistotarkastuksia.

I ERITYINEN OSA (toimialat ottavat tdhan osioon omia erityisia tarkastettavia kohteita)

e  Keskushallinto, hallintopalvelut
o julkisuus ja salassapitokysymykset paatdksenteossa
o otto-oikeuteen liittyvé menettely

Hallintopalvelut:

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies:

Havainnot 30.6: 12 p&aatoksesta 3 oli merkitty salassapidettavéksi ja yksi harkinnanvaraisesti annettavaksi. Yksi
paatoksista oli merkittyna salassapidettavaksi julkisuuslain 24 8:n 17 kohdan perusteella (kuntien liikesalaisuudet tai
vastaavaa liilketoimintaa koskevat tiedot), Yksi paatoksista oli merkittyna salaiseksi julkisuuslain 24 §:n 20 kohdan
perusteella (yksityinen liikesalaisuus). Yksi paatts vastaavasti julkisuuslain 24 8:n 23 kohdan perusteella, joka koskee
yksityishenkilon taloudellisia olosuhteita, vaikka paremmin osuvampana olisi voinut pitaa 20 kohtaa eli yksityisen
liikesalaisuutta. Vastaavasti harkinnanvaraiseksi annettavaksi merkityn asian osalta oli kaytetty salassapitoperustetta (24
§:n 23 kohta), vaikka talléin kyse ei ole harkinnanvaraisesta asiasta. Paatoksiin ei ole kohdistunut otto-oikeutta.
Havainnot 31.12.: Havainnot: 13 paatoksesta 3 oli merkitty salassapidettavaksi. Yksi paatoksista oli merkittyné
salassapidettavaksi julkisuuslain 24 §:n 17 kohdan perusteella (kuntien liikesalaisuudet tai vastaavaa liiketoimintaa
koskevat tiedot), Yksi paatoksista oli merkittyné salaiseksi julkisuuslain 24 §:n 23 kohdan perusteella (asiakirjat, jotka
siséltévat tietoja henkildn vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista
asemaansa seka tietyt ulosottoon liittyvat tiedot). Paatdksesta pystyy paatteleméaéan taloudellisen aseman. Yksi paatos
vastaavasti julkisuuslain 24 §:n 32 kohdan perusteella (poliittinen vakaumus, yksityiset mielipiteet, tiedot elintavoista,
yhdistystoiminnasta, perhe-elamasta tai muista vastaavista henkilokohtaisista oloista seké poliittisesta toiminnasta).
Paattksessa oli kyse kuolinpesén jakamisesta ja peséa koskevista tiedoista voi paételld varallisuustason. Paatoksiin ei
ole kohdistunut otto-oikeutta.

Hallintop&allikko:

Havainnot 30.6: Paatotksistd kumpaakaan ei ollut merkitty salaiseksi tai harkinnanvaraisesti annettavaksi. Ratkaisuja
voidaan pitd& asianmukaisena. P&aatoksiin ei kohdistunut otto-oikeuden kayttamista.

Havainnot 31.12: Mitaan neljasta paattsta ei ollut merkitty salaiseksi tai harkinnanvaraisesti annettavaksi. Ratkaisuja
voidaan pitdd asianmukaisena. Paatoksiin ei kohdistunut otto-oikeuden kayttamista.

Tietohallintopaallikkd, yhteensa 0 paatdsta

Arkistosihteeri, yhteensa 0 paatdsta
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e  Keskushallinto, talouspalvelut
o ympaéristdterveydenhuollon kassavalvonnan prosessi

Keskushallinto, Talouspalvelut: Kaupungin alitilittajiin tuli organisatoristen muutosten myéta paivitystarpeita alk. 1.1.2023
hyvinvointialueuudistuksen myo6ta. Poistuneiden yksikdiden alitilittjat on poistettu. Kaupungille siirtyneen
ympaéristoterveydenhuollon alitilittéjat on paivitetty ajan tasalle kevaalla 2023. Tilanteen ajan tasaisuutta seurataan
vuoden aikana mikali henkildmuutoksia raportoidaan.

e  Keskushallinto, henkiléstépalvelut
o erilaisten henkildstdilmoitusten tekeminen oikeassa ajassa

Henkildstopalvelut

Henkildstdilmoitusten osalta on vuonna 2023 tehty sisaista valvontaa erityisesti palkanlaskentaan vaikuttavien toimialoilta
tulevien ilmoitusten osalta (esim. virkamaaraykset, ilmoitukset palvelussuhteen paattymisesta, tydajanmuutosilmoitukset
ja poissaoloilmoitukset seka esihenkildiden hyvaksynnat edelld mainittujen osalta). Valvonnassa havaittiin jonkin verran
puutteita ja viivastymisia. Viivastymisista on keskusteltu toimialojen kanssa ja tehty yhteistydsséa korjaavia toimenpiteité.
Tilanne ilmoitusten oikea-aikaisuuden osalta on parantunut huomattavasti.

Il RISKIENHALLINNAN TOIMENPITEET (toimialat ottavat tdh&n osioon omia erityisia kohteita)

e Keskushallinto, hallintopalvelut
o paatdsten perustelut

Hallintolain 45 §:n mukaan p&aétds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut sddnnokset. Paatdksen perustelut voidaan jattéaa esittamatta, jos 1)
tarked yleinen tai yksityinen etu edellyttdd paatdksen valitbntd antamista; 2) paatds koskee kunnallisen monijasenisen
toimielimen toimittamaa vaalia; 3) paatds koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun
mydntamista, joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin; 4) paatoksella hyvéaksytdan sellainen vaatimus, joka ei
koske toista asianosaista, eikéd muilla ole oikeutta hakea paatékseen muutosta; taikka 5) perusteleminen on muusta
syysta ilmeisen tarpeetonta.

Suoritettiin hallintopalveluiden kaikkien kaupungin asianhallintajéarjestelmaéan (Dynasty) laadittujen paatdsten tarkastelu
ajalta 1.1.2023-30.6. ja 1.7.-31.12. P&atostyypilla on yleiselld tasolla merkitysté arvioitaessa paatdsten perusteluja.
Hankintapaatoksissé on keskeista perustella hankintaa hankintalainsdadannon ja hankintaohjeiden valossa ja
henkilostopaatoksissa vastaavasti viranhaltija- tai ty6lainsdddannon tai henkildstohallinnon ohjeiden nakdkulmasta.
Koska paatoksissa on erikseen toimivaltaa koskeva kohta, ei toimivaltakysymysté tarkasteltu.

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies:

Havainnot 1.1.-30.6.: yhteensa 12 paatosta, sisaista toimintaa koskevia paatoksia 1 kpl, hankintapaéatoksia 3 kpl,
henkilostopaatoksia 3 kpl, 3 kpl muita (yleiset paatdkset), joissa asianosainen. Keskeiset havainnot: Hankintap&atoksissa
on yleiselld tasolla kuvattu hankinnan perustetta tai tarkoituksenmukaisuutta. Hankintapaatoksista yhdessa oli viitattu
hankintalainsd&déntdon ja hankintaohjeisiin ja siten perustelua voidaan pitaa asianmukaisena. Henkilostopaatoksista
yhdessa oli kysymys tydsuhteeseen ottamisesta. Tydsuhteeseen ottamisessa ei ole viranhakua vastaavaa tarkempaa
lainsdadantoa tai kaupungin ohjeistusta, joka heijastuu tehdyn paatdksen sisélléssa. Yhdesséa henkilostépaatoksessa oli
kyse virkaan ottamisesta. Kyseisessa paatoksesséa on ollut ansiovertailu ja viittaus asian kannalta keskeiseen
lainsdadantoon. Yhden henkilostdpaatoksen kohteena on ollut sijaistuksesta johtuva maéarédaikainen palkan
tarkistaminen. Tassa paatoksessa on tosiasioiden lisdksi asianmukaisesti viitattu KVTES:iin ja palkan tarkistamista
koskevaan ohjeeseen. Yhdessa paéatoksessé on ollut kyse palvelujen myynnista toiselle kunnalle. TAssé paatdksessa on
viitattu tarkoituksenmukaisuusperusteena lainsdadantodn, mutta vahemman kunnan mahdollisuuteen myyda palvelua.
Yleisissa asianosaisia koskevissa paatoksissa on ollut kyse maksuajan mydntamisesta, velkojan suostumuksesta
kuolinpesén jakoon tai huoneistotilojen lyhytaikaisesta vuokrauksesta. Naissa yleisissa paatoksissa on paatetty
asianosaisen edun mukaisesti, mutta perusteluissa ei ole juurikaan viitattu lainsaadantoon.

Havainnot 1.7.-31.12.: yhteensa 13 paatosta, luokittelussa yleiset paatokset: paatoksista 2 kpl saatavan poistamista
kirjanpidosta, 1 kpl asianhoitokustannusten vaatimisesta johtuva p&atds, 1 kpl viranhaun uusi hakumenettely, 1 kpl
palvelujen myynti, 1 kpl suostumus kuolinpesan jakoon, 1 kpl sisdisen toiminnan paatos, 2 kpl paatoksia tietopyynnodn
perusteella - luokittelussa henkildstépaatds: 2 kpl virkavalintaan ja sen vahvistamiseen liittyvat paatokset, 1 kpl paatoksia
maaraaikaisesta palkan tarkistamisesta - luokittelussa hankintapaatokset: 1 kpl hankintapaatds. Keskeiset havainnot:
Hankintapaéatoksissa on yleisella tasolla kuvattu hankinnan perustetta tai tarkoituksenmukaisuutta. Hankintapaattksessa
viitattiin yleisiin hankintaohjeisiin tarkoituksenmukaisella tasolla. Virkaanottamispéatdksessa valintaa on perusteltu
perustuslain 125 §:n yleisten nimitysperusteiden valossa, joten perusteluita voidaan pitdd asianmukaisena.
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Hallintopaallikko:

Havainnot 1.1.-30.6.: yhteensa 2 paatdsta, 1 sisaista toimintaa koskeva paatds, 1 henkilostopaatds. Keskeiset havainnot:
Sisdista toimintaa koskevassa paatoksessa ei ole ollut asianosaisia ja perusteluita voidaan se ja paatdksen liitteesta
ilmenevat tiedot huomioon ottaen pitdd asianmukaisena perustelujen niukkuudesta huolimatta. Henkilostopaattksessa
on asianmukaisesti viitattu tosiasioiden lisdksi KVTES:n maaraykseen. Huomiona paattksessa voitaisiin enemman
perustella sitéd, milla perusteella KVTES:n po. maarayksen edellytykset tayttyvat.

Havainnot 1.7.-31.12.: yhteensa 4 paatosta, luokittelussa yleiset paattkset: 1 kpl testamentattujen tai perintéon liittyvien
varojen kayttoon liittyva paatds - luokittelussa henkilostopaatdkset: 3 kpl palkan tarkistamista koskevia paatoksia.
Keskeiset havainnot: palkan tarkistamista koskevissa paatoksissa oli 2/3 paatoksissa selostusosan perusteluissa
asianmukainen maininta siitd, ett henkilostopaallikkd on antanut luvan palkan tarkistamiseen. Henkilstépaatdksissa on
asianmukaisesti viitattu tosiasioiden liséksi KVTES:n maaraykseen. Huomiona paatdksessa voitaisiin enemman
perustella sitéd, milla perusteella KVTES:n po. maarayksen edellytykset tayttyvat.

Tietohallintopaallikkd, yhteensa 0 paatdsta

Arkistosihteeri, yhteensa 0 paatdsta

e  Keskushallinto, tietohallinto
o ohjelmistojen lokituksen tason tarkastaminen

Keskitettya lokien hallintaa ei ole hankittu eik& budjetoitu. Tietohallinnossa on lyhyesti testattu Sentinel SIEM
lokienhallintajarjestelméaé osana Microsoft M365 palveluita mutta hankinnasta ei ole paatoksia.

Yksikoiden operatiivisten jarjestelmien omistajat ja padkayttajat vastaavat jarjestelmiensa lokituksista ja niiden
riittvyydesta.

e Keskushallinto, talouspalvelut
o toimittajatietojen hallinta ja ksitteleminen

Toimittajatietoja hallinnoidaan hallintopalveluiden toimesta, osin talouspalveluissa. Prosessikuvausta toimittajatiedon
osalta ei kokonaisuudessaan l6ydy. Ostolasku- ja toimittajaprosessit on kokonaisuutena kuvattavana, yhteistydssa yli
tulosaluerajojen. Tarkoitus on selvittaéd prosessin kulku ja paivittéa tarvittavin osin tarkistuspisteita ja kontrolleja.
Tarvittaessa muutetaan toimintatapaa. Myds ostolaskujen k&sittelyohje on paivitettdvana. Vuoden 2023 aikana prosessin
selvittdmista aloitettiin, mutta tyd on viela talté osin kesken. Asia tulee kaytya lapi hallinnon prosessien lapikdymisen
yhteydessa vuoden 2024 aikana.

e  Keskushallinto, henkiléstépalvelut
o matkalaskujen asiatarkastajat

Keskushallinto, Henkildstopalvelut: kaupungin henkildstdn matkustamisen seurannassa on otettu loppuvuoden 2023
aikana kayttdon M2-jarjestelma. Uuden jarjestelmén kayttdonottamisen my6td myds matkalaskujen asiatarkastajat on
kayty lapi siten, ettd matkalaskuja tarkistaa pienempi ryhma. Pienempi osaajaryhma pystytaan paremmin kouluttamaan
henkildstopalveluiden toimesta laskujen asiasisaltéon, matkustussaannoston sisaltdéon ja tulkintaan pyrkimyksena taata
tasapuolisuus matkalaskujen kasittelyssa ja voidaan varmistua oikeasta sisallgsta.




