Lausunto Savonlinnan keskustaajaman strateginen yleiskaava 2040 -ehdotuksesta

RAKYL 21.02.2024 § 30

Valmistelijat Ymparistosuunnittelija Heidi Kayhko, puh. 044 417 4687,
heidi.kayhko@savonlinna.fi ja rakennustarkastaja Juha Karvinen, puh.
044 417 4692, juha.karvinen@savonlinna.fi

Selostus Teknisen lautakunnan poytakirjan 14.11.2023 § 198 mukaan
kaavaluonnos oli nahtavilla ja lausunnoilla 17.12.2019 — 17.2.2020
valisend aikana. Yleisotilaisuus pidettiin 15.1.2020 seka viranomaisten
tyopalaveri 29.1.2020. Kaavaluonnoksesta saatiin kaavaselostuksen
mukaiset lausunnot, mihin on laadittu kaavoittajan vastineet.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta antoi kaavaluonnoksesta seuraavan
lausunnon 19.2.2020 § 32:

Rakennus- ja ympéristblautakunta p&éttéé todeta sekd rakennusvalvonnan
ettd ympéristénsuojelun yhteisené lausuntonaan luonnoksesta
Savonlinnan keskustaajaman strategiseksi yleiskaavaksi vuoteen 2040
Seuraavaa:

Voimassa oleva keskustaajaman yleiskaava 2000 on vuodelta 1987.
Vaikka monet siihen kaavaan merkityt aluevaraukset ovat jdéneet
toteutumatta tai toteutuneet toisin, kaavaa noudatetaan yha 20 vuotta
tavoitevuoden jélkeenkin silté osin kuin se on edelleen relevantti. Néin
kéynee vuoteen 2040 tdhtaavan keskustaajaman strategisen
yleiskaavankin suhteen. Tavoitevuoteen ja vield vahemmén sen jélkeiseen
aikaan varautuminen on kaavallisesti haastava tehtéavéa, koska
tuntemattomien tekijbiden maéré kasvaa aikajénteen kasvaessa.

Né&kopiirisséa olevassa tulevaisuudessa kaavoittajalla on kéytettavisséa
merkittavista tekijoisté lIdhinna tilastoihin perustuva Savonlinnan
keskustaajaman kuihtuva kehityssuuntaa ja Parikkalan rajanylityspaikan
avautuminen vuonna 2024. Sen sijaan jonkin suurteollisuutta edustavan
yksikén sijoittuminen Savonlinnaan (jota koko ajan haetaan),
ilmastonmuutoksen vaikutukset ja esimerkiksi ympéaristdpakolaisuus
(sodan, ydinlaskeuman, pandemian tms. seurauksena) kuuluvat niihin
tuntemattomien tekijbiden joukkoon, joiden tuomia uusia
maankayttotarpeita ja niiden vaatimien uusien palvelujen ja asutuksen
sijoittamishaasteita, johon - tai edes sen suuntaan -
yleiskaavaluonnoksessa ei ole voitu varautua.

Edelld olevan ja rakennus- ja ympaéristblautakunnan tehtdvékentén
huomioon oftaen lautakunnan ei ole perusteltua ottaa kantaa strategisen
yleiskaavan tavoitteisiin, vaan kiinnittdd huomiota joihinkin
kaavaluonnoksen yksityiskohtiin, joilla on liittyméakohtia rakennusvalvonnan
ja / tai ympdristénsuojelun osalta. Téllaisia yksityiskohtia ovat:

- Kaavaselostuksen kohdassa 4.6.1 Vesialueet alimman
rakennuskorkeuden (kuten myés Saimaan vedenpinnan korkeuden)
ilmoittaminen N60 -korkeustasojéarjestelméassa, jota ei varmasti enéé
k&yteta tavoitevuonna 2040, vaan N2000 -korkeustasojérjestelméé (tai
tatékin uudempaa jérjestelméé). Sama N60 -korkeustasojérjestelma 16ytyy
ainakin myés kohdasta 4.1.4 Loma-asuntoalue (RA).
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- Em. kaavaselostuksen kohdassa ja vesialuetta koskevassa
kaavaméérdyksesséd on maininta pienimuotoisista vesistéjen taytoista, etta
ne edellyttavét vesialueen omistajan suostumuksen - se ei kuitenkaan riita,
vaan kaikista vesistérakentamista venesatamissa, kuten muuallakin (taytét
Ja ruoppaukset mukaan lukien) on tehtéva ilmoitus valtion
ympdristénsuojeluviranomaiselle (nykydén ELY-keskukselle) vesilain
mukaisen lupatarpeen selvittdmiseksi.

- Pohjavesialuetta koskevassa kaavamééréyksessé on Léhteeldn
pohjavesialuetta koskeva kohta, joka vaatii alleviivatun tdsmennyksen
"Pohjavesien pilaantumis- ja muuttumisriskié aiheuttavat toiminnot mukaan
lukien jétevesien maaperéén imeyttdminen on sijoitettava riittévéan etéélle
pohjavesialueesta ..."

- Kaavaselostuksen kohdan 4.7 Yleiset maéarédykset kahdeksannessa
kappaleessa on mainittu, etté "Yksityiskohtaisemmassa maankaytoén
suunnittelussa tulee ottaa huomioon ympéristo- ja terveyshaittojen
ehkéiseminen. Kaupunki on antanut yleisid maéarayksia ympéaristén
pilaantumisen ehkéisemisestd ympéristénsuojelumééréyksissa,
Jatehuoltoméaéaréayksissé ja rakennusjérjestyksesséa seké kuntayhtymén
terveydensuojelujarjestyksessa” (tdsmennykset alleviivattuna).

- Ja edelleen yhdeksédnnessé kappaleessa: "Yhdyskunnan
vesihuoltolaitoksen viemériverkon ulkopuolisilla kiinteistéillé jétevesien
kéasittelyssé on noudatettava kaupungin ympéristénsuojelumaérayksia”
(tdsmennys alleviivattuna).

- Kaavaselostuksen kohdassa 4.5.2.3 Kaupunkikuvallisesti arvokas
kulttuuriympéristé tulisi huomioida kulttuurikasvilajit, joita on varsinkin
vanhassa kaupungissa runsaasti, siten, etté uudisrakentamisessa ja
perusparantamisessa kulttuurikasvilajit tulee ottaa huomioon.

- Kaavaselostuksen kohdassa 4.6.3 Alueet, joilla on séilytettavia
ympéristbarvoja, on luettelo luontodirektiivin liitteen 1V lajeista. Luettelosta
puuttuu viitasammakko, jota I6ytyi vuonna 2019 Mertajarven
kunnostushankkeeseen liittyneessé luontokartoituksessa ldhes koko jérven
rannan pituudelta.

- Kohdassa 4.6.1 Natura 2000 -alueet mainitaan, ettd Pihlajaveden Natura-
alueella asuu noin 25 % norppakannasta. Tésta lausetta voisi jatkaa néin:
"ja koko Savonlinnan alueella noin puolet norppakannasta. Koska norpasta
on tehty yha useammin havaintoja keskustaajaman yleiskaavaluonnoksen
alueella ja aivan kaupunkikeskustan vesialueella, norpan suojelu on
onnistunut hyvin."

Lis&ksi kattavaan kaavaselostukseen on jaényt joitakin virheita, kuten
vaikkapa kohdassa 5. Vaikutukset, jossa mainitaan Suur-Savon Sdhké
Oy:n voimalaitoksista Paddskylahdessa ja Laitaatsillassa, kun ne ovat Jéarvi-
Suomen Energia Oy:n voimalaitoksia.

Kaavaluonnos on tarkistettu tarvittavilta osin saatujen lausuntojen ja
mielipiteiden pohjalta kaavaehdotukseksi.

Tekninen lautakunta paatti 14.11.2023 § 198 asettaa Savonlinnan
keskustaajaman strategisen yleiskaavaehdotuksen 2040 nahtaville ja
lausunnoille.



Esittelijat

Paatosehdotus

Ehdotuksen asiakirjat ovat kaavoituspalvelujen verkkosivuilla ja soveltuvin
osin esityslistaliitteina:

- kaavaehdotuksen kartta 1:20000 (oikeusvaikutteinen), tarkempi kartta
keskustasta 1:5000 (oikeusvaikutteinen), kaavamerkinnat ja
kaavamaaraykset (oikeusvaikutteinen) ja paakarttaa selventavat
kaavakartat A - F, joista kulttuuriymparist6a koskeva karttaliite E1 - 3
laaditaan oikeusvaikutteisena

- kaavaehdotuksen selostus, selvitykset liitteet 1 — 10 ja liitteet a - f (liite d
osallistumis- ja arviointisuunnitelma)

Ymparistopaallikkd Rautiainen Matti, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi ja Juha Karvinen, puh. 044 417 4692,
juha.karvinen@savonlinna.fi

Lautakunta paattaa todeta keskustaajaman yleiskaava 2040 ehdotuksesta
rakennusvalvonnan ja ymparistosuojelun yhteisena lausuntona seuraavaa:

Lautakunta kiittda kaavoituspalveluita Savonlinnan kaupungin kestavan
kehityksen ohjelman huomioimisesta kaavaehdotuksessa ja pitaa hyvana,
ettd asumisen aluevarauksia on poistettu kaavaehdotuksesta
luontoarvojen vuoksi. Olemassa olevien asuinalueiden houkuttelevuus
lisdantyy rakennuskannan uudistumisen myo6ta. Asuminen tulisi osoittaa
alueille, joissa tarvittavat paivittaispalvelut ovat saavutettavissa kevytta tai
julkista liikennetta kayttden. Keskustaajaman osalta asumista tulisi edistaa
ydinkeskustan alueelle, jossa saattaisi olla potentiaalia pienten
kerrostalojen lisakysynnalle. Uutta rakentamista ei kuitenkaan tule osoittaa
etenkaan keskustan ranta-alueille, vaan ne tulee sailyttaa yleisessa
kaytdssa. limastonmuutoksen myotd myods rantarakentamisen tulvariskit
kasvavat. Luhtislammen ampumaradan melualueelle ei tule osoittaa asuin-
tai lomarakentamista.

Savonlinnassa on viime vuosina purettu useita kerrostaloja. Naiden tilalle
tulisi osoittaa puistoja / viherrakentamista taikka toissijaisesti pientaloille
uudisrakentamistontteja. Viherinfran maaraa ydinkeskustan alueella tulee
pyrkid muutoinkin lisdamaan. Pinnoittamattomat alueet pidattavat ja
puhdistavat hulevesia ja kasvillisuus viilentaa seka puhdistaa ilmaa. Lisaksi
pinnoitetuilta alueilta valuvien hulevesien varastoimiselle ja kasittelylle olisi
varattava kosteikkoalueita rakentamiseen kaavoitettavilla alueilla.

llImanlaadun osalta kaavaehdotuksessa on esitetty vaittama, etta
mittaustuloksia vuonna 2023 olisi heikentanyt (mittausaseman) sijainti
Olavinkadun lansiosassa ja kaynnissa olleet purkutyémaat Savolassa,
jonka polyvaikutusta ei voida erotella tuloksista. Mittausasema on kuitenkin
sijainnut samassa paikassa myds vuonna 2022 seka vuosina 2011 — 2012.
Naiden tuloksia takastelemalla voidaan ndhda, ettd Savolan
purkutydmaiden polylla ei voida selittdd mittaustuloksia. Mittausraportin
mukaan syy erittdin huonoon ilmanlaatuun huhtikuussa 2023 oli katupdly,
joka oli pahimmillaan 6.4. —12.4., jolloin hengitettavien hiukkasten raja-
arvotaso ylittyi seitsemana paivana perakkain. On huomattava, etta
Savolan purkuty6 oli kdynnissa jo helmi-maaliskuussa ja edelleen
toukokuussa, jolloin ilmanlaatu oli hyva.

Luontokohteiden kiinnostavuus on lisaantynyt viime vuosina merkittavasti.
Kohteiden saavutettavuuden parantamisella voitaisiin edistdad kaupungin
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RAKYL 20.03.2024 § 50
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Valmistelija

Selostus

Esittelijat

virkistyskayttdéa ja matkailun vetovoimaa. Kohteille paasya julkisella
liikenteella tulisi edistda. Luontokohteiden kiinnostavuutta entisestaan
lisdavat erityiset luonnonmuodostumat, joita Savonlinnassa on paljon.
Luonnonmuodostumia voitaisiin suojella luonnonmuistomerkkeina mm.
niiden kauneuden, harvinaisuuden, maisemallisen merkityksen tai
tieteellisen arvon vuoksi. Luonnonmuistomerkkeja on kuitenkin suojeltu
Savonlinnassa vain vahan. Kaavaehdotuksessa mainitun Pihlajaniemen
katajan suojelu on lakkautettu, koska kohde on havinnyt. Mikali kaavaty6n
aikana tehdyissa kartoituksissa on havaittu luonnonmuistomerkeiksi
sopivia kohteita, tulisi niiden rauhoittamista koskeva asia saattaa vireille ja
kohteet merkita kartta-aineistoon.

Toisin kuin kaavaehdotuksessa on esitetty, pintavesien laatu ei ole koko
Savonlinnan alueella erinomainen, kuten keskustaajaman alueella
Mertajarvi ja sen alapuoliset vesialueet Mertalampi ja Tuokkolanlahti.
Koska kaavaehdotuksen rajaamalla alueella ndin paaosin kuitenkin on,
olisi vesistojen puhtaana sailymiseen kiinnitettava erityistd huomiota. Maa-
ja metsatalousvaltaisille seka teollisuusalueille tulisi huomioida riittavat
suojavydhykkeet vesistoon. Tiettdbmissa saarissa jate- ja jatevesihuollon
jarjestaminen on ongelmallista, jonka vuoksi naihin saariin ei tule sallia
toimintoja, joissa muodostuu vesikaymalajatevesia.

Kaavaehdotuksella on pyritty lisdamaan kevyen liikenteen osuutta seka
parantamaan julkisen liikenteen kayttomahdollisuuksia reitistoa
muokkaamalla. Etenkin pydrailyn osuuden kasvattamisessa on potentiaalia
myds ydinkeskustan ulkopuolella.

Liikenteen osalta liikkennevaloristeysten korvaamisen mahdollisuutta
kiertoliittymilla olisi syyta tutkia. Vaestomaaran vahentyessa myos
likennemaarat vahentyvat ja turvallisuus paranee. Kiertoliittymien avulla
voidaan sujuvoittaa likennetta ja vahentaa paastoja.

Lautakunta paatti yksimielisesti siirtda asian seuraavaan kokoukseen ja
pyytaa kaavoituspalveluiden edustajan paikalle selostamaan asiaa.

Kaavoituspalvelut / yleiskaavoitus

Ymparistopaallikké Matti Rautiainen, puh. 044 417 4685,
matti.rautiainen@savonlinna.fi

Kaavoituspaallikké Paivi Behm selostaa keskustaajaman yleiskaava 2040
ehdotusta kokouksessa.

Rakennustarkastaja Karvinen Juha, puh. 044 417 4692,
juha.karvinen@savonlinna.fi ja ymparistopaallikkd Matti Rautiainen, puh.
044 417 4685, matti.rautiainen@savonlinna.fi



mailto:matti.rautiainen@savonlinna.fi
mailto:juha.karvinen@savonlinna.fi
mailto:matti.rautiainen@savonlinna.fi

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Toimenpiteet

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa antaa keskustaajaman
yleiskaava 2040 ehdotuksesta kokouksensa 21.2.2024 §:30
paatésehdotuksen mukaisen lausunnon.

Kaavoituspaallikkd Paivi Behm selosti asiaa kokouksessa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaavoituspalvelut / yleiskaavoitus



